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Principales qualifications susceptibles d’étremats en matiére de racisme de
discrimination et de provocation au terrorisme’apdlogie du terrorisme.

1. Le racisme sanctionné en tant que circonstaggmvante de certaines infractions prévues
par le code pénal

La circonstance aggravante de la commission dealition & raison de l'appartenance ou
de la non-appartenance, vraie ou supposée de timm&jca une ethnie, une nation, une

race ou une religion déterminée, est définie &dlar132-76 du code pénal.

Elle est constituée lorsque linfraction est préegdaccompagnée ou suivie de propos,
ecrits, images, objets ou actes de toute natur¢éamoratteinte a I'honneur ou a la

considération de la victime ou d'un groupe de peres dont fait partie la victime a raison

de leur appartenance ou de leur non-appartenamae ®@u suppose€e, a une ethnie, une
nation, une race ou une religion déterminée.

Cette circonstance aggravante, qui conduit notarh@exggraver les sanctions encourues,
peut étre retenue pour les infractions d’homicidéontaire, tortures et actes de barbarie,
violences, menaces, destructions ou dégradatiofset extorsions.

2. La répression des propos a caractere raciste@par la loi sur la liberté de la presse

La loi du 29 juillet 1881 relative a la liberté epresse fixé un certain nombre de limites a
la liberté d’expression et permet de sanctionngrulalicatiort de propos & caractére raciste
soit au titre de :

- La provocation publique a la haine, la violence ola discrimination raciale : délit
prévu par l'article 24 alinéa 7 de la loi du 291@ti1881 et réprimé d’'une peine de un
an d’emprisonnement et 45 000€ d’amende.

! Pour mémoire, l'article 23 de la loi du 29 juile881 dispose queseront punis comme complices d'une action qualifiéae ou délit
ceux qui, soit par des discours, cris ou menacefpés dans des lieux ou réunions publics, soitdesr écrits, imprimés, dessins, gravures,
peintures, emblémes, images ou tout autre supgoledrit, de la parole ou de I'image vendus ouritigés, mis en vente ou exposés dans
des lieux ou réunions publics, soit par des plasasd des affiches exposés au regard du pusdic par tout moyen de communication au
public par voie électronique, auront directemenbyiqué l'auteur ou les auteurs & commettre laditgon, si la provocation a été suivie
d'effet».



- La diffamation publique a raison de I'appartenance ou de la non-appartenadeke
OU supposée, a une ethnie, une nation, une raseeoteligion déterminée: délit prévu
par l'article 29 alinéa 1 et 32 alinéa 2 de ladai 29 juillet 1881 et réprimé d’'une
peine de un an d’emprisonnement et 45 000 € d’amend

- Linjure publiqgue a raison de l'appartenance ou de la non-appartenaéetie ou
supposeée, a une ethnie, une nation, une race ovelig®n déterminée: délit prévu
par l'article 29 alinéa 2 et 33 alinéa 3 de ladai 29 juillet 1881 et réprimé d'une
peine de six mois d’emprisonnement et 22 500€ dielae

- La contestation de crime contre 'humanité: délit prévu par I'article 24 bis de la loi
du 29 juillet 1881 et réprimé d’'une peine de undamprisonnement et 45 000€

d’amende.
Pour ces faits, le délai de prescription est de & eompter de la diffusion des propos.

L'absence de publicité de ces propos ne les resdnp@ins répréhensibles. Sont ainsi
réprimes :

- la provocation non publique a la discrimination, ala haine ou a la violence raciale,
nationale ou religieusgart R.625-7 du code pénal)

- la diffamation non publigue raciale, nationale ou eligieuse(art R.624-3 du code pénal
et 29 alinéa 1 de la loi du 29 juillet 1881)

- linjure non publique raciale, nationale ou religieuse(art R.624-4 du code pénal et 29
alinéa 2 de la loi du 29 juillet 1881).

Pour ces faits, le délai de prescription est deo&ra compter de la diffusion des propos.

Vous pourrez pour ces infractions vous reportergaigle méthodologique sur le droit pénal
de Iaé)resse mis en ligne sur le site intranetadBitection des affaires criminelles et des
graces, afin d’éviter les écueils procéduraux liées apécHicités du régime prévu par la loi
du 29 juillet 1881 et ainsi de mener, avec rigueur leur terme, toutes les procédures
engagees sur ce fondement.

En ce qui concerne I'engagement des poursu#edlispositions de l'article 397-6 du code de
procédure pénalg'autorisent pas le recours aux procédures de compaion immédiate

et de convocation par procés-verbal pour les infrdmns de presse Il conviendra par
conséquent, en cas de cumul d’infractions de amibtmun et d’infractions de presse et si
'une des orientations procédurales prévues auglest393 et 394 du code de procédure
pénale devait étre retenue, d’ordonner la disjoncties poursuites et de procéder pour les
infractions relavant de la loi du 29 juillet 1884rwoie de citation.

%lien sur le site intranet pour consulter ce guide qui comprend les principales dispositions législatives en la matiére ainsi que des éléments
de jurisprudence, et notamment, en ce qui concerne les diffamations, injures et provocations a caractére raciste ou antisémite :
http://intranet.justice.gouv.fr/site/dacg/politique-daction-publique-generale-1465/le-droit-penal-de-la-presse-guide-methodologique-
2014-75354.html




3 La répression de la provocation au terrorisnuedtapologie du terrorisnie

Larticle 421-2-5 du code pénal réprime le fait pl@voquer directement a des actes de
terrorisme ou de faire publiqguement I'apologie de actes.

L'apologie consiste a présenter ou commenter destas de terrorisme en portant sur eux
un jugement moral favorable La condition de publicité, prévue par l'articlg @e la loi sur
la liberté de la presse est exigée pour caractéiiiseaction.

La provocation doit étre une incitation directe, non seulementguar esprit mais également
par ses termes, a commettre des faits matérielled@nrrminés. Le critere de la publicité
n'est pas exigé par la loi. La peine, initialemérée par l'article 24 de la loi du 29 juillet
1881, a 5 ans d’emprisonnement, est maintenaie est portée a 7 ans d’emprisonnement
lorsque les faits sont commis sur internet.

Enfin, l'article 227-24 du code pénal (modifié par I'dei@ de la loi du 13 novembre 2014 )
réprime le fait « soit de fabriquer, de transporder diffuser par quelque moyen que ce soit et
guel gu'en soit le support un message a caracteskeny incitant au terrorisme,
pornographique ou de nature a porter gravemernngta la dignité humaine ou a inciter des
mineurs a se livrer a des jeux les mettant physigue en danger, soit de faire commerce
d'un tel message », lorsque ce message est sibdeaétre vu par un mineur. La peine
prévue est de trois ans d'emprisonnement et 7203 d'amende.

Linsertion des délits de provocation au terroriseted’apologie du terrorisme dans le code
pénal permet de leur appliquer certaines régleprdeédure exclues en matiére de presse,
comme la possibilité de saisies ou le recourspaideédure de comparution immédiate.

La prescription de I'action publique est de droit @mmun, soit de trois ans, a compter du
jour ou ils auront été commis ou du jour du deraigte d'instruction ou de poursuite s'il en a
ete fait. Le point de départ du délai de presaiptest la publication ou la diffusion du

document en cause ou la mise en ligne pour un Gomes sur internet.

% Larticle 5 de la loi n°2014-1353 du 13 novemb@d.2 renforcant les dispositions relatives & lzelatintre le terrorisme a abrogé
I'article 24 alinéa 6 de la loi du 29 juillet 188(r la liberté de la presse et inséré dans le pédal un article 421-2-5 incriminant le
fait de provoquer directement a des actes de temerou de faire publiguement I'apologie de cessact



