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Les bénéficiaires de I’aide 1égale en 1990

Jean-Luc LE TOQUEUX, Ariel PECHER *

En 1990, 341 500 missions ont été effectuées au titre de I'aide légale, correspondant & une dépense de 414 millions de francs.
34 % des bénéficiaires de I'aide judiciaire et 81 % de ceux assistés d'un avocat commis d’ office sont sans ressource. Le revenu
moyen des personnes disposant de ressources s'éléeve a 3 174 F pour les premiers et a 3 024 F pour les seconds.

Pres de deux admissions sur trois a I aide judiciaire concernent le contentieux de la famille. Dans une procédure de divorce sur
deux, I'un au moins des époux bénéficie de I' aide judiciaire.

Parmi les prévenus jugés contradictoirement par le tribunal correctionnel, un sur cing est assisté d’'un avocat commis d' office.

L’aide judiciaire

Un tiers des bénéficiaires
sans ressource

Un peu plus d’un bénéficiaire sur trois ne
dispose d'aucune ressource, 21 % parmi
les hommes et le double, 42 %, parmi les
femmes. Dans le cas des procédures de
divorce contentieuses, prés de la moitié
des femmes touchant l’aide judiciaire
sont sans ressource.

Le revenu mensuel moyen des bénéfi-
ciaires disposant de ressources s'établit 2
3 174 F, 2 631 F pour ’aide judiciaire
totale et 4 611 F pour I'aide judiciaire
partielle - tableau 1 -. Ces montants sont
nettement inférieurs aux plafonds actuels
(fixés respectivement 2 3 465 F et 2
5250 F) et aux nouveaux seuils d’admis-
sion retenus dans le projet de loi sur
’aide juridique - encadré 3 - ce qui
laisse prévoir un accroissement sensible
du nombre de bénéficiaires par simple
effet mécanique du nouveau dispositif.

2,7 % des bénéficiaires de 1’aide partielle
sont sans ressource, ce qui signifie que le

bureau d'aide judiciaire a considéré
qu’en cas d"absence de ressource propre,
la personne disposait cependant d'un re-
venu indirect (prise en compte, par exem-
ple, des revenus du concubin).

Les facteurs autres que le sexe -état matri-
monial et nombre de personnes 2 charge,
situation au regard de I’emploi, position de
demandeur ou de défendeur - n’ont que peu
d’influence sur les ressources des bénéfi-
ciaires de I'aide judiciaire.

Tableau 1. Admisslons selon |a nature de la décl-
slon et I'existence de ressources

Exlstence Alde Alde |Ensemble
deressources |judiclalre|judiciaire

totale | partielle
Ensemble . . . .| 1000 100,0 100,0
Sansressource .| 415 27 345
Avecressources .| 58,5 7.3 | 65,5
Reveru mensuel ' |
moyen (enfrancs) | 2631,0 | 4611,0 ‘ 31740 |
Source : enquéte sur les bénéficiaires de I'aide judicia iraﬁ

* Statisticiens a la division de la Statistique, des Ftudes et de la Documentation

Le contentieux de la famille :
64 % des admissions a |'aide judiciaire

Le contentieux de la famille est a 1'ori-
gine des deux tiers des admissions 2
1’aide judiciaire, tous sexes confondus.
Cette proportion est de 72 % si le bénéfi-
ciaire est une femme et de 47 % si celui-
ci est un homme - tableau 2 -,

Les affaires de divorce portées en pre-
miere instance devant le tribunal de
grande instance représentent a elles
seules 41 % du total des admissions,
toutes juridictions confondues. En rap-
prochant cette proportion du nombre
d’affaires de divorce dont cette juridic-
tion a été saisie en 1990, on peut estimer
aplusde 50 % la part des procédures dans
lesquelles 1'un au moins des époux a
bénéficié de I’aide judiciaire. Cette part
est nettement plus faible pour les di-
vorces par consentement mutuel (32 %)
que pour les divorces par faute (70 % en
excluant les cas ol seul le défendeur a
obtenu |'aide judiciaire).



Tres loin derriere les affaires de la fa-
mille, viennent celles du contentieux de
I'impayé (13,3 % du total des admis-
sions) et celles relatives au droit du tra-
vail (6,8 %) - tableau 2 -. Ces deux
contentieux sont essentiellement portés
devant le tribunal d’instance et le conseil
de prud’hommes ol le ministere d'un
avocat n’est pas obligatoire.

66 % des bénéficiaires
sont des femmes

Les caractéristiques socio-démographi-
ques des bénéficiaires de I’aide judiciaire
sont étroitement liées a la forte surrepré-
sentation du contentieux du divorce et de
|’apres- divorce : 66 % sont des femmes,
23 % des femmes au foyer, 79 % des
personnes mariées ou divorcées. Cette
structure est trés éloignée de celle de
I’ensemble de la population adulte ol
1’on compte 52 % de femmes et 61 % de
mariés ou divorcés - tableau 3 -.

Trois bénéficiaires sur quatre
en position de demandeur

L’aide judiciaire peut étre demandée soit
pour introduire une action en justice
(74 % des admissions), soit pour exercer
une défense (26 % des admissions). La
position du bénéficiaire de 1'aide judi-
ciaire dans l’instance varie notablement
selon le type de contentieux et selon la
nature de la juridiction saisie -tableau 4-.

En matitre de contentieux de la famille,
que ce soit en premiere instance ou en
appel, les admissions a 1'aide judiciaire
sont plus souvent le fait des demandeurs.
Rappelons que, dans ce type d’affaires,
les femmes sont majoritairement 2 'ini-
tiative des procédures et que celles-ci ont
fréquemment des revenus faibles, voire
inexistants.

On retrouve la méme prépondérance des
demandeurs, quel que soit le type de ju-
ridiction, dans deux autres contentieux :
celui de la responsabilité et celui de la
construction.

En revanche, pour les autres litiges, le
partage demandeur/défendeur varie se-
lon la nature de la juridiction saisie. Ain-
si, pour les contentieux du travail, devant
le conseil de prud’hommes les bénéfi-
ciaires sont presqu’exclusivement de-
mandeurs alors que devant la cour
d’appel, cas unique, les défendeurs sont
légtrement majoritaires. En effet, la sai-
sine des conseils de prud’hommes est
dans la quasi totalité des cas le fait du

Tableau 2. Admissions & I'alde Judiciaire selon la nature d'affaire et le sexe du bénéficialre. Unité : %
Nature d'affalre Hommes | Femmes | Ensemble
EnsOmbl®C. v s s s minaneie Soene i eeta 4 100,0 100,0 100,0
Totalcontentieuxdelafamille . .................. 473 722 63,7

Divorce et séparation de corps (consentement mutuel) 79 11,0 10,0

Divorce et séparationde corps (autres) . . . .. ... .. .. 219 39,5 334

Instance postérieure aux divorces et séparations de corps 56 59 58

Autres contentieuxdelafamile .. ............ .. 19 158 14,5
Contentieuxdelimpayd . ... .................. 18,8 10,5 13,3
Responsabilité et litiges en matiére de construction . . . . . . . . 52 1,9 3.1
DrofdUtraval . .oov oinvvininise elmis i saEinlE - 11,6 4.2 6,8
N Or (OO0 e T L it O, 17,2 1.1 13,2
Source : enquéte sur les bénéficiaires de I'aide judiciaire

Tableau 3. Caractéristiques des bénéficiaires de I'alde Judiclaire Unité %

Données soclo - démographiques Alde Alde Ensemble | Population
Judiciaire | Judicialre | admissions | 15ans ef +
totale partielle Alde
Judiclaire
Ensemble . . . . ... . ... .. ... . .... 100,0 100,0 100,0 1000 |
Sexe
MBBCUIN = - o e e et et e 31,8 45,6 343 48,0
FOMInInG 0 i eitie siisidatisiatm iatia sis 68,2 544 657 520
Situation matrimoniale
Célibataire 19,6 12,8 18,3 30,0
MEME o cmieins mame emmis mem 56,7 65,1 58,3 56,0
VOUE: G50 Shceatieies: wice et s 24 26 25 80
DIVOTEE. o s i sl miae s 213 19,5 209 50
Situation au regard de |'emploi
ACHOCEUPS e eisimns s shsremons s 30,8 76,3 39,1 485
Demandeurd'emploi . . . .. ........ 243 12,0 221 52
Inactif : femme aufoyer . . ... ... .. .. 275 18 228 463
Autreinactlt ... .o e siosiee e 78 46 73
Autre, sansprécision . . . ... ....... 96 53 88 =
Qualitd du bénéficiaire
Demandeur . .. ............... 772 759 77,0
D&RndaUr: il st S e i 228 241 23,0
Sources : enquéte sur les bénéficiaires de I'aide judiciaire ; INSEE : Tableaux de I'Economie Frangaise

Tableau 4. Pourcentage de demandeurs selon la nature d'affaire et la juridiction salsie

Nature d'affaire Cour TGl T CPH |Ensemble
d'appel
Ensemble . . . . . .. 61,3 | 7.6 61,8 95,0 739
Total contentieux de lafamille . ... ...... 58.4 79,3 80,7 7.7
Divorce et séparation de corps pour faute . . 55,6 81,5 - - 79,7
Instance postérieure aux divorces
etséparationsdecops . . .. .. . ... .. 62,5 FAR| - - 69,6
Autres contentieux de la famille . . . . . . . 60,7 745 80,7 - 76,7
Contentieuxde limpayé . . .. ..... ... . 723 473 | 428 ' - 48,8
| Responsabilité et ltiges en matiére de construction | 64,3 85,1 762 | - | 806
[/ Drotdutravalli oow i ausasi v s 473 - - 95,0 89,6
, B |
| Source : anquéte sur les bénéficiaires de l'aide judiciaire
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salarié, tandis que devant la cour d’appel
les recouss sont plus souvent exercés par
I’employeur.

Enfin, le contentieux de I'impayé est le
seul oll, en premigre instance, le bénéfi-
ciaire de 1’aide judiciaire est plus souvent
défendeur que demandeur - tableau 4 -,

Les commissions d’office

La proportion des bénéficiaires de 1’as-
sistance d'un avocat commis d'office
sans ressource est trés élevée puis-
qu’elle atteint 81 %, alors qu'elle n’é-
tait que de 34 % en matitre d’aide
judiciaire. Les personnes sans res-
source sont encore beaucoup plus nom-
breuses (92 %) lorsqu’elles sont
détenues. Quand elles disposent de res-
sources, ces dernigres s’élévent 2
3 024 F par mois, revenu moyen lége-
rement inférieur & celui des bénéfi-
ciaires de ['aide judiciaire (- 5 %).

Les caractéristiques du justiciable assisté
d’un avocat commis d’office sont les sui-
vantes : de sexe masculin dans 91 % des
cas (proportion tout a fait similaire acelle
des condamnés devant les juridictions
pénales), le plus souvent célibataire
(85 %), sans personne a charge (82 %),
tres fréquemment sans emploi (44 % de
demandeurs d’emploi) et comparaissant
en général libre ou sous contrdle judi-
ciaire (73 %).

Un prévenu sur cinq

juge contradictoirement

en correctionnel est assisté
d’un avocat commis d’office

L’assistance d'un prévenu devant le tri-
bunal correctionnel représente 2 elle
seule 60 % du total des missions indem-
nisées au titre de la commission d’office.
En rapportant ce nombre 2 celui des
condamnations pour délit prononcées
contradictoirement majoré du nombre de
relaxes, on peut estimer 2 plus de 20 % la
proportion des prévenus jugés contradic-
toirement par le tribunal correctionnel
ayant bénéficié€ de |’assistance d’un avo-
cat commis d’office. W
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Encadré 1

L’aide judiciaire et les commissions d’office - Missions et dépenses 1990

En 1990, 341 500 affaires portées devant les cours
et tribunaux ont fait I'objet d'une mesure d'aide
Iégale, dont 241 600 en matitre civile au titre de
I'aide judiciaire et 99 900 en matitre pénale au
titre de la commission d'office.

Les dépenses correspondantes se sont élevées A
414 millions de francs - 384 millions au titre de
I'aide judiciaire et 30 millions a celui de la
commission d’office - soit 2,6 % du budget glo-
bal de la Justice. L'avocat désigné d’office a
donc touché en moyenne 1 588 F pour défendre
un client devant les juridictions civiles et 304 F
pour assister un prévenu ou un condamné devant
les juridictions pénales (tarifs proches de ceux
des minima fixés par les bartmes en vigueur)
-tableau-.

Ces résultats confirment le léger recul de I'aide
Iégale déja observé en 1989 et pour partie impu-
table, semble-t-il, au mouvement de gréve de

I'aide 1égale ayant affecté certains barreaux. Les
données de 1990 traduisent, par rapport & celles
de 1989, une baisse de 5,2 % du nombre d'admis-
sions (définitives) & I'aide judiciaire et de 7,5 %
de celui des missions indemnisées au titre de la
commission d'office. Quant au taux de croissance
des dépenses consacrées a 1'aide légale, il est lui
aussi, en francs constants & la baisse : - 0,7 % pour
I"aide judiciaire et - 7,2 % pour les commissions
d'office.

Malgré la non réévaluation depuis 1986 (et donc

la baisse en francs constants) des seuils d'admis- |

sion & 1'aide judiciaire - plafonds mensuels de
ressources fixés & 3 465 F pour bénéficier de
I'aide totale et & 5 250 F pour bénéficier de I'aide
partielle - la répartition entre aide totale et aide
partielle demeure stable depuis 1983 : 80 % d’ad-
missions A I'aide judiciaire totale et 20 % 4 1'aide
partielle.

Admissions et dépenses Alde judiclaire COF | Ensemble
A Jtotale AJpartielle | TotalAJ

Nombre d'admissions . . . .. .. 194 820 46783 241603 99 852 341455

Montant des indemnités

(en millions de francs) . . . .. .. - 383,646 30,343 413,989

Montant moyen d'une indemnité

IOV e R RRARI R Zai - - 1588 304 1212

Source : enquéte annuelle sur I'A J, relevés mensuels d'indemnisation COF, ACCT

Encadré 2

Les sources statistiques

Les données présentées dans ce document pro-
viennent de I'exploitation de trois sources statis-
tiques, dont deux dispositifs permanents mis en
place depuis la création des aides, et une enquéte
ponctuelle :

a) cadre annuel sur I’aide judiciaire sur lequel
chaque bureau d’aide judiciaire indique le nom-
bre de demandes déposées au cours de I’année
écoulée, le nombre d'admissions provisoires et
définitives a1"aide judiciaire en distinguant I'aide
totale et 'aide partielle, et, enfin, le nombre de
rejets.

b) imprimé mensuel CERFA attestant la fin
d’une mission indemnisée au titre de la commis-
sion d’office et faisant office de justificatif de
paiement vis-&-vis du Trésor Public. Sont saisies
sur cet imprimé la nature de la mission effectuée

et la dépense correspondante compte tenu du ba-
reme affecté & chaque type de mission.

¢) enquéte ponctuelle portant sur les admissions
prononcées au cours de la derniére semaine de
janvier 1991 et la premiére de février 1991,
Cette enquéte effectuée en vue de la préparation
duprojetde loi sur I'aide juridique visait arecueil-
lir des renseignements non collectés par le dispo-
sitif permanent sur les ressources et les
caractéristiques du bénéficiaire (sexe, état matri-
monial, existence et nombre de personnes i
charge, situation au regard de |'emploi) ainsi que
sur la qualité du bénéficiaire (défendeur ou de-
mandeur) et la nature du contentieux trait€. Ont
été exploités 11 759 questionnaires sur les déci-
sions d'admission définitive  |'aide judiciaire et
5212 questionnaires sur les missions indemnisées
au titre de la commission d'office.




Encadré 3

De I’aide légale a I’aide juridique

Le dispositif actuel d’aide légale

L'aide judiciaire permet aux personnes disposant
de ressources modestes de bénéficier d'une aide
de I'Etat afin de faire valoir leurs droits en justice,
tant en matidre civile que pénale.

Cette aide, créée au sitcle dernier sous le nom
d'assistance judiciaire, est devenue |'aide judi-
ciaire par la loi du 3 janvier 1972. D'abord réser-
vée au domaine civil, et plus particulitrement au
contentieux du divorce, elle fut étendue & la ma-
titre pénale par laloi du31 décembre 1982 (entrée
en vigueur le ler mars 1983) qui créa un systéme
d’indemnisation des commissions d’office.

L’aide judiciaire

L'aide judiciaire donne droit & I'assistance d'un
avocat dans toute action en justice. “Elle est ac-
cordée tant en matidre gracieuse qu'en matidre
contentieuse” (article 4 de la loi du 3/01/1972).
“L’admission a1'aide judiciaire est prononcée par
un bureau d’aide judiciaire” (article 10). “Dans le
cas d'urgence, |'admission provisoire i 1'aide ju-
diciaire peut étre prononcée” (article 17).

Les commissions d’office

Le montant des indemnités versées aux avocats
commis d’office est fixé sur la base d’un baréme
allantde 1,8 fois & 10 fois la valeur de la lettre-clé,
fixée & 116 francs par le décret du 5 mai 1989.

Les tarifs

Les tarifs en vigueur ont été modifiés par le décret
n° 89-286 du 5 mai 1989 qui majore de 5 % les
tarifs antérieurs, fixés par le décret n® 84-1218 du
28 décembre 1984. A titre d’exemple, ceux-ci
s'établissent depuis lors comme suit: 2 250 francs
pour une procédure de divorce, 1 120 francs pour
une procédure devant le tribunal de commerce et
le conseil de prud'hommes, 1 590 francs pour une
procédure devant la cour d'appel. En matitre
pénale, 1’avocat commis d'office pergoit 209
francs pour 'assistance d'un inculpé devant le
juge d’instruction ou le juge des enfants lors du
débat contradictoire, 290 francs pour |'assistance
d'un prévenu devant le tribunal correctionnel et 1
160 francs pour 1’assistance supéricure & un jour
d’un accusé devant la cour d'assises.

Le futur dispositif sur I’aide juridique

Le projet de loi sur I'aide juridique, en cours de
discussion au Parlement et dont I'entrée en vigueur
est prévue au ler janvier 1992, instaure deux aides :

« Paide juridictionnelle qui régit selon les
mémes principes I'acces A la justice civile et la
défense en matitre pénale, sans distinguer
comme actuellement 1'aide judiciaire en ma-
titre civile de I'indemnisation des commis-
sions d'office.

« P’aide & I’accés au droit en dehors de toute
phase contentieuse comprenant elle-méme
I'aide ala consultation et 1'assistance du béné-
ficiaire devant les commissions A caractere non
juridictionnel.

Les critdres d’acces A I'aide juridictionnelle sont
nettement élargis par rapport i ceux retenus dans
la loi de 1972 :

« extension A toutes les juridictions, A toutes les
procédures contentieuses ou gracieuses, en de-
mande ou en défense,

. relevement des seuils d’'admission : les pla-
fonds de ressources sont fixés & 4 400 F pour
I'aide judiciaire totale et & 6 600 F pour I'aide
judiciaire partielle avec un correctif pour per-
sonne(s) a charge.

La réforme rend 1'aide juridictionnelle accessible
11,5 millions de foyers fiscaux (sur 25 millions)
au lieu de 8,6 millions actuellement.

Passage d'un régime d'indemnisation indivia
duelle directe des avocats & un régime de rému-
nération collective des barreaux. Une dotation
globale, calculée en fonction des résultats de I'an-
née précédente (nombre et nature des missions
effectuées), sera versée a chaque barreau qui re-
versera aux avocats les rémunérations qui leur
sont dues selon des régles qu'il aura lui-méme
fixées.

L’'Etat consacrera au financement de cette ré-
forme un effort important. En effet, alors que les
dépenses au titre de 1'aide légale ont été en 1990
de 414 millions de francs, le financement prévu
en 1992, premitre année d'entrée en application
de la réforme, sera compris entre 800 millions et
1 milliard de francs puis sera progressivement
porté a 1,5 milliard de francs en 1994.
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