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EPUIS I'entrée en vigueur de la loi ins ti tuant le pacte civil de soli da rité et jusqu’au 31 décembre 2002,

72 633PACSontétéenregistréspar lestri bu naux d’ins tance. Apresuncer tain ralen tisse m ent en 2001,
I’lannée 2002 montre que I’attrait de ce con trat reste impor tant avec plus de 25 000 enre gis trements.

Trois années
d’application du pacte civil de solidarité

NadineRuelland*
MichelleTonnerre*

Avec 72633 PACSenregistréset’5 688 disso lu tions, au 31 décembre 2002 on compte 133 890 person nes liées
par ce con trat, soit en moyenne 22,2 per son nes pour 10 000 habi tants. Les dis pa ri tés sont importantesentre
lesressortsdetribunauxd’instance, le PACS étant plus déve loppé dans les zones urbai nesetcel lescomportant
un p6le d’ensei gne mentsupé rieur.

Le PACS a généré une charge d’activité importante pour les juridictions : outre I’enregistrement du pacte
lui-méme, en 2002 les gref fes des tri bu naux d’ins tance ont déli vré pres de 80 000 cer ti fi cats de non PACS et

ont répondu a plus de 600 000 demandes de tiers habilités.

EPUIS la loi du 15 novembre

« 1999 instaurant le pacte civil de

solidaritéetjusqu’au31decembre2002,

lesgreffesdestribunauxd’instance ont
enregistré 72 633PACS encadrél -.

Durant I'année 2000, premiére année
compléted’applicationdelaloi, 22136
PACS ont été conclus. Ce chiffre n'a
pas été at teint en 2001 qui s’est ins crit
en baisse avec 19 302 pactes (— 13 %).
On pou vait penser alors a une baisse
d’intérét pour cette forme d’institu
tionnalisation de la vie en couple. Il
n'enfutrien;en 2002 les greffes des tri-
bunaux d’instance ont enregistré

25 055 PACS, soit 30 % de plus qu’en
2001 et méme 13 % de plus qu’en 2000

-tableaul- .

Lasaisonnalité desPACSestoriginale.
I1s’en con clut net te ment plus aux pre-

mandes de mu ta tion dans la fonc tion
publique- graphiquel,encadré?2-.

Lerefusd’enregistrement! re présente

en moyenne 1 % de I'en semble des de-
mandes depuis 1999. Peu significatif

en 2000, le taux de refus s’éleve a 1,7 %

en 2001. 1l est plus faible en 2002
puisqu’ilconcerne1%desdéclarations

souscrites.

m 7,8 % des PACS ont été dis sous

NTRE le 15 no vembre 1999 et le
31 dé cembre 2002, 5 688 pac tes

ont été dis sous, soit 7,8 % des pac tes

enre gis trés pen dant laméme pé riode.
Evidemment, plus on s’éloigne de la

date de création de la mesure, plus le

nombrededissolutionsaugmente: 624
en 2000, trois fois plus en 2001 pour at
teindre pres de 3 200 dissolutions en
2002. Malheureusement, le systeme

statistique neconnaitpasl’ancienneté
des PACS dissous ce quiinterditd’en

estimerla“dissolubilité”. Néanmoins,

il semble que la dissolution du PACS
interviennebeaucoupplusrapidement

quecelledumariage.

Pour rapprocher les dissolutions de
PACS et les divorces, on doit tenir

compte de ce que les pro cé dures de dr
vorce du rentun an en moyenne. Sur un

méme nombre de mariages ré partis de

laméme maniere que les PACS entre le
15 no vembre 1999 et le 31 dé cembre

2002, on au raitcompté en viron 1 275

Tableaul. L'activitédestribunauxd’instanceconcernantlePactecivildesolidarité

miers et quatriemes trimestres : prées Total 1999 2000 2001 2002
des deux tiers des PACS sonten re gis- o

trés du rant cette pé riode. Cette sai son- BT S e mcemecsomeomoneosrossee 73369 6151| 22276 19,632| 25,310
nalité est in versée par rap portacelle ~ Refusdinscription 7% 1 140 Sl 20
des mariages célébrés a 80 % aux PACSENTEGIStIES ..o, 72633 6140 22136 19302 25055
deuxiémes et troi siemes tri mestres. Si - wiogificationsdePacs ...................... 219 2 5 78 9
la saisonnalité du ma riage semble N~ DissolutionsdePacs ... 5688 7 624| 182 | 3185
fluencée par la belle saison, il est \_/I’al- Certificatsdenon-Pacs ...........c.cccoeeeriverennns 161931 2013 18862 61617 79439
sem blable que celle du PACS soit au  pemandesdetiers ..................o.... 947732 694 | 32529 | 307070 | 607439

moins en partie liée au rythme des de- —— :
Source:ministéredelaJustice-SDSED

*  Statisticienne alasous-direction de la Statis tique, des Etu desetde laDocumentation
1. llnepeutyavoir de PACS entre ascen dants et des cen dants, alliés en ligne directe ou colla téraux jusqu’au troi sieme degré ou pour une per sonne
déja pacsée ou déja mariée (article 512-2 du Code civil).
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divorces prononcés avant la fin 2003, ~ Graphiquel. Lesdéclarationsde Pacs partrimestre
s0it1,8% des mariages célébrés.
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Plus des trois-quarts des dissolutions 8000 1 OAmée 2000
intervenues depuis la création du 2000 0 Amée 2001
PACS sont faites a la demande A 2002

conjointe des deux par te naireset5%a | 6000
la demande unilatérale de I'un d’eux.

Certains événements mettent fin au
pactecivildesolidarit¢,commelema | 4000 1
riage quiex plique plusde 11 %desdis- | ;. |
solutions ou le décés d'un des
partena_iresqzuienexpliqueprésdeS% 2000 1
-graphique2-. 1000
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Avec 72 633 PACS enregistrésdepuis T
I'entréeen vigueurdelaloiet5688dis- ler trimestre 2e frimestre 3etrimestre 4e trimestre

solutions, au 31 décembre 2002 on

compte 133 890 per sonnes liées par ce ) _ _ _
contrat, soit en moyenne 22,2 per- Graphique2. LesmotifsdedissolutiondesPacs

sonnes pour 10 000 ha bi tants. Les dis-

parités sont importantes entre les A Déces
ressortsdestribunaux d’instance, dis- Marige 5 e
parités que semblent expliquer plu- POk '

0 R D emande

sieurs_facteurs comme [limportance uniatérale N

des pbles ur bains ou la pré sence et la 4,7% ——

taille de sites d’enseignement supé

rieur. Afin de rendre plus lisibles ces
dis pa rités, nous avons choisi de pré-
senter des résultats départementaux.
Des retours au niveau du tribunal
d’instance nous per mettrontd’af finer 78.6%
nos ana|yses_ Com mun ac cord

m LePACS, phénomeéneurbain

E taux moyen de personnes pac- ~ Carte 1. Tauxde personnes liées par un PACS par dé par te ment, pour 10 000habi tants

sées par habitant se décline
dif fé remmentse lonleszonesgéo gra-
phiques. 1l est significativement plus
éle vé & Paris et dans les dé par te ments
du sud de la France, ain si que dans la
plupart des départements frontaliers
de I'est. Il est en revanche nettement
plus faible dans les départements du
centre et dans un grand nombre de
ceux du nord de méme qu’en Corse et
danslesDOM -cartel-.

L'écart estim por tant puisqu’a Paris la
part des per sonnes liées par ce type de
con trat est maxi male avec un taux de
62 pour 10000 ha bi tants. Ce taux reste
encore élevé en Haute-Garonne

(42 % 00) etdans I'Hé rault (38 % o9, mais (1 Moins de 17,5
tombe 'a 12 %o dans la Creuse et a

moins de 15 %o dans huit autres dé-
partementsetdanslesDOM E= 202 moins de 23.4

23,4 a moins de 26,5

% 17,5 a moins de 20

Le re cours au PACS est plus fré quent
dans les ressorts de tribunaux d'ins- I 2552 426
tance aforte densité de po pulation: il
passe de 35 %00 ha bi tants pour les tri

bunaux d'ins tance dont le res sort dé-
passe 500 000 ha bi tants (hors Paris) a

16 %00 pour les tribunaux d’instance

Paris : 62,1
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inférieurs a 50 000 habitants - gra-
phique3- .

Lesécartsrestentim portantsal’in té-
rieur de ces regrou pe ments par taille.
Laprésence d’établisse mentsd’en sei-
gnementsupérieurauseind’unressort
auneffetsensiblesurl'implantationdu
PACS puisqu’en moyenne 34 %o per-

sonnes ont contracté un PACS dans
cesressorts, hors lle-de-France, contre
18%ca0danslesautres.

Ce phénomeéne est un peu moins
marqué au niveau dé par te mental mais

expliqgue une bonne part des écarts
entrelesdé parte ments. Letaux moyen

de per sonnes pac sées est de 27 %o
dans les départe mentsousetrouvent
des sites d’enseignement supérieur
contre 18 %o pour les au tres. Cet effet

estatténuélorsqueledéparte mentesta
dominanterurale ou au con traire for-

tement industrialisé. Ainsi, dans la
Somme a forte composanteruraleou
dans le Nord ou le taux d’em ploisin-
dustrielsestélevé, le taux de per sonnes

pac sees est de 18 %nq soit tres au des-
sous de lamoyenne des dé par te ments

ayant des établissements du troisieme
cycle.

m Paris:unexemplelocal
d’'unphénoménenational...
N
Paris, si 62 %00 des habitantsen
moyenne sont pac sés, des dis part
tés trés importantes existent entre les
arrondissements. Danslesarrondisse
ments si tués au centre-est de Pa ris sur
larive droite, le taux de per son nes liées
par un PACS est le plus fort. 1l at teint
jusqu’a 111 %o dans le deuxiéme ar-
rondisse ment, etresteaplusde 100% oo
danslesarrondissementsvoisins.C’est
dans les “beaux quartiers” que le
nombre de PACS par habitant est le
plus faible. Le 16earrondissementavec
21 %o a un taux plus faible que la
moyenne nationale. Quant aux quar-
tiers les plus po pu lai res de la ca pi tale,

ils ont un taux voisin de la moyenne
parisienne.

Les disparités sont aussi tres fortes
entre les res sorts des tri bu naux d’ins-

tance limitrophes de Paris. A Vin-
cennes et a Charenton, en viron 40 %oo
despersonnesonteurecoursau PACS,
maisseule ment15% o0 a Saint-Ouen et
11 %o a Aubervilliers. Les mémes
écarts existent pour les Tl de la
deuxiéme cou ronne : le taux de per-

sonnes ayant contracté un PACS at-
teint 26 %00 au T1 de Pa lai seau, ville de

classe moyenne et supérieure, mais
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seulement16% oo & Ju visy ville a do mi-
nantepopulaire.

Si les pa ri siens ont at teint un taux re-
cord de per sonnes pac sées, les au tres

départements d’lle-de-France, pris

dans leur glo ba lité, se si tuent en des-
sous de lamoyenne natio nale (20 %oo)

Le PACS a attiré davantage de per-
sonnes dans les dé par te mentsli mitro-

phes de Paris et situés au sud de la
capitale. Les Hauts-de-Seine et le
Val-de-Marne at tei gnent des taux pro-
ches de 26 % 0. L’ESsonne vient en suite
avec un taux de 20 %o et la
Seine-Saint-Denis n’at teint pas 19 %o.

Graphique 3. Taux de per son nes pac sées pour 10000 ha bi tants
selonlataille duressortdutribunald’instance
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Encadrél. Repéresjuridiques

LA l0i du 15 no vembre 1999 ain tro duit
dans le Code ci vil un nou veau titre consa cré
aupactecivil desolidaritéetauconcu binage.
L"article 515-1 du Codeci vil définit le pacte
civildesolidaritécomme “uncontratconclu
par deux per son nes phy si ques ma jeu res, de
sexe dif fé rent ou de méme sexe, pour or ga ni-
ser leur vie commune”.

Les conséquences duPACS

“Lesparte nai resliés par un pacte ci vil de so-
lidarités’ap portentuneaide mu tuelleet ma
térielle. Lesmodali tésdecetteaidesont fixées
par le pacte” (ar ticle 515-4 du Code ci vil).
L.aconvention passéeentre les par tenai resau
mo ment de la con clu sion du pacte pré voit i
les biens meu blesdont ils de vien nent pro prié-
tairessontsoumisal’indivision.

Outrecesconséquencescivilesetpatrimonia
les, la loi a don né au PACS des ef fets dans
différentsdomaines.

m Enmatiérefiscale:

— L’impositionsur lerevenuestcommunea
compter des re venus de I'année du 3¢an ni-
versairedel’enregistrementduPACS.

— L’impositional’impétdesolidaritésurla
fortuneestcom mune dés la pre miére année
deconclusionduPACSsur I’ensembledes

biensdesdeuxpartenaires.

— Desconditionsparticuliéresd’abattement
et de taux de taxa tion sont ac cor dées aux
hé ri tiers et aux do na taires passé un délai
de2ansapréslaconclusionduPACS.

m En matiére de droitssociaux:

— La couverture par I'assurance maladie
d’'un des partenaires sera appliquée a
I'autre sans délai. - Les partenaires du
PACS sont consi dérés comme un couple
au re gard des ré gles de pla fon ne ment de
cer taines pres ta tions so ciales (mi nimas¢
ciaux,allocationlogement...). Aussi, le
droital’allocationdesoutienfamilialoua
I'allocation  veuvage cesse lorsqu’un
PACS est conclu.

® Enmatierededroitdutravail :

— Les deux partenaires peuvent bénéficier
du droit de prendre leurs congés en semble
et de congés ex cep tion nelsen cas de décés de
I'undespartenaires.

— Dans la fonction publique, les reglesdu
rapprochementgéographiques’appliquent
aux personnes liées par un PACS.

m Enmatierededroitdespersonnes:

— Le partenaire étranger peut obtenir un
titre de séjour apres trois années de vie
commune. ToutefoislePACSn’estqu’un
élémentd’appréciation pour 'obtenir. m
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Dans les autres départements, qui
conser vent de larges zones ru rales, ce

taux est in fé rieur a 19 %o , il N’est par

exemple que de 15 %o dans le
Val-d'Oise.

mLe mariage, le PACS ...

E re cul est en core trop court pour

pouvoir déterminer I'existence
d’'uneffetéventuel duPACSsurl'évolu-
tion des mariages. Cependant, le
nombre de mariages aconti nué d’aug-
menter en 2000 comme il avait déja
fortementaugmenté en 1999. S'il di-
minue de 3 % en 2001 par rapport a
2000, il resteaun niveau éle vé, del'ordre
de 300000 mariages paran, su périeur a
cequ'il étaitentre 1990 et 1999.

m Unecharge

detravailimportante
pour lestribunauxd’instance

N certificat de non-PACS doit

étre four ni a I'ap pui de toute de-
mande d’enregistrement d'un PACS,
une méme personne ne pouvantétre
engagéesimultanémentdansplusieurs
PACS. Ce certificat est délivré par le
greffe du tri bu nal d’ins tance du lieu de
naissance de chacun des partenaires.
Sa durée de validité étant d’un mois,
une méme per sonne peut étre amenée
aendemanderplusieursaucoursd’une
mémeprocédured’enregistrement. Au
total, présde 162000 cer ti fi catsont été
délivrés par les tribunaux d’instance
depuis lintroduction de cette procé
dure et prés de 80 000 pour la seule
année 2002. Si l'on rapproche le
nombre de certificats demandésune
année donnée du nombre de person
nes qui se sont pac sées la méme année
onobtientuntauxdel,6certificatsdé

li vrés par per sonne pacsée en 2001 et
en2002 -tableaul-.

EUne“inflation”
de de man des des tiers
N

Ag()té descertificatsproduitsparles
artenaires lors de lenregistre
mentduPACS, lestribunaux d’'instance
sontte nus de commu niqueracertains
tiers habilités I'information selon la-
quelle des per son nes ont con trac té ou

nonun tel pacte. Les tiers ha bi li tés sont
en par ticu lier les notai res, les huis siers,

lesadministrateursjudiciaires, lefisc, les

organismes sociaux, les tuteurs, les
creanciersetlessyndicsdecoproprieté.

Lesde mandesdetiersse multiplientde
facon consi dé rable: encore peunom-

breuses la premiére année d’applica
tion de laloi (32 000), elles sont dix fois
plus im por tantes en 2001 et deux fois
plus fré quentesen 2002 qu’en 2001. Ce
sontau total pres de 950 000 de mandes
qui ont été traitées par les tribunaux
d’ins tance de puis lacréation du PACS

-tableauletgraphique4-.

Ces demandes émanent principale-
ment des no taires a I'oc ca sion des sue

cessions,donations, voiredetoutachat

ouvented’'unbienimmobilier nécessk
tantune pu bli cité au bu reau des hy po-

théques.

La progression des demandes risque
de s’accentuer dans les mois a venir
avec celles des services fiscaux, s
2003 pour les personnes pacsées en
1999 qui vont pouwir effectuer leur

remiere déclaration commune pour
eurs re venus de I'année 2002, et sur-

tout I'année suivante pour les parte-
nairespacsésen2000. m

Graphique4. L'activitéengendréeparle Pacsdanslestribunauxd’instance
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Encadré 2. Sourceetméthode

Le dispositif ~ statistique mis en place
aprés la création du PACS pour suivre le
rythme de développement de ces nouveaux
contrats ne concerne que le comptage des
PACSetdesdifférentsactesproduitspar les
tribunaux d’instance. Aucun recueil d'in-
formation n’aétéau torisé sur les per son nes
pac sées (age) ni sur la na ture du couple (ho-

Pourensavoir plus:

Patrick Festy“PACS:I'impossiblebilan”,
INED, PopulationetSociétés, n° 369, juin 2001.

mosexuel ou hétérosexuel), ce qui empéche
touteana lyse despopu lationsconcer nées par
untel contrat. Laprésenteétudes’estdoncli -
mitée & ob ser ver I'exis tence de liens entre le
taux de PACSdansunressortgéogra phique
don né et la pré sence ou non d’un cer tain type
depopulation(urbaine,estudianting....).m
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