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Le mot de la ministre

Au 1* janvier 2017 a éte creee l'inspection generale de la Justice
resultant du regroupement de linspection générale des services
Jjudiciaires, de l'inspection des services pénitentiaires et de celle de
la protection judiciaire de la jeunesse.

Cette réforme siinscrit dans le cadre d'une politique de moderni-
sation de la justice et répond a la volonté de renforcer l'unité du
ministere et a la necessite de llaccompagner dans ses objectifs
d'évolution. Je me réjouis que L'IGJ, placée au coteé du garde des
Sceauy, ait une compeétence transversale renforcée sur l'ensemble
des directions et services du ministere, une vocation interministe-
rielle amplifiee et une dimension internationale affirmee.

Je sais pouvoir compter sur un service pluridisciplinaire aux champs d'intervention élargis,
fort de compeétences plurielles et de savoir-faire éprouves, et servi par une deontologie
exigeante et une méthodologie rigoureuse.

LIGJ, par la qualite de ses reflexions, sa recherche permanente d'efficacite et l'excellence de
ses travaux, est un appui incontestable pour repondre aux nombreux et nouveaux defis que
le ministere doit relever.

Par son positionnement linspection génerale est un levier essentiel pour prendre part a
l'evolution dynamique de la justice.

Nicole BELLOUBET






Le mot du chef de U'inspection

En ouvrant ce rapport d'activité de l'année 2017, comment ne pas penser a
Janus qui, cloturant le passe, ouvre le passage vers l'apres et lavenir.

En effet, alors que le rapport 2016 rendait compte, pour la derniere fois, de
l'activite des trois inspections du ministere de la justice, celui-ci est le premier
de l'inspection générale de la Justice.

Les missions

Avec la production de plus d'un rapport par semaine, l'inspection générale de
la Justice est toujours au coeur de l'actualite du ministere.

Ainsi, on peut relever a ce titre les rapports sur :

/ l'évaluation de la politique d'aide aux victimes (avec U'IGF, 'IGA et l'IGAS), les dépenses de
fonctionnement courant des juridictions (avec U'IGF), la protection du palais de justice de
Paris - Ile de la Cité, la revue des dépenses sur les partenariats public - prive pénitentiaires
(avec le CGEFI), laudit du projet de systeme d'informations Portalis ;

/ mais également des missions plus prospectives :
- féeminisation des métiers du ministere de la Justice ;
- évolution de la justice en Nouvelle-Calédonie dans les 10 ans a venir ;

/ ou encore des nouvelles missions d'appui :
- aupres du secretariat general sur la prefiguration d'une direction de projet dediee
aux extractions judiciaires ;
- aupres de la commission chargee du livre blanc sur limmobilier pénitentiaire.

Le rapport d'activité, en labsence de publication de l'integralité des travaux de l'inspection,
est le seul document qui vise l'ensemble des missions effectuees.

C'est ainsi pour moi l'occasion de saluer l'engagement de l'ensemble des membres du service.

Le service

Dans la continuite des actions menees anterieurement, l'inspection generale de la Justice a
renforce son positionnement international en conviant en mars 2017 a 'lENM ses homologues
europeens, des representants de l'union europeenne et de la commission europeenne pour
reflechir et echanger sur la contribution des services d'inspection a lameélioration des sys-
temes de justice europeens.

Cette conférence s'est conclue par la déclaration de Paris, appelant a la creation d'un réseau
européen des services d'inspection nationaux.

Par ailleurs, dans 'élan de la création de l'inspection générale, jai demande a l'ensemble du
service, dans le cadre de forums et d'ateliers thematiques, de proceder a une analyse de nos
missions, de nos modes de fonctionnement et d'identifier des objectifs strategiques.

Cette réeflexion collective s'est achevee par un seminaire en novembre a 'lENPJJ a Roubaix,
dont l'ensemble des travaux a donne naissance au projet de service que la garde des Sceaux
vient de valider.

Puisse cette nouvelle inspection s'inspirer de la formule de Jean Jaures (discours a la jeu-
nesse) : « Aller vers l'ideal et comprendre le reel ».

Patrick POIRRET

Inspecteur géneral,

Chef de l'inspection générale de la justice
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Les temps forts
de U'IGJ en photos

I ( )

Inspection générale g ©
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Q

i 1° janvier 2017

création de lInspection
i générale de lajustice

16 et 17 mars 2017 a Paris

i conférence sur la contribution
des services d'inspection a

i lamélioration des systemes

i dejustice européens :

i évolutions et perspectives

30 mars 2017 sur le site
Olympe de Gouges

réunion de service de l'IGJ
i introduite par le garde des
i Sceaux
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Juin 2017

emmenagement de 1GJ au
Ourveverrreinennnnnt MilléNaire- batiment M2

8 au 10 novembre 2017

séminaire de l'lGJ a 'TENPJJ
a Roubaix

_sgminaire
de linspection générole
e la justice
ROUBAIX

8 au IO Novembre 2017
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L'inspection en chiffres
au 31 décembre 2017

MISSIONS

Rapports remis en 2017 par type de mission

10%

17%

18%

8%

17%

13%

57 rapports déposeés :

21 contréles de fonctionnement et suivis
10 missions thématiques

inspections de fonctionnement

9 missions daudits internes et suivis

6 enquétes administratives

& missions d'appui
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B Autres (missions d'appui-travail interne)
B controles de fonctionnement

B suivi des contréles de fonctionnement
N Inspections de fonctionnement

| Enquétes administratives

I Audits

B suivis d'audits

B Missions thématiques
(interministérielles inclus)

B1 missions ordonnées (hors audit et suivis)



Rapports remis en 2017 dans le cadre de missions interministérielles

Activités ne donnant pas lieu a un rapport

16%

42%

42%

PERSONNELS

Répartition hors service administratif
8%
2%

1%
5%
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M cF

B GF-IGA-IGAS
I 1GAS

M cGepD

| Groupes de travail externes
I International

| Groupes de travail internes

Inspecteurs généraux magistrats
Inspecteurs généraux fonctionnaires
Inspecteurs de la justice magistrats
Inspecteurs de la justice DSGJ
Inspecteurs de la justice DSP/DPIP
Inspecteurs de la justice DPJJ

Inspecteurs de la justice AC
Chargés de mission

M Auditeurs

M issT



Répartition « Hommes-Femmes » pour l'ensemble de U'IGJ

. Hommes

39% . Femmes

61%

Répartition « Hommes-Femmes » hors service administratif

36% . Hommes

. Femmes

64%

98 membres de U'IGJ

20% dinspecteurs généraux
5@% dinspecteurs de la justice
8% dissT

6% d'auditeurs

2% de chargés de mission

L'équipe du service administratif en septembre 2017

14 membres des services administratifs et financiers
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Les missions
de UIGJ

Les autorités de saisine et partenaires de l'inspection générale de la Justice

L'autorité T A La nature Les partenaires
. L'entité désignée o b
de saisine de la mission potentiels
Premi inist Missions Autres inspections
remier ministre thématiques - P

Inspection générale
de lajustice

« Contréles de fonctionnement
« Inspections de fonctionnement
« Enquétes administratives

Garde des Sceaux

o

Autres missions

CMAI* O-0 MMAI' |O-O| Poledauditinterne |O—Q| Missions daudit o ministérielles

d'audit interne

1GJ/Missi Missions de contréle et
'SSIotn |SST* O—0| deconseilen matiére
permanente de santé et sécurité au travail

CMAI = Comité ministériel d'audit interne
MMAI = Mission ministérielle d'audit interne
ISST = Inspecteur santé et sécurité au travail
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Les missions de U'IGJ

MINISTRE DE LA JUSTICE

CONTROLES
DE FONCTIONNEMENT

Par qui ?
Inspecteurs de lIGJ.

Pour qui ?
LLe ministre, les chefs de juridictions les

Quoi ?

Organisation, fonctionnement et
performance d'une juridiction,
etablissement ou service du MJ

Pourquoi ?
Constat des points positifs et de
vigilance, recommandations

Comment ?
Reférentiels de contréle.

directeurs d'etablissements et de service

INSPECTIONS
DE FONCTIONNEMENT

Par qui ?
Inspecteurs de l'1GJ.

Pour qui ?
Le ministre.

Quoi ?
Dysfonctionnements d'un service.

Pourquoi ?
Mettre fin aux dysfonctionnements.

Comment ?
Liberte méthodologique.

MISSIONS THEMATIQUES

Par qui ?

Par qui ?

he

ENQUETES ADMINISTRATIVES

Par qui ?
Inspecteurs de l'IGJ.

Pour qui ?
Le ministre.

Quoi ?
Comportements individuels.

Pourquoi ?
Identifier les manquements
professionnels.

Comment ?
Référentiels, jurisprudence du CE et du
CSM.

AUDIT INTERNE

Inspecteurs de lIGJ et/ou corps
d'inspection interministériel

Pour qui ?
Le ministre.

Quoi ?
Les politiques publiques.

Pourquoi ?
Evaluer la valeur intrinseque d'une
politique publique, prospective

Comment ?
Liberté méthodologique.
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Auditeurs internes

Pour qui ?
Le ministre et les servives audités.

Quoi ?
Les processus et dispositifs
de maitrise des risques du MJ.

Pourquoi ?

Assurance sur le degre de maitrise des
activités du ministere, conseils pour
ameliorer le fonctionnement.

Comment ?
Méthodologie encadree par des normes,
indépendance et objectivite




CONTROLER
Définition
Ces controles, dont l'objet est dapprecier l'organisation,

le fonctionnement et la performance des juridictions,
sont realisés sur la base de référentiels.

Structurées selon les missions incombant aux juridictions,
ils recensent les objectifs a atteindre, les risques suscep-
tibles d'y faire obstacle et, en conséquence, les points
de contréle permettant de vérifier la realisation de ces
objectifs. Ils se décomposent en quatre phases : prepa-
ration de la mission par l'analyse d'élements documen-
taires, déplacement sur site avec deroulement d'entre-
tiens et analyses d'échantillons, élaboration du rapport
soumis au principe du contradictoire, suivi des recom-
mandations formulées.

Controles de fonctionnement

Juridictions

Cing controles de fonctionnement ont etée menes au
sein des tribunaux de grande instance de Poitiers et
d'’Ajaccio, du tribunal de commerce de Toulon, du conseil
de prud'’hommes de Fort-de-France et de la cour d'ap-
pel de Cayenne.

Leurs caractéristiques, la nature du contentieux traité et
le degre des juridictions concernées rendent delicat tout
exercice comparatif. Cependant, deux axes de reflexion
emergent des constats dresses par les missions :

/ les chefs de cour et de juridiction doivent pleine-
ment semparer des missions qui leur sont devolues
au titre des fonctions d'animation, de concertation ou
de dialogue tant au sein de l'institution judiciaire qu'en
direction des partenaires exterieurs. Linstitutionnalisa-
tion de reunions de service et leur formalisation par la
redaction d'un compte-rendu sont a promouvoir. Enfin,
des outils de pilotage sont a développer pour suivre
l'évolution de lactivité juridictionnelle et définir des
priorites, en associant plus etroitement les personnels
interesses ;

/ bien que connues, les regles deontologiques, souvent
appliquees de facon heterogene, donnent lieu a des
interpretations diverses parmi les magistrats en cas de
conflits d'interéts. Linspection a ainsi rappelée le neces-
saire respect de ces principes, notamment l'impartia-
lite objective.

Services pénitentiaires d'insertion
et de probation (SPIP)

SPIP du Lot-et-Garonne

Ce service a connu une période d'instabilite avant larri-
vée d'un nouveau directeur qui a mene a terme sa reor-
ganisation permettant des améliorations en matiere de
respect des délais et d'exécution des mesures de tra-
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vail d'interét general (TIG) et de sursis TIG. Lequipe de
direction, soudee et efficace, gere le service de facon
correcte et a eleve le niveau de formalisation. Le dia-
logue social a ete redynamise et structure.

Sila charge de travail est globalement adaptée, de fortes
disparités existent entre les deux antennes du service,
nécessitant un réequilibrage. Les conditions matérielles
de travail et d'intervention, bonnes a l'antenne d'Agen,
correctes a la maison d'arrét mais particulierement mau-
vaises au centre de detention d'Eysses, appellent une
action corrective rapide et vigoureuse de la part de la
direction interregionale.

SPIP de la Sarthe

Grace a des effectifs désormais consolides, le service
connait une charge de travail globale correcte, marquee
neanmoins par des disparites certaines entre ses diffe-
rentes antennes.

Limplication des personnels, la qualitée des prises en
charge et le caractere satisfaisant des délais d'execution
ont éte soulignes. Les bonnes relations entretenues avec
les magistrats et l'investissement du directeur fonction-
nel du SPIP ont favorise l'émergence d'une véritable
politique de juridiction en matiere daménagements de
peine.

Les efforts doivent essentiellement porter sur le renfor-
cement du management et du pilotage, la formalisation,
l'accompagnement des personnels et ['harmonisation
des pratiques professionnelles.

SPIP de la Charente-Maritime

Le service est confronté a des enjeux organisationnels
forts liés a la grande diversite de ses sites d'interven-
tion, aux spécificités des publics qui lui sont confies et a
un fort taux de rotation des personnels d'encadrement,
complexifiant la mise en ceuvre d'une politique de ser-
vice concertee.

La mission a notamment recommande une meilleure
formalisation des procédures, un controle accru de
l'activite, une vigilance au positionnement des cadres et
une harmonisation des pratiques professionnelles.

Le climat social et les relations avec lautorité judiciaire
doivent en outre étre normalisés et les conditions de tra-
vail de l'antenne de Rochefort améliorees.

SPIP du Cher

La charge de travail du service est tout a fait correcte et
ses missions d'insertion et de probation sexercent dans
des conditions plutét favorables.

La mission n'a relevé aucun dysfonctionnement majeur,
soulignant que ce SPIP dispose de nombreux atouts,
parmi lesquels linvestissement des personnels et le



dynamisme de sa directrice dont le management est
apparu adapte et efficient.

Elle a neanmoins preconise une formalisation accrue de
l'organisation et des modalites de prise en charge ainsi
qu'une meilleure harmonisation des pratiques profes-
sionnelles.

Protection judiciaire de la jeunesse

Unité éducative d’hébergement collectif
(UEHC) de Pessac

Le controle de fonctionnement a débute alors que
sachevait la mise en ceuvre d'un dispositif exceptionnel
de « gestion de crise » declenche par le directeur inter-
regional pour resoudre les difficultes de cette unite. Ce
dispositif a permis d'impulser une nouvelle dynamique
collective, caractérisee notamment par la reprise de
lactivité et la diminution des arréts-maladies.

La mission a procede a des controles qui ont porte sur
les trois domaines inscrits au referentiel: le pilotage et
l'inscription territoriale de l'établissement de placement
educatif de Pessac et de son UEHC, le fonctionnement
de cette unite et la prise en charge des jeunes en heber-
gement.

La mission a cependant fait le constat de la persistance
d'une insuffisance de confiance entre la direction et une
partie des professionnels, et de ces derniers entre eux.
Elle a conclu a l'existence de leviers d'ordre institution-
nel, organisationnel et professionnel a mettre en ceuvre
pour renforcer la cohésion d'equipe et, a ce titre, a établi
34 recommandations.

Enfin, elle a estimé nécessaire que la direction territo-
riale et la direction interrégionale poursuivent le soutien
et l'accompagnement du bindme de direction dans le
travail de normalisation du fonctionnement de l'unite
educative.

Suivi des missions

La mise en ceuvre des recommandations contenues
dans les rapports de missions de controle de fonction-
nement font l'objet de suivis a trois, six voire neuf mois.
Ils permettent ainsi de faire le bilan de l'état de rea-
lisation des mesures préconisées par linspection et,
notamment, dans le cas ou la recommandation n'a pas
ete mise en ceuvre, d'en connaitre les motifs.

En 2017, dix suivis de contréles de fonctionnement por-
tant sur trois cours dappel, un tribunal de grande ins-
tance, cinq SPIP et un centre educatif ferme ont éte
effectues.
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ENQUETER

Définitions

Lenquéte administrative vise a recueillir les elements
d'information relatifs au comportement individuel d'un
magistrat ou d'un fonctionnaire ou a un dysfonction-
nement de service pouvant impliquer une ou plusieurs
personnes, susceptibles de caracteriser une (ou des)
fautes (s) disciplinaires (s).

Son objectif est de permettre au garde des Sceaux
dapprécier l'opportunité de saisir l'instance disciplinaire
competente, quil sagisse du Conseil supérieur de la
magistrature pour les magistrats ou pour les fonction-
naires des directeurs des services judiciaires, de ['admi-
nistration pénitentiaire ou de la protection judiciaire de
la jeunesse.

Linspection de fonctionnement, egalement diligentee
sur saisine du garde des Sceaux en cas de dysfonction-
nement de service, a pour but d'en identifier les causes,
de déterminer si des agissements répréhensibles sont
susceptibles davoir ete commis par des magistrats ou
des fonctionnaires et de formuler des préconisations
permettant de prévenir le renouvellement de telles
situations.

Enquétes administratives

En2017 l'lGJadeépose sixrapportsd'en-
quéte administrative concernant trois
magistrats et trois fonctionnaires. Les
fautes relevees ont porte notamment
sur des manquements aux devoirs de
fidelite au serment, de respect du deli-
bere, de loyaute et d'obeissance, ainsi
qu'aux obligations d'effectuer les taches confiees. Elles
ont egalement revele des atteintes a la delicatesse, a la
dignite, a lautorite, et a l'image de la justice.

Entretien avec Béatrice Del Volgo, inspectrice
générale, responsable du département enquéte
administrative et déontologie

/ Comment s'inscrit votre activité a l'lGJ dans votre
parcours professionnel ?

Jai exerce la plus grande partie de ma carriere en juridic-
tion en qualité de juge d'instruction, de substitut puis de
conseiller dans une cour dappel. Jai rejoint l'inspection
geénérale des services judiciaires en 2012 car je souhai-
tais avoir une expeérience a un niveau central, me depla-
cer, écouter les professionnels, comprendre les enjeux
du ministere de la Justice. Les missions sont tres variees
et complementaires. Je suis actuellement responsable
du département « enquéte administrative et deontologie

>,



/ Pourquoi avez-vous choisi le département
« enquéte administrative et déontologie » ?

La deontologie nous concerne tous. S'interroger sur une
situation donnée renvoie souvent a sa propre pratique,
son positionnement par rapport a la hiérarchie, aux
collegues, aux justiciables. Comment aurais-je fait dans
tel cas ? Ai-je eu la bonne attitude dans tel autre cas ? Il
n'est pas facile d'en parler.

Mon intérét pour la deontologie s'est manifeste des mes
debuts a l'inspection en participant a un pole dont l'acti-
vité premiere était de suivre l'actualité en matiere de dis-
cipline et d'analyser les decisions des instances discipli-
naires. Quand s'est présentee l'opportunité de prendre la
responsabilite d'un département, mon choix s'est natu-
rellement porté sur celui de l'enquéte administrative et
de la deontologie.

Le département est déesormais un organe de travail
perenne. Pour accomplir sa mission, il doit non seule-
ment sappuyer sur le savoir-faire du service mais aussi
aller au-dela de sa sphere traditionnelle en renouant un
dialogue avec les directions du ministere et en s'inspirant
de l'expérience des autres inspections génerales et des
pistes de reflexion degagees par elles.

La fusion des inspections du ministere de la Justice en
2017 a été l'occasion de s'ouvrir aux métiers de l'admi-
nistration pénitentiaire et de la protection judiciaire de la
jeunesse. Elle amis en exergue la diversite des methodes
et conduit a s'interroger sur leur harmonisation.

/ Quelles sont les missions de ce département ?

Le déepartement a pour mission principale de contribuer
a la réeflexion sur la méthodologie de l'enquéte admi-
nistrative. A ce titre, il élabore ou met a jour les guides
méethodologiques conformément aux grands principes
géneéraux du droit, et aux jurisprudences du Conseil
supérieur de la magistrature et du Conseil d'Etat.

Il lui revient également d'apporter un appui aux missions
d'enquéte administrative, de repérer le cas echéant des
problématiques et de proposer des reponses.

Il peut étre amené a produire des notes sur des sujets
d'actualite legislative ou reglementaire a la demande du
chef de l'inspection ou d'initiative.

L'ensemble de ces travaux sajoutent aux missions clas-
siques que chaque membre du departement conduit en
parallele. Ils requierent un investissement continu de la
part des inspecteurs et de son responsable.

/ Concrétement quelle a été lactivité
du département en 2017 ?

La mise a jour du guide de l'enquéte administrative
concernant les magistrats a occupée une partie impor-
tante du premier semestre. Ce travail etait indispensable
depuis que le chef de linspection a decide d'offrir au
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magistrat vise par une enquéte la possibilite d'étre assis-
te et d'obtenir, sous certaines conditions, la copie des
pieces du dossier.

Des reunions avec la direction des services judiciaires
ont par ailleurs permis d'aborder la question récurrente
des suites données aux rapports. Lentree en vigueur
des dispositions relatives a la déclaration d'intéréts des
magistrats a été l'occasion pour le departement de
répondre a plusieurs sollicitations sur ce theme.

Comme chaque année, le département a contribué a la
formation des nouveaux chefs de juridiction et a presen-
té sa methodologie aupres de délégations étrangeres.

/ Quels sont les travaux en perspective ?

Le département propose quatre grandes actions pour
l'année 2018 :

- Harmoniser la méthode de l'enquéte administrative
des personnels relevant du ministere de la Justice en
poursuivant 'élaboration d'un guide unique ;

- Créer un guide de linspection de dysfonctionnement,
mission qui se situe a mi-chemin entre le contréle de
fonctionnement et l'enquéte purement administrative ;

- Contribuer a la formation des inspecteurs a la conduite
de l'enquéte administrative ;

- Investir le champ de la prévention des manquements
aux obligations deontologiques et des fautes discipli-
naires.

Inspections de fonctionnement

En 2017, l'IGJ a eté saisie de huit inspections de cette
nature. Elles ont concerné cing centres pénitentiaires,
deux centres educatifs fermés et un établissement péeni-
tentiaire pour mineur.

Homicide au centre pénitentiaire de Vendin-le-Vieil

Saisie des circonstances dans lesquelles un détenu a
frappé puis étranglé un autre déetenu dans un centre
pénitentiaire, l'lGJ a mene une mission qui a, en pre-
mier lieu, mis en lumiere toute la difficulté a cerner et
a prendre en charge un détenu a la dangerosite reelle
mais souvent dissimulee.

Elle a ensuite émis des recommandations afin d'ameélio-
rer l'organisation de l'etablissement (renforcement de la
lisibilité et de la cohérence de son systeme d'informa-
tion, plus grande formalisation des procedures suivies,
deéfinition d'une doctrine d'emploi du binéme de sur-
veillants) et d'augmenter l'offre de soins psychiatriques
compte tenu du profil des détenus et des ressources
actuelles insuffisantes en ce domaine.

Elle a enfin présenteé ses analyses sur le comportement
professionnel des personnels de surveillance, condui-
sant a caracteriser des fautes a l'encontre de certains
d'entre eux.



Incident au centre pénitentiaire d’Aiton

Saisie a la suite d'un incident au cours duquel des
personnes détenues ont pris partiellement le controle
d'un batiment de détention et incendié un etage com-
plet de celui-ci, l'lGJ a relevé que l'origine des incidents,
lies a differents évenements anciens et répétes, savere
multiple et sexplique dans une large mesure par une
politique daménagement des peines jugee trop sévere
par un grande partie de la population pénale, mais
aussi par une organisation de la détention insuffisam-
ment maitrisee.

La direction, consciente de ses responsabilites en matiere
de securite et animee par la volonte de prevenir d'autres
incidents, a entame une reflexion visant a ameliorer la
prise en charge des personnes detenues.

Evasion au centre pénitentiaire de Baie-Mahaut

La mission estime que la recurrence d'incidents recents
survenus dans ce centre penitentiaire en service de nuit
doit entrainer une remise en question des pratiques pro-
fessionnelles des agents de l'etablissement.

Aux faiblesses batimentaires importantes de la struc-
ture sassocie l'inadaptation de certains postes de travail
pour lesquels une reflexion globale doit sengager et des
opeérations de travaux senvisager rapidement.

Nonobstant des analyses technologiquement plus
poussees, il ressort egalement que le dispositif de bar-
rieres infrarouge dysfonctionne et qu'il doit étre integra-
lement revu.

Cependant, la mission insiste sur le fait que l'ensemble
de ces dispositifs techniques nécessite une veéritable
professionnalisation des agents et quen tout état de
cause, la technologie ne se substitue pas a de bonnes
pratiques professionnelles.

Enfin, elle a releve des manquements fautifs qui ont tres
directement contribuée aux faits de double évasion.

Incidents concernant des éeleves-surveillants lors de leur
stage au centre pénitentiaire de Borgo et gestion de la
detention de cet etablissement

Saisie des circonstances dans lesquelles des violences
ont ete commises par un detenu a l'encontre d'un autre
detenu, les verifications effectuees par la mission n'ont pas
etabli qu'un membre du personnel ait cherche a les orga-
niser ou a les cautionner. En revanche, des negligences
professionnelles ont pu étre relevees a cette occasion.

Par ailleurs, la mission na pas constaté l'existence d'un
mode de fonctionnement favorisant la commission de
violences entre personnes deétenues sur dautres per-
sonnes déetenues, mais mis en lumiére une détention mal
maitrisée par les personnels, lesquels n'exercent pas ou
peu de controle sur la population penale. Ce désinvestis-
sement professionnel a conduit la mission a emettre un
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certain nombre de recommandations concernant le fonc-
tionnement de la détention.

Elle pose enfin la question de laffectation de jeunes pro-
fessionnels en cours de formation dans un etablisse-
ment atypique au sein duquel les titulaires peuvent, eux-
meéemes, se trouver en grande difficulte.

Violences et usage inapproprié de la force exercés a
l'encontre de détenus au centre pénitentiaire de Fresnes

Lanalyse d'incidents survenus au centre penitentiaire de
Fresnes a permis de montrer que des personnels de sur-
veillance avaient commis des actes inadequats et fait un
usage inapproprie de la force a l'encontre de détenus,
accompagnes de la redaction d'écrits professionnels
incomplets et mensongers.

Ces incidents se caracterisent en outre par une succes-
sion de négligences affectant la chaine de remontee d'in-
formation et le traitement de faits particulierement graves.

Pour autant, les investigations menees par la mission
n'ont pas revele l'existence de pratiques professionnelles
deviantes organisees par les personnels dans le des-
sein d'infliger des violences ou des mesures vexatoires a
'égard de la population penale.

La surpopulation pénale dans cet établissement dont le
point d'orgue a été atteint en 2017 avec un taux de suren-
combrement de plus de 200 %, conjuguée au deficit
de ressources humaines, a pu conduire a linstauration
inconsciente d'un rapport de force permanent avec les
déetenus entrainant des comportements parfois irréfle-
chis des agents, tous grades confondus, dans le cadre de
la gestion des incidents. Cela est dautant plus domma-
geable que cet etablissement rencontre des difficultes de
fidélisation de ses personnels, constituant ainsi un frein a
laccompagnement des jeunes professionnels ainsi qu'a
la transmission des bonnes pratiques professionnelles.

Centre éducatif fermé de Beauvais

Au terme de la mission, motivée par une augmentation
des incidents dans la prise en charge des mineurs, une
absence du personnel d'encadrement, et un important
clivage d'equipe ayant entrainé d'importantes tensions,
['IGJ conclut que certaines difficultés sont anciennes et
que la situation s'est lentement degradee au point de ne
plus pouvoir garantir un accueil satisfaisant des mineurs.
Cette situation s'explique par l'existence de nombreux
dysfonctionnements, au sein de la structure, dans son
pilotage territorial et dans larticulation des differents
echelons hierarchiques.

Etablissement pénitentiaire pour mineurs (EPM)
de Lavaur

Ouverten 2007, cet etablissement a beneficie de moyens
matériels et humains importants. A linstar des établisse-
ments du méme type, son fonctionnement repose sur



un partenariat entre les personnels de l'administration
pénitentiaire et de la protection judiciaire de la jeunesse.
Bien qu'etant inscrite au coeur du dispositif, la pluridisci-
plinarite a toujours été imparfaite.

Depuis plusieurs années, les fortes tensions entre les
agents, les tentatives de suicide de jeunes detenus, les
agressions entre mineurs sur fond de trafics internes ou
la denonciation de faits de violence mettant en cause
des personnels pénitentiaires ont contribué a créer un
climat de confusion et de suspicion qui sest aggrave
a compter de l'année 2015. Faute d'analyse commune
entre les responsables de l'administration pénitentiaire
et de la protection judiciaire de la jeunesse, la réponse
donnée a ces incidents répétes a parfois manque de lisi-
bilite, ce qui a contribué a exacerber les tensions.

La mission a pointé des difficultes liees aux differences
de culture et divergences idéologiques entre les deux
corps de metier a tous les niveaux de la chaine hierar-
chique : obstacle a la pluridisciplinarite, absence de par-
tage de l'information, insuffisante présence des éduca-
teurs en détention, faiblesse des temps collectifs.. Un
taux d'occupation chroniquement bas contribue egale-
ment a ce manque de dynamisme et d'investissement
des personnels, qui se traduisent notamment par un fort
taux d'absentéisme des agents péenitentiaires.

Lors de son déplacement, elle a toutefois releve que le
climat social etait en voie dapaisement.

EVALUER ET CONSEILLER

Définition

Ces missions, souvent interministérielles, ont pour objet
dapprécier la valeur et la pertinence d'une politique
publique et de formuler des préconisations si neces-

saire. Elles décrivent, mesurent et analysent cette poli-
tique en termes d'effets réels et de résultats.

Mission thématique

Dépenses de fonctionnement courant des juridictions

LIGJ et linspection generale des finances ont conduit
une mission sur les dépenses de fonctionnement cou-
rant des juridictions qui representent 4 % du budget de
la mission Justice.

Privilégiant une approche de terrain, elle sest déplacee
dans 45 juridictions et a interrogé l'ensemble des bud-
gets operationnels de programme (BOP) metropolitains.

Elle a constate que les credits de fonctionnement cou-
rant consommes ont diminue de 2012 a 2014 avant de
croitre depuis lors. La situation financiere tendue des
juridictions se reflete, depuis 2010, dans la croissance
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reguliere de leurs charges a payer qui ont represente
14 % des credits consommes en 2015, soit 1,7 mois de
gestion budgeétaire.

Elle a consideré que, si les dotations initiales etaient
maintenues au niveau prévu dans le projet de loi de
finances pour 2017, les juridictions seraient en mesure
de reduire, dés 2019, leurs charges a payer a un niveau
inférieur a un mois et d'engager des depenses nouvelles
rendues possibles par la poursuite des efforts de ratio-
nalisation qu'elles ont deployes.

La mission a, en second lieu, etudie quatre postes de
depenses principaux en vue d'identifier des bonnes
pratiques et d'eventuels dysfonctionnements. Elle a
notamment releve que linformatique est le poste le
plus controverse alors quil ne represente que 4 % des
depenses de fonctionnement mais determine gran-
dement la productivité et la capacite des juridictions
a degager, par la dématerialisation, des economies a
moyen terme.

Elle a recommande de faire de ce poste une priorite
ministerielle, en clarifiant les compétences au sein de
l'administration centrale et en ameliorant l'efficacite des
plateformes interrégionales au service des juridictions.
Elle a également constate que les efforts de rationalisa-
tion coordonnés par l'administration centrale en matiere
d'affranchissement (20 % des depenses des juridictions)
etaient freines par des pesanteurs techniques (logiciels
et signature électronique) et juridiques (obligations d'en-
vois de courriers recommandeés) requérant des change-
ments structurels de procedures et d'équipements.

La mission, enfin, a constate que l'efficacité du proces-
sus budgetaire et comptable pouvait étre amelioree tant
au niveau central qu'au niveau du BOP. Elle a preconise
le renforcement de l'implication du secrétariat general
du ministere dans la gestion budgéetaire et les projets
transversaux. Elle a également propose de revoir la car-
tographie budgetaire et comptable des juridictions en
reduisant le nombre de cours d'appel tout en les dotant
chacune du statut de responsable de budget opéeration-
nel de programme et en leur associant un pole Chorus
unique.

Evolution de la justice en Nouvelle-Calédonie dans les
dix ans a venir

Par lettre du 9 mars 2017, le garde des Sceaux a confié
a l'inspection générale de la Justice une mission visant a
étudier les évolutions de la Justice en Nouvelle-Caléedo-
nie et a Wallis et Futuna dans les dix ans a venir. Interve-
nant dans un contexte politique complexe, un an avant le
referendum sur 'éventuelle accession a la souverainete,
la mission sest rendue sur les deux territoires pendant
pres de trois semaines. Elle a rencontré tant les person-
nels des juridictions que les autorites administratives,
politiques et religieuses. Elle a ainsi pu constater en quoi



les specificites geographiques, historiques, sociologiques
et juridiques de ces territoires doivent étre mieux prises
en compte pour mettre en place une presence judiciaire
adaptee au besoin des populations.

C'est pourquoi U'IGJ a proposé de maintenir un haut
niveau de cooperation juridique avec le gouvernement
neo-calédonien, de prendre les textes nécessaires per-
mettant sur les deux territoires, une meilleure accessi-
bilité a la justice et de pouvoir benéficier d'un dispositif
daide juridique consolide, de favoriser le recrutement
dassesseurs et de médiateurs en provenance de toutes
les communautées du territoire, de renforcer les disposi-
tifs de prevention de la délinquance et de la toxicoma-
nie, de developper la juridiction de KONE et d'étendre
le projet de création d'un établissement pénitentiaire,
de favoriser enfin le recrutement de fonctionnaires issus
des territoires.

Afin de faciliter la conception et la mise en ceuvre des
politiques judiciaire et penitentiaire dans ces territoires
mais plus genéeralement dans tous les Outre-mer, il a
ete propose de créer un poste de delegue ministeriel a
'Outre-mer rattache au cabinet du garde des Sceaux.

Entretien de l'IGJ avec le gouvernement néo-calédonien

De gauche a droite, Philippe Germain, président du
gouvernement, Bertrand Turaud, directeur adjoint de cabinet,
Thierry Miloua et Thierry Pitois-Etienne, inspecteurs, Etienne
Apaire, inspecteur general.

Rencontre de l'lGJ avec le président du congrés
néo-calédonien

De gauche a droite, Thierry Santa, président du Congres, Etienne
Apaire, inspecteur general, Thierry Pitois-Etienne, Thierry Miloua
et Delphine Agoguet, inspecteurs.
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La féminisation des métiers du ministere de la Justice

La mission a ete articulee autour de trois axes : le retour
a la mixite des metiers du ministere, l'equilibre entre vie
professionnelle et vie personnelle et familiale ainsi que
l'acces paritaire aux postes a responsabilités.

Outre une évaluation du pilotage de la politique publique
interministérielle en faveur de l'égalite entre les femmes
et les hommes, menee au sein du ministere, la mission,
sur chacun de ces volets, a dresse un etat des lieux
complet de la situation des metiers de la direction des
services judiciaires (DSJ), de la protection judiciaire de la
jeunesse et de l'administration péenitentiaire.

Face au constat d'une féminisation massive et sans equi-
valent des metiers du ministere de la Justice, de difficul-
tés persistantes en matiere de conciliation des temps de
vie et de la nécessite de conforter ['évolution positive
intervenue en matiere de parite, la mission a formule
35 recommandations visant a mieux structurer et a deve-
lopper les actions du ministere en faveur de l'egalite
professionnelle.

Elle preconise notamment de réinterroger les regles en
matiere de mobilite pour, le cas echeant, en poursuivre
l'assouplissement, lexigence de mobilite demeurant
un element identifie comme facteur de retard dans la
carriere des femmes. Elle formule egalement des
recommandations visant a renforcer lattractivite des
postes a responsabilites, a developper et a mieux struc-
turer les dispositifs existants en matiere de detection et
d'accompagnement des talents (en sappuyant sur les
conseillers mobilite, les revues des cadres et le men-
torat) et a moderniser la gestion des ressources
humaines au sein du ministere afin d'assurer une gestion
personnalisee des carrieres et de garantir des criteres de
nomination déepourvus d'effets discriminatoires indirects
pour les femmes.

Missions d'appui

Mission d'étude et d’appui a la création de la fonction
statutaire de juge de la liberté et de la détention (JLD)

L'IGJ a eté chargee d'une mission d'etude et d'appui afin
d'accompagner la mise en ceuvre de la reforme issue de
l'article 18 de la loi organique Nn"2016-1090 du 8 aout 2016
creant la fonction statutaire du JLD, entrée en vigueur le
1" septembre 2017.

Dans un premier temps, la mission sest attachée a
decrire les attributions penales et civiles de ce magis-
trat qui constitue une exception au plan international au
regard de l'etendue de son périmetre d'intervention. Les
compeétences disparates du JLD expliquent que cette
fonction a eté souvent exercée par plusieurs juges au
sein des juridictions. De fait, compte tenu de la diversité
des organisations choisies (ou retenues) par les tribu-



naux, la mission a constate qu'il etait difficile de dresser
une typologie des dispositifs adoptes.

Lextension reguliere des competences du JLD et la dif-
ficulté d'objectiver son activité en l'absence de données
chiffrées fiables en matiere pénale ont conduit ensuite
la mission a preconiser le déeveloppement d'outils sta-
tistiques, utilisant des criteres qualitatifs et quantitatifs,
étape indispensable pour déterminer le nombre d'ETP
devant étre dedie a cette fonction. En effet, si la DSJ
s'est appuyee sur les declaratifs dactivite remplis par
les juridictions entre 2012 et 2014 pour établir le premier
projet de localisation, celui-ci est apparu sous-évalué.
En outre, pour rendre cette fonction plus attractive, la
mission préconise l'instauration de mesures incitatives,
tenant notamment a un acces facilité au premier grade
et a l'octroi d'indemnités supplémentaires, mais aussi la
valorisation de son image par le biais par exemple du
développement de recherches et d'études sur cette
spéecialisation.

Elle recommande egalement, afin de renforcer les
moyens consacres a cette fonction, de creer un service
JLD doté d'un coordonnateur et d'un greffe dedie aux
fins de permettre a ce magistrat d'étre mieux reconnu au
sein de linstitution judiciaire. A cet égard, pour confor-
ter son statut, elle estime necessaire de consacrer dans
le code de l'organisation judiciaire une partie specifique
reunissant l'ensemble des dispositions le concernant.

Enfin, au regard des enjeux lies a la création de cette
nouvelle fonction spécialisee, il est indispensable de
créer une mission d'appui au sein de la DSJ et de consti-
tuer un groupe de travail afin de mener une réflexion
sur l'office de ce juge et son périmetre d'intervention,
en perpétuelle évolution, notamment dans le domaine
pénal.

Livre blanc sur l'immobilier pénitentiaire

Al'occasion du lancement d'un vaste programme immo-
bilier, le ministre de la Justice a chargé la commission du
livre blanc, composée notamment d'élus, de profession-
nels, d'associations et de membres de l'IGJ, de reflechir
a sa mise en ceuvre et aux conditions de sa réussite.

Cette reflexion articulee autour de trois axes - construction
de nouvelles prisons, recrutement et formation des person-
nels, integration des etablissements dans les territoires -
a conduit la Commission a etudier, dans un premier temps,
les facteurs conduisant a laugmentation du taux de densite
carcerale.

Pour reduire la surpopulation carcerale et garantir
l'effectivité du principe de l'encellulement individuel, elle
estime indispensable de dynamiser la politique dalter-
natives a l'incarcéeration et daménagements de peines
et de respecter strictement les capacités d'accueil dans
les nouvelles structures.
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Elle considére ensuite que L'Etat se doit d'offrir & toute
personne détenue un lieu d'intimité salubre, impliquant
d'engager une reflexion sur le regime de détention. La
mise en oeuvre de principes architecturaux adaptés
aux fonctionnalités des espaces au sein de la détention
serait aussi de nature a favoriser 'apaisement en prison
et garantir la dignité des personnes detenues et leur
socialisation. Le renforcement de l'obligation d'activite
instauree par la loi pénitentiaire du 24 novembre 2009
participe egalement a cet effort de réeinsertion.

La valorisation du métier de surveillant, dont la diversite
des missions est a souligner, suppose l'amelioration des
conditions de travail des personnels et le recentrage de
leur activite sur la garde, l'observation et la réinsertion
des personnes détenues. Soucieuse de rompre avec le
centralisme de gestion, la Commission recommande
d'accroitre 'encadrement dans les établissements péni-
tentiaires et de favoriser les echelons deconcentrés en
matiere de dialogue social.

De méme, le renforcement de l'attractivite de ce métier
implique de faire en sorte qu'il soit davantage choisi
par vocation. Pour ce faire, 'Ecole nationale d'adminis-
tration pénitentiaire doit étre pleinement associée a la
programmation des recrutements et assurer le pilotage
des formations initiale et continue dans le cadre de poles
interrégionaux.

Des lors que la prison, « batiment republicain », s'inscrit
dans un territoire, les collectivites territoriales, de par leurs
attributions en matiere de formation professionnelle, de
developpement economique, de politiques sociales, ainsi
que les acteurs socio-economiques, doivent étre pleine-
ment associes en amont au choix des lieux d'implantation
eten aval a la vie de la prison. En effet, la prévention de la
recidive et la reinsertion concernent la societé francaise
dans son ensemble et non la seule administration peni-
tentiaire.

C'est la raison pour laquelle la Commission préeconise de
confier la mise en ceuvre du programme pénitentiaire a
une direction de projet rattachée a l'administration cen-
trale afin de créer une véritable synergie autour de ces
sujets.

COORDONNER

Mission permanente de coordination des
inspections des chefs de cour

L'IGJ, destinataire des rapports que les chefs de cour redi-
gent sur le fondement de larticle R. 312-68 du code de
l'organisation judiciaire (COJ), dispose d'une vision globale
de ce dispositif de contréle. Dans ce cadre, elle enregistre
de trés nombreuses données sur cette pratique dont
'exploitation et la restitution correspondent a son role de
coordination et a celui de prospective quelle doit jouer.



Au 31 decembre 2017, l'IGJ a recu et enregistre 62 rap-
ports adresses par les chefs de cour auxquels elle a en
retour adresse des accuses de reception assortis d'une
analyse.

Les travaux que l'inspection conduit au sein de la mission
permanente peuvent offrir aux chefs de cour l'occasion
de réflechir aux questions méthodologiques, en dispo-
sant d'un tableau des differentes pratiques et initiatives,
assez diverses.

A cet égard, la mission a travaillé & une synthése
des rapports qu'elle a recus et enregistrés en 2016 d'une
part quant a la methodologie adoptee, aux juridictions
ciblees, aux themes transversaux retenus, et d'autre part
quant aux points de vigilance releves et recommanda-
tions y faisant suite.

Le méme travail de synthése sera renouvelé pour les
rapports recus et enregistrés en 2018.

Comme annonceé dans le rapport 2016, linspection a
sollicite un groupe de travail composée de chefs de cour,
comprenant notamment les présidents des conférences
des premiers presidents et des procureurs generaux
charges de reflechir sur la pratique actuelle des contréles
COJ, l'appui methodologique qu'elle peut apporter aux
chefs de juridiction, et la contribution que ces inspec-
tions peuvent apporter a « la mise a niveau de la fonc-
tion d'évaluation » au sein des services judiciaires, mise
en exergue par le rapport du sénateur Philippe Bas.

Ce partage d'experiences doit permettre la mise en
commun d'un socle d'outils susceptibles de faciliter une
meilleure appropriation de la démarche de contréle par
les chefs de cour et leurs equipes.

Une restitution écrite des travaux de ce groupe est
attendue pour le premier semestre 2018.

Mission permanente de coordination des
inspecteurs santé et sécurité au travail

Rene Gally, Marie-Hélene Pannier-Chedal, Marie-Sara Durur,
inspecteurs santé et securite au travail, Philippe Gallier, :
inspecteur de la justice, coordonnateur des ISST i

La coordination par l'inspecteur général,
chef de linspection générale

Les inspecteurs sante et securite au travail (ISST) sont
rattachés « au service d'inspection generale des ministeres
concernest » Un arrété du 19 juin 2001 fixe les conditions
de rattachement de ces agents charges dassurer « les
fonctions d'inspection en matiere d'hygiene et de securite »
a l'IGJ. Le chef de l'inspection exerce une autorite d'em-
ploi sur les ISST installés depuis 1998 au ministere de la
justice. Leur rattachement fonctionnel permet de pre-
server leur independance, l'objectivite de leurs constats
et de favoriser leffectivite de leurs recommandations.
L arréte du 5 decembre 2016 precisant les modalites d'or-
ganisation de l'inspection a cree une mission permanente
de coordination confiee a un inspecteur de la justice,
charge de seconder le chef de linspection, lequel a pour
mission de coordonner et d'impulser l'action des ISST.

Le chef de linspection a en effet pour mission de coor-
donner et d'impulser l'action des inspecteurs. A ce titre, il
veille notamment a l'élaboration et a l'execution de leur
programme d'inspection et organise les échanges d'in-
formations et d'expériences entre les ISST de maniere a
uniformiser leurs méthodes de travail.

Le role des ISST

Ils ont pour fonction principale de controler le respect
des regles relatives a la sante et la securité au travail et
du reglement de securité contre l'incendie dans les éta-
blissements recevant du public au sein des services et
sites immobiliers relevant du ministere de la justice.

1 Article 5-1 du décret n” 82-453 du 28 mai 1982 relatif a l'hygiene et la securite du travail ainsi qu'a la prévention medicale dans la fonction publique,

modifié par le décret n"2011-774 du 28 juin 2011.
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Outre les fonctions d'inspection et de controle, ils ont un
role de conseil et d'expertise aupres des chefs de ser-
vice et des chefs d'etablissement, afin de developper
une politique adaptee de prevention des risques.

Ils animent egalement le reseau des acteurs de la
politique de santé et de securité au travail (assistants
et conseillers de prévention) et collaborent a de nom-
breuses sessions de formation au sein des ecoles (ENM,
ENG, ENAP). Au nombre de huit (un inspecteur dedie a
l'administration centrale, trois dédiés a la DSJ, deux a la
DPJJ et deux a la DAP) les ISST connaissent ainsi de la
protection physique et mentale, et de la sécurité au tra-
vail de plus de 80000 agents du ministere dans plus de
1850 sites.

Quelques chiffres pour 2017

Sites inspectés 35
Participation aux CHSCT 50
Actions de formation dans 7
les écoles

Animations de réseau, dont

regroupement des assis- 29
tants de prévention (AC,

DAP, PJJ)

g
pFocus sur la synthéese du suivi des inspections

des bases des equipes d'intervention et de
securité (ERIS) en 2017

En 2016, les ISST de l'administration pénitentiaire
ont effectue le contréle SST des neuf bases ERIS.

2017 a ete l'occasion de mesurer les actions pre-
ventives et correctives mises en oceuvre dans ces
structures a la suite des recommandations formu-
lees dans les rapports.

En 2017, huit bases ont retourne aux ISST un rendu
compte du suivi des recommandations formulees
par les inspecteurs et quatre ont fait l'objet d'une
visite de controle de suivi, huit a douze mois apres
l'inspection.

Leur analyse fait apparaitre un taux éleve de reponses
positives aux preconisations (plus de 80 %).

Quatre points de satisfaction sont a noter :

/ La nomination dans toutes les bases d'un assis-
tant de prévention charge d'organiser le dispositif
SST (la plupart en étaient dépourvues) ; il reste a
former ces agents d'ici le premier trimestre 2018.
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N
/ La signature de conventions de suivi médico()\

sportif avec des osteopathes ou kinésithéra-
peutes (la totalité de ces bases devraient en
bénéeficier d'ici le premier semestre 2018) ;

/ La réalisation en 2017 d'exercices incendie dans
toutes les bases, ainsi que l'installation de detec-
teurs de fumeées manquants dans les armureries ;

/ La mise en place de procedure systematique de
désinfection des vehicules.

Lors de chaque visite, il a ete releve linquietude persis-
tante des agents (tous niveaux hierarchiques) quant au
manque de politique RH de reclassement apres une
periode professionnelle passee aux ERIS.

La perte du niveau de condition physique, due a l'age ou
a un accident (probabilite importante lors des entraine-
ments sportifs), entraine de fait le retour a des fonctions
classiques de surveillant avec le sentiment fondé chez
l'agent de « tout avoir perdu ».

En effet, le surveillant et méme le grade, ayant exerce
plusieurs annees aux ERIS, ont acquis de nombreuses
qualifications qui ne sont plus exploitées s'ils retournent
en etablissement pénitentiaire.

Tableaux de répartition des recommandations
formulées par les inspecteurs santé et sécurité

au travail en 2017

Administration pénitentiaire

strucstures %
inspectees
Dispositif SST 38 17%

' Registres obligatoires 18 8%
' Risques professionnels 30 14%
. Risque alimentaire 10 5%
. Risque incendie 26 12%
. Batimentaire 49 22%
. Conditions de travail 29 13%
. Sureteé 20 o%*
. Nombre de recommandations 220

*40% équipement, 40% d'organisation, 20% de formation



Services judiciaires

17 %
structures
inspectées

Dispositif SST 30 11%
. Registres obligatoires 18 7%
. Risques professionnels 39 14%
. Risque alimentaire 0 0%
. Risque incendie 64 23%
. Batimentaire 35 13%
. Conditions de travail 58 21%
. Sureté 32 12%
. Nombre de recommandations 276
Protection judiciaire de la jeunesse

7
_structures %
inspectées

Dispositif SST 24 14%
. Registres obligatoires 12 7%
. Risques professionnels 34 20%
. Risque alimentaire 5 3%
. Risque incendie 37 21%
. Batimentaire 18 10%
. Conditions de travail 12 7%
. Sareté 1 1%
. Nombre de recommandations 174
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AUDITER

Définition
Apprécier le degre de maitrise des opeérations réalisees

par une entite et lui donner une assurance sur sa capaci-
té a atteindre ses objectifs.

Laudit interne evalue, de facon indépendante, objec-
tive et dans une approche systématique, les processus
de management des risques de controle et de gouver-
nance de l'entité. Il lui fait des propositions pour renfor-
cer son efficacite.

Quatre questions a Bertrand
Brassens, inspecteur général des
finances et vice-président du Comité
d’harmonisation de l'audit interne de
U'Etat (CHAIE)

/ A quels enjeux répond le
développement de l'audit interne
dans l'administration de U'Etat ?

Le développement de l'audit interne dans l'Etat repose
sur la conviction récente et croissante qu'il existe des
risques ministériels lies a la gestion des politiques
publiques - et pas uniquement comptables et financiers
- dont il convient d'assurer la maitrise, sous la responsa-
bilité directe des ministres.

Une entreprise sait qu'elle est en permanence confron-
tée a des risques dont les consequences peuvent étre
mortelles. C'était moins évident pour un Etat, au sur-
plus servi par une administration de grande qualité.
Tout l'enjeu, le défi, est de passer de la prise en compte
de risques directionnels géres par les directions, a des
risques relevant d'un portage politique a haut niveau.

/ Comment cette activité est-elle structurée au sein
des différents ministéres et dans une perspective
interministérielle ?

Le décret du 28 juin 2011 a permis de systéematiser la
déemarche daudit interne a l'ensemble des services et
métiers de U'Etat, en créant des instances de pilotage
relevant du ministre : ainsi ont éte creés les comités
ministériels d'audit interne (CMAI) et les missions minis-
térielles d'audit interne (MMAN.

Le CMAI, préside par le ministre ou le cas echeant son
directeur de cabinet, est composé d'un nombre restreint
de membres majoritairement choisis parmi des person-
nalités extérieures au ministére ou n'y exercant pas de
responsabilités opérationnelles. Sa principale fonction
est de définir la politique daudit du ministere que la
MMAI est chargee de mettre en ceuvre.

Certains ministeres ont souhaité, a juste titre, compléter ce
dispositif en se dotant d'un Comité ministériel des risques
(CMR) qui reunit l'ensemble des directeurs d'administra-
tion et qui est en charge notamment de la cartographie
des risques.



C'est le dialogue et la compléementarite de ces instances
qui permettent aux ministeres de disposer d'un dispo-
sitif adapte pour apprecier de la maniere la plus objec-
tive possible le niveau de maitrise et de controle de ces
risques.

Parallelement, l'existence de forts enjeux de coordina-
tion entre ministeres ont justifié la création d'une ins-
tance interministérielle de régulation, d'impulsion et
de mutualisation : le Comité d'harmonisation de laudit
interne de |'Etat (CHAIE),

/ Quelles sont les attributions du CHAIE, ses objectifs
et les orientations a venir ?

Le CHAIE réunit autour du ministre charge de la reforme
de I'Etat, actuellement M. Gérald Darmanin, les 12 res-
ponsables des missions ministérielles daudit interne
ainsi qu'un representant de la Direction géneérale des
finances publiques, de la Direction du budget et trois
personnalites qualifiees, designees par le Premier
ministre. Par sa composition et son positionnement, il
est un acteur legitime et incontournable pour tout ce qui
concerne l'audit interne dans 'Etat.

Concernant les attributions du CHAIE, le décret du 28 juin
2011 lui a confie une triple mission:

1. l'élaboration du cadre de référence de l'audit interne
de ['Etat (CRAIE) et sa mise en ceuvre via la généralisa-
tion a tous les ministeres d'une démarche d'assurance
et dameélioration de la qualite ;

2. le développement de la professionnalisation de la
filiere de l'audit interne dans 'Etat via notamment la
mise a disposition d'une offre de sensibilisation et de
formation complete, a la fois théorique et pratique ;

3.la mise en place des modalites d'examen des « poli-
tiques d'audit des departements ministeriels et la formu-
lation de recommandations ».

Le chemin parcouru en six annees est considerable,
meéme si certains chantiers ont avance plus rapidement
que d'autres : ainsi, la nouvelle version du CRAIE prenant
en compte les derniéres évolutions des normes interna-
tionales est désormais sur le point d'étre adoptée défi-
nitivement.

Nous mettons en ce moment l'accent sur la profession-
nalisation de la filiére de l'audit interne de |'Etat. A ce titre,
nous avons signé une convention avec lnstitut de la
gestion publique et du developpement économique afin
de proposer une offre structuree, coherente et labellisee
par le CHAIE de formations en matiere daudit interne,
qui a vocation & sadresser & tous les acteurs de 'Etat.
En parallele, nous travaillons sur une meilleure prise en
compte de cette fonction dans le répertoire interministe-
riel des métiers de |'Etat (RIME).

Jai voulu que l'on mette aussi en place un Cercle de
l'audit interne de U'Etat qui a pour triple objectif de fédé-
rer lensemble des acteurs de l'audit interne de U'Etat, v
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compris les opérateurs, d'en accroitre la professionnali-
sation et d'en faciliter le portage politique.

Enfin, jlinsiste sur le fait que nous devons commencer a
mettre en ceuvre la mission centrale confiee au CHAIE
d'examen des politiques d'audit interne ministerielles.
Une fois clarifié lors d'un séminaire la notion de « poli-
tique d'audit », dans le sens d'une vision dynamique
articulant outils, fonction, normes de qualité etc., nous
allons travailler sur un référentiel commun d'examen.

Tous ces chantiers sont des pieces d'un puzzle dont
'assemblage traduira la professionnalisation et l'appro-
priation au niveau politique de l'audit interne de 'Etat.

/ En quoi l'audit interne ministériel se distingue-t-il des
missions des inspections générales ?

Il faut en fait distinguer clairement trois types de mis-
sions souvent mises en ceuvre par les mémes agents
appartenant aux corps de controle et d'inspection :

/ les missions d'inspection, d'enquéte et de vérification,
centrees sur le respect, par les agents, des regles ;

/ les missions d'évaluation et de conseil qui constituent
des aides a la decision ou a larbitrage en termes de
politique publique. En effet, a mon sens, l'efficience ne
peut réellement étre évaluée que selon une methodo-
logie d'évaluation ;

/ laudit interne dont la finalité est la préservation du
ministre de la survenance de risques menacant ses
politiques.

Ces trois missions ont donc des finalites et methodo-
logies tres differentes. La prise en compte recente de
celle de l'audit interne, traditionnellement centrale dans
les entreprises privees, est un signe de maturite de la
part de U'Etat en termes de bonne gouvernance. C'est
ce que les CMAI, les MMAI et le CHAIE essayent de por-
ter collectivement pour le compte et sous lautorité des
ministres.

La mission ministérielle d'audit interne et le pole
d'audit interne de l'inspection générale de la Justice:
une activité soutenue en 2017

de gauche a droite Denis Ludmann, Myriam Gidelles,
Catherine Brunet, Geoffrey Lallement, auditeurs, Therese Liard,
inspectrice de la Justice, Nathalie Delpey-Corbaux,
responsable de la mission ministérielle d'audit interne



Des missions d'audit qui s'inscrivent dans
un périmeétre élargi : des audits financiers
aux audits métiers

Les rapports déposés en 2017 ont porté sur :

/ laudit partenarial sur le processus remunerations
du ministere de la Justice (audit financier) ;

/ laudit du projet de systeme d'information Portalis
(audit de projet) ;

/ laudit du dispositif de controle de la prise en
charge des detenus particulierement signales
(audit méetien ;

/ la revue de dépenses « partenariats public pri-
ve penitentiaires », menee en partenariat avec le
Controle general économique et financier ;

/ l'audit relatif a la prise en charge des frais de jus-
tice via le portail chorus pro (audit mixte).

;\ Focus sur trois missions d'audit realisées en 2017 :

Audit partenarial sur le processus remunerations du
ministere de la Justice

Menee en partenariat avec la mission risques audit
de la DGFiP, la mission avait pour objectif d'évaluer
l'ensemble du processus remunérations au sein du
ministere de la Justice depuis le renseignement des
données administratives et personnelles des agents
dans le SIRH jusqu'a la comptabilisation, d'apprécier
les conditions de la pre-liquidation de la paye dans
Harmonie et de se prononcer sur l'efficacité du dis-
positif de controle interne.

La gestion de ce processus au sein du ministere est
maitrisee. Le calendrier global de la paye est res-
pecte et les anomalies restent limitées. Les projets
de systemes d'informations en cours constituent
une opportunité pour renover et securiser le proces-
sus remunérations. Pour autant, 'organisation des
services RH, trop complexe et heterogene, devrait
étre repensee. lanimation du dispositif du controle
interne, tant par le secrétariat general que par les
directions metiers doit étre consolidee, notamment
par le deploiement d'outils de controle interne.

Audit du dispositif de controle de la prise en charge
des détenus particulierement signalés (DPS)

Le dispositif de prise en charge des DPS a pour objet
de prévenir le risque d'évasion et d'atteinte a l'ordre
public qui pourrait en résulter ainsi que le compor-
tement violent des détenus en détention. Les déte-
nus pris en charge a ce titre sont inscrits dans un
répertoire specifique.

La mission avait pour objectif de donner une assu-
rance raisonnable sur la maitrise de l'ensemble de
ce dispositif et dapprecier la qualite de la coordi-
nation et du partage d'informations ainsi que des
echanges entre les differents services du ministere.

La maitrise de ce dispositif impose un renforcement
de la seécurité juridique des décisions, une meilleure
identification des personnes detenues a inscrire
dans ce repertoire et une adéequation des mesures
de surveillance et de controle adaptees a leur profil.
La pertinence et l'efficacite des mesures de surveil-

lance et de contréle renforcées sarticulent avec la
prise en compte au quotidien des observations, des
incidents mais aussi des élements résultant de la
collecte du renseignement penitentiaire.

La qualite de la coordination, du partage d'informa-
tions ainsi que des echanges entre les differents ser-
vices du ministere peut étre ameliorée par une défi-
nition claire de larticulation des différents acteurs
de la collecte, de l'exploitation et de la transmission
des informations. Un renforcement du pilotage de
ce dispositif en administration centrale mais aussi
au niveau des DISP favoriserait cette clarification.
Les relations avec les partenaires extérieurs dont
l'autorité judiciaire devraient également enrichir les
échanges d'informations.

Audit relatif a la prise en charge des frais de justice
via le portail Chorus Pro

Le portail Chorus Pro permet aux prestataires de frais
de justice de transmettre pour paiement aux juridic-
tions leurs méemoires sous forme électronique. Laudit
a porteé une appréeciation sur l'utilisation de ce portail
pour la prise en charge du paiement de ces frais au
regard des objectifs qui lui etaient assignes : la fluidi-
fication du traitement des frais de justice, laméliora-
tion du service rendu aux prestataires, la diminution
du risque d'erreurs, la connaissance des depenses et
leur suivi et Laide au pilotage budgétaire. Les impacts
de la mise en ceuvre de l'outil sur les organisations et
son appropriation par les différents acteurs ont ega-
lement été appréeciées.

La dematerialisation des memoires et la reforme du
circuit de leur traitement ont profondement simplifie
la prise en charge des demandes de paiement. Le
portail Chorus Pro a favorisé des versements plus
fluides et permis de securiser le traitement de ces
depenses. Son impact organisationnel sur les ser-
vices en charge du traitement et des controles est
important. Toutefois, le dispositif de controle interne
devra étre adapte a cette nouvelle organisation.

Une meilleure connaissance de la dépense doit
permettre a terme de conduire une réflexion sur la
maitrise des engagements de frais de justice et de
renforcer les dispositifs de pilotage de la depense.
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Une maturité des audits de suivi

Le suivi des recommandations formulées dans le cadre
des missions d'audit interne, présenté au Comité minis-
tériel d'audit du 3 octobre 2017, a été réalisé conformé-
ment a la méthodologie de suivi des recommandations
validée en juin 2016.

Au titre de la programmation 2016-2017, les missions de
suivi realisees ont concerné :

/ laudit financier portant sur le processus de lacommande
publique des réseaux deconcentres du ministere de la
Justice;

/ laudit relatif au secteur associatif habilite de la protec-
tion judiciaire de la jeunesse ;

/ laudit relatif aux dépenses de personnel de 'adminis-
tration pénitentiaire ;

/ laudit portant sur la masse salariale du ministere de
la Justice ;

/ laudit financier relatif aux provisions pour charges du
ministere de la Justice ;

/ laudit interne relatif a la politique de prevention et de
lutte contre le suicide en milieu carceral.

Un bilan de ces suivis permet de relever que sur les
102 recommandations eémises pour le ministéere dans le
cadre des audits précités, 54 ont été mises en ceuvre et
cloturees, soit 53 %.

Un focus sur les 56 recommandations de priorite 1 fait
ressortir que 92 % d'entre elles ont éte realisées, soit de
maniere partielle pour 26, soit totale pour les 26 autres.
Seules quatre n'ont fait l'objet daucune démarche de
mise en ceuvre,

Les résultats releves lors de ces suivis apparaissent
comme particulierement encourageants. Pour autant ils
necessitent une attention constante de la part des ser-
vices audités et du pole daudit pour assurer la réalisa-
tion effective des recommandations.

Des travaux méthodologiques consolidés et enrichis

Au cours de l'annee, le pole d'audit interne sest engage
dans des travaux d'évaluation de l'activité d'audit interne
au sein du ministere de la justice. Par référence aux
normes du CRAIE, les travaux ont porté une apprécia-
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tion sur le positionnement de cet audit, les modalites de
planification des missions d'audit, la mise en ceuvre du
plan d'audit, le suivi des recommandations et enfin sur la
valeur ajoutée de l'audit interne. Ils ont conclu a une mise
en ceuvre adaptéee des normes : sur 25 points d'analyse,
21 ont ete qualifies de satisfaisants ou tres satisfaisants.
Ils ont egalement permis l'élaboration d'un programme
d'assurance et d'amélioration qualité dont l'objectif est
d'assurer, par une surveillance continue de lactivite, un
haut niveau d'application des normes.

Lamelioration de la qualité des echanges avec les
services audités, permettant de garantir la réalisation
des recommandations, a éte prise en compte dans la
methodologie de la conduite des missions. Le CMAI
du 3 octobre 2017 a validé le principe d'une réunion de
pre-restitution au cours de laquelle les constats et les
propositions de recommandations seront présentes par
la mission d'audit, discutes et valides avec les services
audites.

Un positionnement conforté de la MMAI justice
comme acteur public de l'audit interne ministériel

La Cour des comptes a, dans sa note d'évaluation du
controle interne au sein du ministére de la justice du 1er
mars 2017, confirmé la valorisation de lactivite daudit
interne. Selon la Cour, la reorganisation engagee en 2016,
la qualité des auditeurs et de leur formation, la poursuite
des travaux methodologiques et notamment la mise en
ceuvre d'un suivi des recommandations ont renforce le
professionnalisme de laudit interne qui est « devenue
force d'impulsion pour le ministere »,

De meme, dans une note de suivi du controle interne
en date du 18 janvier 2018, la Cour a releve que « Laudit
interne au sein du ministere de la Justice confirme en 2017 les
progres accomplis ces dernieres annees. La fonction audit
interne ministerielle peut ainsi étre regardee comme etant
pleinement conforme au CRAIE et a la norme ISA 610 ».

Par ailleurs, la MMAI contribue aux travaux du CHAIE par
sa collaboration aux groupes de travail portant notamment
sur l'élaboration de guides methodologiques mais aussi
en participant aux échanges et aux reflexions au cours des
séances plénieres sur l'audit interne dans ladministration
de l'Etat.



La dimension Internationale

de U'IGJ

LA MISSION PERMANENTE DE SUIVI
DE LACTIVITE INTERNATIONALE

La reforme de linspection geénérale de la justice
consacre le positionnement international et europeen
de l'inspection, désormais inscrit dans ses textes fonda-
teurs.

Larticle 6 du déecret du 5 décembre 2016 permet en effet
a l'lGJ de mener, a la demande du garde des Sceaux,
toute mission de coopération internationale mais egale-
ment d'information, d'expertise et de conseil ainsi que
toute mission d'évaluation des politiques publiques, de
formation et de coopération internationale a la demande
de juridictions internationales, d'Etats étrangers, d'orga-
nisations internationales ou de |'Union européenne.

Conformement a larréte du 5 decembre 2016 precisant
les modalites d'organisation de l'inspection, le chef de
l'inspection génerale a confie a une equipe de cing ins-
pecteurs de la Justice, animee par un responsable, la
mission permanente de suivi de l'activité internationale.

Les membres de la mission permanente

Isabelle Saliou, Delphine Agoguet, Thierry Pitois-Etienne, Thierry Léon et
David Allonsius

Une dimension européenne affirmée

Afin d'affirmer d'emblée son positionnement europeen,
l'inspection a organise le 16 mars 2017, avec le soutien
du secretariat general, une conférence sur le theme de
la contribution des services d'inspection a l'lamelioration
des systemes de justice européens. L'objectif poursuivi
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etait d'analyser, avec les représentants de services d'ins-
pection de quatorze pays europeens, de la Commission
europeenne et de la CEPEJ, la dimension de plus en
plus europeenne de 'évaluation du fonctionnement de
lajustice. Il sagissait aussi d'envisager les contours d'une
coopération future et de poser les conditions d'une par-
ticipation des services d'inspection au développement
de l'espace judiciaire européen.

Trois questions a Magali Clavie,
présidente du Conseil supérieur
de la Justice belge

/ Vous avez participé a la conférence
organisée par U'IGJ sur le théeme de la
contribution des services d'inspec-
tion a l'amélioration des systémes de
justice européens. Quels enseigne-
ments en avez-vous tirés ?

Ces deux journees de conference, particulierement
denses, ont ete sources de multiples enseignements.

Le premier constat porte sur lattention accordee, au
sein des difféerents pays européens, a 'amelioration de
la Justice sous l'angle de la qualité du deroulement des
procédures et de la gestion des moyens mis a dispo-
sition des entités judiciaires alors quil y a fort peu de
temps encore, seul importait le contréle, par la juridiction
superieure, de la qualité des décisions rendues.

Cette evolution combinee aux avancees en matiere de
professionnalisation du controle et aux diverses formes
prises par celui-ci me paraissent porteuses de reels
progres a encourager, tout en veillant constamment a
ce que l'accent soit mis sur la necessaire et totale inde-
pendance de l'autorite de controle qui doit étre et rester,
selon moi, la priorite absolue.

En Belgique, nous navons pas dinspection judiciaire et la
mission de controle externe de l'ordre judiciaire est confiée
par la Constitution au Conseil supérieur de la justice, lequel
estindépendant des trois pouvoirs. Quel que soit le systeme
retenu, lindépendance de lautorité de contréle externe ne
peut se limiter a étre institutionnelle ou fonctionnelle ; pour
mener a bien ses missions, lautorité de controle doit egale-
ment disposer des ressources financieres suffisantes.



/ La conférence s'est achevée par une déclaration
commune des participants appelant a la création
d'un réseau européen des services d'inspection judi-
ciaire et au lancement de premiéres actions dés 2017.
Quelles sont celles qui vous paraissent prioritaires a
porter ?

Linspection générale de la justice francaise a su eviter
l'écueil d'une conférence de type « grand-messe » ne
donnant lieu qu'a déebats d'idees et mobiliser les ener-
gies présentes pour concrétiser un reel projet davenir.

Lidée retenue est de collaborer avec quelques ser-
vices d'inspection nationaux a un projet d'évaluation
des conditions de mise en ceuvre par les juridictions
nationales d'instruments d'entraide judiciaire. Le Conseil
superieur de la Belgique a decide de participer plei-
nement a ce projet. Je suis convaincue de limmense
plus-value des échanges avec dautres pays et de la
possibilité que ceux-ci nous offrent de nous question-
ner et de nous améliorer. Il ne parait actuellement plus
envisageable pour chaque pays de fonctionner en vase
clos et toute initiative de nature a dégager de bonnes
pratiques, si possible communes, doit étre favorisee
comme doivent étre davantage exploites les outils
développés par la Commission européenne et la CEPEJ.
Comme jai eu l'occasion de le souligner a Paris, il nous
faut a cet egard avoir de l'ambition et tout a la fois ne pas
craindre d'avancer par petits pas en se rappelant que
« ce sont les petits ruisseaux qui font les grandes rivieres ».
Dans cette optique, l'intérét de projets de collaboration
bilaterale ne doit pas étre sous-estime.

/ La proximité culturelle et linguistique de nos deux
pays vous parait-elle propice a des actions de coo-
pération bilatérales et dans laffirmative, sur quels
thémes?

Dans son plan pluriannuel adoptée par l'assemblee gene-
rale en janvier 2017, le Conseil supérieur belge s'est fixe
divers objectifs rassemblés en deux programmes dont
l'un tend a « contribuer a une justice autonome, per-
formante et transparente » Compte tenu de la recente
reforme legislative en droit belge introduisant l'autono-
mie de gestion de l'ordre judiciaire, le Conseil supérieur
a exprime sa volonte, afin de promouvoir une organi-
sation judiciaire autonome, de rassembler l'expertise
que la France a engrangee par rapport aux contrats de
gestion. Des avant la conféerence de Paris, le Conseil
superieur belge etait donc convaincu que les similitudes
entre la France et la Belgique pouvaient et devaient étre
autant d'occasions de s'enrichir mutuellement et de tenir
compte de l'expérience tant negative que positive de
notre voisin frangais. Les contacts personnels noués a
Paris facilitent considerablement la mise en place effec-
tive de la collaboration souhaitee et ces rencontres
constituent, a mes yeux, un des principaux merites de
la conference.
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On constate par ailleurs que nos deux pays vivent des
réformes similaires, que ce soit, par exemple, par rap-
port a la procédure pénale ou civile, a l'exécution des
peines, a la numerisation, a la réorganisation de la carte
judiciaire, a la mobilité des magistrats. Linstauration dans
ce contexte daudits transversaux et bilatéraux prend
tout son sens.

La collaboration entre nos services respectifs est ega-
lement amenée, en nous imposant un questionnement
réciproque, a jouer un role de contréle externe sur la
maniere dont nous exercons nous-mémes ce controle
sur l'ordre judiciaire. Un controle reciproque est de
nature a renforcer nos legitimités respectives et ce fai-
sant a augmenter la confiance de nos citoyens.

Le lancement d'un réseau européen
des services d'inspection

A lissue des travaux, aprés avoir rappelé l'exigence de
competence et d'impartialite dans l'exercice de leurs
missions malgre des statuts differents, les participants
ont decide de constituer un réseau europeen des ser-
vices d'inspection de la justice afin de confronter les
experiences, les outils d'analyse et les referentiels de
contréle mais egalement de participer a l'évaluation des
politiques publiques de la justice au niveau de ['Europe.

Réunion de lancement du réseau le 17 mars 2017

Le lancement de ce réseau a ete acte par une decla-
ration commune prevoyant la creation d'un comite de
suivi, compose de huit pays dont la France. Charge d'im-
pulser les premieres actions de coopeération, telles la
definition de la personnalite juridique du reseau, la crea-
tion d'un site internet et la présentation a la Commission
europeenne, dans le cadre du programme Justice, d'un
projet d'évaluation des conditions de mise en oceuvre
par les juridictions nationales des instruments d'entraide
judiciaire en matieres civile ou penale. Une présentation
de ce projet auquel les services d'inspection portugais,
roumain, italien, belge et francais ont d'ores et deja
declare vouloir participer, a recu un accueil favorable de
la Commission européenne et du réseau judiciaire euro-
peen civil et commercial. Il sera dépose en 2018.



Un périmétre d'intervention élargi

De maniere generale, ces premieres actions prefigurent
le role que pourraient jouer demain les services d'ins-
pection nationaux dans l'évaluation de la qualite de la
justice européenne. Elles contribueraient également a
promouvoir, au sein de l'espace judiciaire européen, la
notion « d'inspecteur de la justice européen » mandaté
par les Etats ou par les institutions européennes afin de
conduire des missions de controle notamment sous la
forme « d'équipes communes d'inspecteurs ». Une telle
perspective a été soumise par l'inspecteur général, chef
de linspection, aux membres d'Eurojust et d'Europol
lors d'une visite de ces instances en avril 2017.

Les actions de coopération bilatérale

Dans la continuité des actions menees par ['IGSJ, la nou-
velle inspection a conduit des actions de coopération
internationale en fournissant a la demande de la DAEI,
du GIP JCI et des ecoles du ministere de la Justice, son
expertise technique aux pays désireux notamment
d'ameliorer leur dispositif d'inspection et de controle et
d'échanger sur la methodologie des contréles de fonc-
tionnement, des enquétes administratives ou des inspec-
tions de fonctionnement. Cette activite sest deployee
dans trois directions.

L'accueil de délégations étrangéres

Cette activite a connu un fort developpement en 2017
avec laccueil de services d'inspection issus principa-
lement des pays francophones de 'Afrique du nord et
de l'ouest (Algerie, Benin, Senegal, Burkina-Faso) ou
dautres instances, comme des parquets regionaux
ukrainiens. Pour satisfaire leur demande d'expertise por-
tant essentiellement sur la methodologie des controles
de fonctionnement, de l'audit et de l'enquéte adminis-
trative, la mission permanente a construit un programme
de visite, generalement d'une semaine, permettant
dapprehender, par des échanges avec les membres
des differents departements de l'inspection et la remise
d'une documentation pratique, toutes les étapes d'une
mission de contréle ou d'enquéte.

Visite d'étude de la délégation du Bénin
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Les missions d'expertise a court terme

Dans le cadre du programme de modernisation de la
justice en Algerie (PASJA), cofinance par ['Union Euro-
peenne et l'ambassade de France, trois membres de
l'inspection se sont rendus en octobre 2017 a Alger afin
de définir, en concertation avec l'inspection genérale du
ministere de la Justice algérien, les besoins d'assistance
technique a conduire a son profit, et ce dans le cadre
d'une convention de coopération liant les deux inspec-
tions depuis 2014. Les premieres actions d'assistance
devraient étre conduites a Alger et se poursuivre tout au
long de l'année 2018.

Au titre des actions de coopération soutenues par
l'ambassade de France au Bénin, un membre de l'IGJ
accompagne d'un greffier de la Cour de cassation fran-
caise s'est rendu en déecembre 2017 a Cotonou afin de
réaliser un audit du greffe central de la cour supréme
a la demande de son président. Ce service, compose
de quatorze greffiers, assure le greffe des chambres
administrative, judiciaire et des comptes mais se heurte
notamment a des difficultés dans le suivi des dossiers
et le travail en réseau avec les chambres et le parquet
general.

La formation

A la demande des écoles du ministére, des membres
de l'inspection ont participe a plusieurs actions d'assis-
tance technique a l'étranger au profit de magistrats et
personnels judiciaires. Ainsi, en juin 2017, un membre de
l'inspection s'est déplacé a Skopje dans le cadre d'une
mission de ['ENM au profit de ['Académie des juges et
procureurs de Macedoine. A lissue, les experts ont éta-
bli, dans leur rapport portant sur les formations initiale et
continue mises en ceuvre par cette ecole, des recom-
mandations relatives au renforcement de l'efficacite du
dispositif de formation des magistrats macedoniens.

En juillet 2017, un membre de linspection a participe a
une mission dassistance conjointe de 'ENM et de 'ENG
au profit du centre de formation judiciaire au Senegal afin
de renforcer son organisation administrative et ses capa-
cites pedagogiques. En septembre suivant, un inspecteur
a accompagne une mission de 'ENPJJ au Bresil au profit
de travailleurs sociaux et educateurs dans le cadre d'un
seminaire intitule : « Adolescents en conflit avec la loi ».



La vie
de Uinspection

LES EVENEMENTS DE LANNEE

Le séminaire de l'inspection

Le premier seminaire de l'IGJ s'est deroule du 8 au
10 novembre 2017 dans les locaux de ['Ecole nationale
de la protection judiciaire de la jeunesse a Roubaix.
Ouvert par Patrick Poirret, chef de l'inspection générale,
accueilli par l'adjointe de la directrice de 'ENPJJ, il a réu-
ni tous les membres de U'IGJ. Les ateliers de travail ont
ete centrés autour de trois thematiques : la strategie et
le positionnement de l'IGJ, le fonctionnement des ins-
tances et leur articulation, la valorisation des ressources
humaines. Composés a la fois d'inspecteurs et de fonc-
tionnaires du service, les ateliers ont permis de déga-
ger autour de ces thématiques des idees et propositions
d'actions qui ont éte restituées en assemblées plenieres.

Le seminaire s'est conclu par une synthese genérale des
travaux qui a nourri les grandes orientations du projet
de service de l'IGJ pour les années 2018-2020 concu a
toutes ses étapes sur un mode collaboratif et participatif.

Ainsi, des le mois de mars 2017, un groupe de travail
dedié a éte chargeé d'organiser une consultation gene-
rale interne, d'en tirer les constats, d'émettre des propo-
sitions de travail ouvertes a la discussion sous forme de
débats, puis d'ateliers hebdomadaires menés entre sep-
tembre et octobre sur la base desquels le programme
du séminaire a ete structure.

La création d'un statut d’'emploi pour
les inspecteurs fonctionnaires

Le referé de la cour des comptes du 30 avril 2015 recom-
mandait a l'lGSJ de se doter d'un statut d'emploi compor-
tant des garanties particulieres permettant de préserver
lindépendance de la magistrature tout en assurant une
ouverture sur des qualifications que ne possedent pas
habituellement des magistrats professionnels. Au regard
de ces principes, c'est dans la continuité des textes rela-
tifs a l'organisation de l'IGJ et en complément de la loi
organique applicable aux magistrats qua ete élaboreé un
dispositif statutaire specifique pour les fonctionnaires,
parachevant la création de l'IGJ.
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Le nouveau statut d'emploi prévoit deux groupes. Le
groupe | concerne les inspecteurs généraux de la jus-
tice pour six emplois et comprend quatre echelons. Le
groupe Il concerne les inspecteurs de la justice pour
vingt-cing emplois et comprend six échelons.

Les agents sont placés sous lautorite directe du chef
de service avec une duree daffectation de quatre ans
renouvelables dans la limite d'une duree totale d'occu-
pation d'un méme emploi de huit ans. Les missions sont
identiques a celles des magistrats. Mais les inspecteurs
fonctionnaires ne peuvent intervenir dans les juridictions
de l'ordre judiciaire qu'en collaboration avec des magis-
trats et ils ne peuvent pas davantage conduire d'en-
quéte administrative a l'encontre d'un magistrat. Comme
le prevoient habituellement les statuts d'emploi, des
dispositions transitoires sappliquent aux agents en fonc-
tion au moment de la publication des textes et a ceux
qui, assurant les fonctions d'inspecteur, ne remplissent
pas les conditions d'un detachement. Une adhesion au
regime indemnitaire tenant compte des fonctions, des
sujetions, de l'expertise et de l'engagement profession-
nel (RIFSEEP) a éte prevue avec une harmonisation des
plafonds indemnitaires applicables dans les corps des
autres inspections.

Ainsi une inspectrice genérale et dix-huit inspecteurs
de la justice ont été, au cours de l'année 2017, détachés
dans ce nouveau cadre d'emploi. Ils sont issus des corps
ou emplois fonctionnels spécifiques a la DSJ, a la DAP
et a la DPJJ mais aussi des corps communs interministe-
riels (@dministrateurs civils et attachés d'administration).

La réunion inter-inspections

Dans le cadre de leur rencontre annuelle, l'ensemble
des chefs de corps et services d'inspection ont éte reu-
nis le 5 octobre 2017 a l'inspection générale de la Justice
a linitiative de Patrick Poirret.

Cette reunion a ete l'occasion d'echanger autour de
sujets communs tels que la methodologie des missions,
la deontologie notamment sous l'angle des conflits d'in-
teréts, la diffusion des rapports, le suivi des recomman-
dations, la formation des inspecteurs et la declaration



d'interét. Elle a egalement permis d'evoquer la partici-
pation des inspections générales au chantier interminis-
teriel « Action publique 2022 ».

Elle a enfin eté l'occasion de faire le bilan des actions
conduites par le groupe de travail interministéeriel des
inspections chargeé d'elaborer un protocole ou un releve
de grands principes communs a tous les services d'ins-
pection destiné a harmoniser les differentes pratiques
d'intervention et a favoriser 'émergence d'une culture
partagee.

LES NOUVELLES INSTANCES

La creation de l'lGJ sest accompagneée d'une nouvelle orga-
nisation permettant de renforcer la professionnalisation et la
transversalite de son fonctionnement.

Les départements
et missions permanentes

Les departements et missions permanentes préevus
par les textes d'organisation de l'IGJ constituent des
instances ressources qui ont vocation a apporter une
expertise au profit de l'ensemble des membres de l'IGJ
pour l'exercice de leurs missions. Ils capitalisent des
informations, des savoirs, des competences techniques
qu'ils diffusent au sein du service et repondent aux sol-
licitations des equipes de missions qui leur font retour
des travaux qu'elles conduisent. Ils procedent a l'identi-
fication de risques de dysfonctionnements et degagent
des problematiques réecurrentes ou prospectives justi-
fiant des propositions de missions thematiques dans le
cadre de la programmation annuelle. Les departements
et missions permanentes se reunissent tous les mois et
se retrouvent une fois par an a l'occasion d'une journee
de travail en commun.

Rapport d'activité 2017 30

départements

/ Administration des juridictions et services
Jjudiciaires

/ Justice civile et commerciale

/ Justice penale

/ Services pénitentiaires

/ Justice des mineurs et protection judiciaire
de la jeunesse

/ Enquétes administratives et deontologie
/ Systemes d'information et statistiques

/ Evaluation des politiques publiques et
modernisation de l'action publique

4 missions permanentes

/ Coordination des inspections des chefs de cour

/ Evaluation de la politique publique de
prevention de la délinquance

/ Impulsion et coordination dans la mise en
ceuvre des fonctions de contréle et de conseil
des inspecteurs sante et securite au travail

/ Animation et suivi de l'activite internationale



>y
pFocus sur le département des systemes

d'information et des statistiques

Nathalie Riomet,
responsable du département

Les chantiers relatifs au schema
directeur numeérique du ministere
de la Justice menés fin 2017 ont
mis en évidence lenjeu strate-
gique des systemes d'informa-
tion pour linstitution judiciaire.
Un premier état des lieux des recommandations
specifiques sur les systemes d'information dans les
rapports de linspection a confirmé la nécessite,
pour l'IGJ, de parfaire son expertise de contréle et
d'evaluation des services dans ce domaine.

Le département a souhaite en premier lieu ren-
contrer les acteurs clef de ce secteur tels que le
service des systemes d'information et de com-
munication du secretariat general, les equipes de
la DPJJ, puis celles de la DAP. D'autres rencontres
auront lieu en 2018 afin de poursuivre la formation
des inspecteurs sur les principales caractéris-
tiques des outils métiers des directions.

Le departement sest également donné comme
mission de favoriser lintérét et la connaissance
des principaux outils métiers des directions aupres
de l'ensemble des membres de l'IGJ. La formation
par un cabinet extérieur sur les systemes d'infor-
mation portant sur les «Reéflexions strategiques de
la maitrise d'ouvrage face au numerique», a ainsi
éte préparée en 2017 pour étre dispensée en 2018.

Le recrutement d'un chargé de mission dedié aux
systemes d'information ainsi que l'élaboration d'un
guide meéthodologique sont également prévus
pour l'an prochain.

Le collége

Préside par le chef de l'inspection et composeée des res-
ponsables des départements et missions permanentes,
de l'adjoint au chef de l'IGJ et du secrétaire general, le
college de linspection benéficie d'un regard global et
transversal sur lensemble de lactivité du service et
appréhende la totalite de ses travaux. Il est consulté par
le chef de l'inspection sur les choix strategiques de l'ins-
pection générale concernant le programme de travail, la
cohérence de la méthodologie utilisee et le respect de
la déontologie. Reuni en fonction des besoins identifiés,
il peut aussi étre sollicité sur toutes les questions rela-
tives au fonctionnement du service. Il sest reuni trois fois

au cours de lannée 2017.
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LES DIFFERENTES ACTIVITES
DES MEMBRES DE L'INSPECTION

La participation aux travaux
de la commission d'avancement

Conformément a larticle 35 de l'ordonnance statutaire
n" 58-1270 du 22 decembre 1958, linspecteur gene-
ral, chef de linspection generale de la Justice ou son
representant pris en la qualite d'inspecteur general de la
Justice participe aux travaux de la commission d'avan-
cement chargee d'examiner les recrutements dans le
corps judiciaire, les contestations de l'evaluation pro-
fessionnelle des magistrats, le tableau d'avancement
ainsi que les presentations et les demandes d'inscription
directe a ce tableau. Ce sont ainsi 24 jours qui ont éete
consacres a cette activite au titre de l'annee 2017.

La participation a des actions de formation

Les membres de l'inspection apportent leur concours aux
differentes ecoles du ministere dans le cadre des forma-
tions dispensees notamment aux magistrats, aux direc-
teurs des service de greffe judiciaires et aux greffiers.



AnNnexes

LES RESSOURCES HUMAINES

Pole audit

Inspecteur général,
chef de linspection

Secrétaire général

Secrétaire geneéral
adjoint

Inspecteur général,
adjoint au chef
de service

Inspecteurs generaux,
inspecteurs charges
de mission

Services administratifs
/ Service genéral
/ Bureau des rapports

/ Service de la
documentation, des études
et de la statistique

Départements

/ Administration des
juridictions et services
judiciaires

/ Justice civile,
commerciale et sociale

/ Justice pénale
/ Services pénitentiaires

/ Justice des mineurs et
protection judiciaire
de la jeunesse

/ Enquéte administrative et
déontologique

/ Systemes d'information et
statistiques

/ Evaluation des
politiques publiques et
modernisation de l'action
publique

Missions
permanentes

/ Animation et suivi de
'activité internationale

/ Coordination des ISST

/ Coordination des missions
d'inspection des chefs
de cour

Conduite des missions
d’inspection

Responsables et
membres de mission,
référents
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INSPECTEUR GENERAL,
CHEF DE L'INSPECTION

Patrick POIRRET
INSPECTRICE GENERALE, INSPECTRICE DE LA JUSTICE,
ADJOINTE AU CHEF DE L'INSPECTION SECRETAIRE GENERALE
Catherine PAUTRAT Marie-Bénédicte MAIZY
INSPECTEURS GENERAUX ET INSPECTEURS ET INSPECTRICES
INSPECTRICES GENERALES DE LA JUSTICE DE LA JUSTICE,
Chantal ACQUAVIVA Delphine AGOGUET, David ALLONSIUS
Etienne APAIRE Daniel ATZENHOFFER, Anne BARRUOL
Martine BARDET Isabelle BIGNALET, Hélene BIROLLEAU
Vincent DELBOS Brigitte BISBROUCK, Marie-Pierre BONAFINI
Nathalie DELPEY-CORBAUX Marie BROUTIN, Valérie CADIGNAN
Béatrice DEL VOLGO Linda CEDILEAU, Anne COQUET
Brigitte ERNOULT-CABOT Antoine DANEL, Christophe DEBARBIEUX
Catherine GAY Sophie DEBORD, Seéverine DEVAUX
Muriel GUEGAN Clément DI MARINO,
Marie Francoise LEBON-BLANCHARD Sylvie DURAND-MOUYSSET
Dominique LUCIANI Claire D'URSO, Julie DUWEZ
Patrick MATHE Philippe GALLIER, Sébastien GALLOIS
Maud MOREL-COUJARD Franck GRAVIOU, Laurence GUIBERT
Nathalie RIOMET Hubert GOURDET, Stéephane HARDOUIN
Eric RUELLE Claire HOREAU, Veronique JACOB
Valérie SAGANT Thomas JOUCK, Benoit LEGRAND
Marielle THUAU Thierry LEON, Thérese LIARD
Sandrine ZIENTARA Manuel MENDEZ, Catherine MOCKO

POLE AUDIT INTERNE

Nathalie DELPEY-CORBAUX,
inspectrice generale de la Justice,
responsable du Pole

Jean-Michel MORELIERE,
Francoise NEYMARC
Gilles PACAUD, Olivier PIPINO
Thierry PITOIS-ETIENNE, Isabelle POINSO
Aurélie PRETAT, Gérard PROT

Yves ROUX, Isabelle SALIOU
Carole SIMONNOT, Bernard SOULIE
Karine DEJUMNE, Sylvie STANKOFF, Nadine STERN
adjointe a la responsable
Catherine BRUNET
Myriam GIDELLES SERYICE AI?MINISTRATIF
Geoffroy LALLEMAND Stéphanie TEISSIER,
Denis LUDMANN Secretaire generale adjointe
Clara WAJS Accueil
Fara RAJAONA
CHARGES DE MISSION José DUCELIER
Maxime de BLASI Secrétariat
Claudine BANSEPT Priscillia MURAT,
Secretaire du chef de linspection
SECURITE AU TRAVAIL Céline CHICO,
Philippe GALLIER, Gestionnaire budget et deplacements
Inspecteur de la Justice, Christel GUEZELLO,
coordonnateur gestionnaire RH
Sophie PARANT, CLI"
Thierry COLOMBIE Bureau des rapports
Marie-Sara DURUR ——
Sylvaine FRANCOIS Abdelaziz BOURAI,
René GALLY Responsable du bureau
Véronique LABORDE Khady BADIANE
Claudine MERLIER Cédric THEME
Marie-Hélene PANIER-CHEDAL
Jean-Paul RICARD

Chauffeurs du chef de l'inspection

Service de documentation,
des études et de la statistique

Sébastien JEAN-BAPTISTE

Cécile DOUCET
Christine TINCHON

Crépin KANGO
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*n'est pas comptabilisé dans les effectifs de [1GJ




RAPPORTS DEPOSES PAR LIGJ
AU 31 DECEMBRE 2017

o/

rapports
déposés en 2017

Controdles de fonctionnement (11) Missions d'appui (3)
/ Cour d'appel (1) : Cayenne ; / Mission d'appui aupres du secretaire general
/ Tribunaux de grande instance (2) : Poitiers, Ajaccio ; du ministere de la Justice pour assurer la

mise en ceuvre d'une direction de projet

/ Conseil de prud’hommes (1) : Fort-de-France ; s . L
dediée aux extractions judiciaires ;

/ Tribunal de commerce (1) : Toulon: / Mission d'appui a la commission chargéee du

/ Maison centrale (1) : Lannemezan ; livre blanc de la construction pénitentiaire ;

/ Services pénitentiaires d'insertion et / Mission d'appui a la réforme du droit du travail.
de probation (SPIP) (4) : Lot-et-Garonne,
Sarthe, Charente-Maritime, Cher ;

/ Unité éducative d’hébergement . .
collectif (UEHC) (1) : Pessac. Audits internes (5) @

__________________________________________________________________________________________________________________ / Audit partenarial sur le processus
remuneérations du ministere de la Justice ;

/ Audit du projet de systeme d'information Portalis ;

/ Centres pénitentiaires (5) : Baie-Mahault, / Audit du dispositif de controle de la prise en
Vendin-le-Vieil, Aiton, Borgo, Fresnes ; charge des detenus particulierement signales ;

/ Centres éducatifs fermés (CEF) (2) : Brignoles, / Audit relatif a la prise en charge des frais
Beauvais - de justice via le portail Chorus Pro ;

/ Etablissement pénitentiaire pour / Revue des depenses sur les partenariats

mineurs (EPM) (1) : Lavaur. publics prives péenitentiaires.

Suivis des controles T o
Suivis d'audits internes (4)
de fonctionnement (10) 4

/ Bilan du plan d'action de l'audit relatif a la

/ Cours d'appel (3) : Amiens, Limoges, Versailles ; masse salariale des programmes de la DSJ,

/ Tribunal de grande instance (1) : Toulon ; de la DPJJ et du secrétariat général ;

/ Services pénitentiaires d'insertion et / Bilan du plan d'action de l'audit financier relatif aux
de probation (SPIP) (5) : Haute-Loire, provisions pour charges du ministére de la Justice ;
Finistere, Guadeloupe, Loiret, Calvados ; / Bilan du plan d'action de l'audit relatif

/ Centre éducatif fermé (1) : Sainte-Eulalie. a la politique de prévention et de lutte

contre le suicide en milieu carcéeral ;

/ Bilan du plan d'action de l'audit relatif aux depenses
de personnel de l'administration pénitentiaire.
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/ Enquétes relatives a un magistrat (3) ;
/ Enquétes relatives a un fonctionnaire (3).

/ Mission relative a la mise en ceuvre de
l'allocation temporaire d'activite ;

/ MAP- Evaluation de la politique d'aide aux
victimes (avec U'IGF, l'IGA, l'IGAS) ;

/ Mission interministérielle portant sur les depenses de
fonctionnement courant des juridictions (avec U'IGF) ;

/ Mission interministérielle portant sur lameélioration
du dispositif de sanctions applicables dans le
secteur du transport routier (avec le CGEDD) ;

/ Etude et appui a la création de la fonction statutaire
de juge des libertes et de la detention ;

/ Mission d'évaluation du fonctionnement et
des activités du parquet national financier ;

/ Mission de conseil et daccompagnement
du service d'application des peines (SAP)
du tribunal de grande instance d'Evry ;

/ Féminisation des metiers du ministere de la Justice ;

/ Evolution de la justice en Nouvelle-
Calédonie dans les dix annees a venir ;

/ Protection du palais de justice de Paris Ile de la Cite.
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LISTE DES TEXTES REGISSANT LIGJ

/ Décret modifie du 7 janvier 1993 pris pour lapplica-
tion de l'ordonnance n" 58-1270 du 22 décembre 1958,
modifiee, portant loi organique relative au statut de la
magistrature (article 5) ;

/ Décret n" 2016-1675 du 5 decembre 2016 portant créa-
tion de l'inspection genérale de la Justice ;

/ Arrété du 5 decembre 2016 precisant les modalites
d'organisation de l'inspection générale de la justice et
ses missions ;

/ Décret n” 2017-1301 du 24 aout 2017 modifiant le décret
n° 2017-661 du 27 avril 2017 fixant 'échelonnement indi-
ciaire des magistrats de l'ordre judiciaire ;

/ Décret n" 2017-1302 du 24 aolt 2017 modifiant le décret
n" 2003-1284 du 26 decembre 2003 relatif au régime
indemnitaire de certains magistrats de l'ordre judiciaire ;

/ Arrété du 24 aolt 2017 modifiant larrété du 3 mars
2010 pris en application du decret n" 2003-1284 du
26 décembre 2003 relatif au regime indemnitaire de
certains magistrats de 'ordre judiciaire ;

/ Décret n" 2017-1303 du 24 aolt 2017 modifiant le décret
n° 2004-676 du 5 juillet 2004 instituant la nouvelle boni-
fication indiciaire en faveur des magistrats de l'ordre
judiciaire exercant des fonctions de responsabilites
supeérieures ;
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/ Arrété du 24 aolt 2017 modifiant l'arrété du 3 janvier 2008
fixant les conditions d'attribution la nouvelle bonification
indiciaire en faveur des magistrats de l'ordre judiciaire
exercant des fonctions de responsabilites supérieures ;

/ Décret n” 2017-1010 du 10 mai 2017 portant statut d'em-
plois d'inspecteur genéral et d'inspecteur de la justice ;

/ Décret n" 2017-1013 du 10 mai 2017 fixant l'échelonne-
ment indiciaire applicable aux emplois dinspecteur
general et d'inspecteur de la justice ;

/ Arrété du 30 mai 2017 fixant la liste des emplois d'ins-
pecteur genéral et d'inspecteur de la Justice ;

/ Arrétée du 28 février 2018 pris pour lapplication aux
inspecteurs géenéraux et aux inspecteurs de la
justice des dispositions du décret n” 2014-513 du 20
mai 2014 portant creation d'un regime indemnitaire
tenant compte des fonctions, des sujétions, de l'exper-
tise et de l'engagement professionnel dans la fonction
publique de L'Etat ;

/ Décret n'2013-740 du 14 aoUt 2013 relatif a l'audit interne
au ministére de la Justice ;

/ Arrété du 14 aout 2013 modifie portant création du comi-
te interministeriel d'audit interne et de la mission minis-
terielle d'audit interne du ministere de la Justice.



Décret n° 2017-1010 du 10 mai 2017
portant statut d'emplois d'inspecteur
général et d'inspecteur de la Justice

Publics concernés : fonctionnaires de catégorie A et
militaires remplissant les conditions d'acces au préesent
statut d'emploi.

Objet : creation du statut d'emplois d'inspecteur géenéral
et d'inspecteur de la Justice.

Entrée en vigueur : les dispositions du décret entrent en
vigueur le lendemain de sa publication.

Notice : le décret définit les missions liees aux emplois
d'inspecteur général et d'inspecteur de la Justice, le
nombre d'échelons et la durée du passage dans les
échelons, les grades des corps dont les titulaires ont
vocation a occuper les emplois, les modalités de leur
classement. Il fixe également les limites de durée d'oc-
cupation par les agents detachés sur ces emplois. Il pre-
cise les dispositions transitoires applicables aux agents
qui assurent ces fonctions a la date d'entrée en vigueur
du deécret.

Références : le présent décret peut étre consulte sur le
site Legifrance (http.//www.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,
Sur le rapport du garde des Sceaux, ministre de la Justice,
Vu le code de l'organisation judiciaire ;

Vu la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 modifiee portant droits
et obligations des fonctionnaires, ensemble la loi n° 84-16
du 11 janvier 1984 modifiee portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique de ['Etat

Vu la loi n" 2015-1785 du 29 decembre 2015 de finances
pour 2016, notamment son article 148 ;

Vu l'ordonnance n® 58-1270 du 22 décembre 1958 modiifiee
portant loi organique relative au statut de la magistrature ;

Vu le decret n” 85-986 du 16 septembre 1985 modifie relatif
au regime particulier de certaines positions des fonction-
naires de l'Etat, & la mise & disposition, & 'intégration et &
la cessation definitive de fonctions ;

Vu le decret n” 87-1097 du 30 decembre 1987 modifie por-
tant statut particulier du cadre d'emplois des administra-
teurs territoriaux ;

Vu le decret n° 2008-15 du 4 janvier 2008 relatif a la mobi-
lite et au detachement des fonctionnaires des corps recru-
tés par la voie de ['ecole nationale d'administration ;

Vu le decret n" 2008-689 du g juillet 2008 modifie relatif a
l'organisation du ministere de la Justice ;
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Vu le decret n” 2013-298 du 9 avril 2013 relatif aux statuts
d'emplois de directeur fonctionnel de la protection judi-
ciaire de la jeunesse ;

Vu le decret n” 2016-1675 du 5 decembre 2016 portant
creation de l'inspection genérale de la Justice,

Vu l'avis du comite technique ministéeriel du 10 avril 2017 ;
Le Conseil d'Etat (section de l'intérieur) entendu,

Décréte :
Chapitre ler : Missions

Article 1

Le present decret fixe les missions et les conditions de
nomination et d'avancement dans les emplois d'inspec-
teur general et d'inspecteur de la Justice des membres de
l'inspection genérale de la Justice n'‘ayant pas la qualite de
magistrat de l'ordre judiciaire.

Article 2

l. - Les agents nommes dans les emplois d'inspecteur
general et d'inspecteur de la Justice exercent leurs
fonctions au sein de l'inspection generale de la Justice.
Ils sont places sous l'autorite de l'inspecteur genéral,
chef de l'inspection genérale de la Justice.

Il - Ils participent aux missions d'inspection, de controle,
d'etude, de conseil, d'evaluation et d'enquéte, d'au-
dit, d'information, d'expertise et d'evaluation des
politiques publiques, de formation et de cooperation
internationale prevues par le decret du 5 decembre
2016 susvise. Pour l'exercice de ces missions, et dans
le respect de leurs obligations deontologiques, ils ont
libre acces aux services, etablissements, institutions
et organismes mentionnees a larticle 2 du decret du
5 décembre 2016 susvise. Ceux-ci sont tenus de leur
préter leur concours, de leur fournir toutes justifications
et tous renseignements utiles et de leur communiquer,
quel qu'en soit le support, tous documents, pieces, éle-
ments et données necessaires a l'accomplissement de
leurs missions.

Ill. - lls interviennent dans les juridictions de l'ordre judi-
ciaire dans le cadre de missions dirigees par des ins-
pecteurs generaux et inspecteurs de la Justice, magis-
trats. Toutefois ils ne peuvent assurer la coordination
des missions d'inspections ordonnées par les chefs de
cour prevues par larticle R. 312-68 du code de l'orga-
nisation judiciaire, ni participer a une enquéte admi-
nistrative a l'encontre d'un magistrat,



IV, - Outre les missions decrites au Il du present article :

1° Les inspecteurs generaux de la Justice exercent
une fonction de coordination et d'appui strate-
gique des membres composant les missions
dont ils assurent la responsabilite ;

2’ Les inspecteurs generaux et les inspecteurs de
la justice concourent a lactivité des departe-
ments de l'inspection et des groupes de travail
dont ils relevent. Ils procedent a une veille the-
matique dans leur domaine d'activite.

Article 3

Le nombre des emplois d'inspecteur genéeral et d'inspec-
teur de la Justice, leur classement par groupe ainsi que le
nombre d'emplois permettant d'acceder a 'echelon spe-
cial des emplois d'inspecteur general de la Justice sont
fixes par arréte conjoint du garde des Sceaux, ministre
de la Justice, du ministre charge du budget et du ministre
charge de la fonction publique.

La liste des emplois mentionnes a lalinéa precedent est
fixée par arréte du garde des Sceaux, ministre de la Justice.

Le classement des emplois par groupe est determine en
fonction du niveau des responsabilites fonctionnelles cor-
respondant a chaque emploi.

Chapitre Il : Conditions de nomination

Article 4

Les inspecteurs generaux et les inspecteurs de la Justice
sont nommes par arreté du garde des Sceaux, ministre
de la Justice, pour une période maximale de quatre ans,
renouvelable, sans que la duree totale puisse exceder huit
ans.

Les agents nommes dans l'emploi d'inspecteur general ou
d'inspecteur sont places en position de detachement de
leur corps ou cadre d'emplois d origine.

Trois mois au moins avant le terme de la periode de quatre
ans mentionnée au premier alinea, l'agent peut demander
a etre reconduit dans l'emploi. La decision de la nouvelle
nomination par arréte du garde des Sceaux, ministre de
la Justice intervient deux mois au plus tard avant le terme
des quatre ans.

La commission administrative paritaire du corps ou du
cadre d'emplois dont releve l'agent, n'est pas consultee sur
la mise en position de detachement.

Article 5

I. - Peuvent étre nommes dans ['un des emplois du groupe
I les membres du corps des administrateurs civils, ain-
si que les agents appartenant a des corps et cadres
d'emplois de méme niveau culminant au moins en
hors-echelle B.
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Il. - Les agents mentionnes a lalinea precedent doivent
Justifier d'une duree minimum de services effectifs de
huit ans accomplis dans un ou plusieurs des corps ou
cadres d'emplois mentionnes au | ou dans les corps
des officiers de carriere ou assimilés.

Les services accomplis en position de detachement dans
un ou plusieurs emplois d'un niveau culminant au moins
en hors-echelle B sont pris en compte pour le calcul de
cette anciennete.

Les services accomplis dans des emplois d'un niveau
comparable en application des 7° et 14" de l'article 14 du
decret du 16 septembre 1985 susvise sont egalement pris
en compte au titre des durées de services mentionnees au
present article.

Il. - Peuvent egalement etre nommes dans l'un des emplois
de groupe | les fonctionnaires appartenant a un corps
ou un cadre demplois dont l'indice terminal est au
moins egal a la hors-echelle A justifiant d'une durée
minimum de services effectifs de huit ans accomplis en
position de detachement dans un ou plusieurs emplois
fonctionnels culminant au moins a la hors echelle B. Ils
doivent avoir atteint, dans leur grade, un indice brut au
moins egal a l'indice 9O1.

IV. - Les fonctionnaires appartenant aux corps auxquels
donne acces ['ecole nationale d'administration et au
corps des administrateurs des postes et telecommuni-
cations doivent avoir satisfait a l'obligation de mobilite
prevue a larticle 1 du decret du 4 janvier 2008 susvi-
se. De méeme, les administrateurs territoriaux doivent
avoir satisfait a l'obligation de mobilite prévue par le 2°
de larticle 15 du déecret du 30 decembre 1987 susvise.

V.- Les autres fonctionnaires qui sont astreints a une
obligation de mobilite fixee par le statut qui les regit,
doivent l'avoir accomplie.

Article 6

I. - Peuvent étre nommes dans ['un des emplois du groupe
Il les membres du corps des administrateurs civils, ain-
si que les agents appartenant a des corps et cadres
d'emplois de méme niveau.

Il. - Les agents mentionnes a lalinea precedent doivent
Justifier d'une duree minimum de services effectifs de
six ans accomplis dans un ou plusieurs des corps ou
cadres d'emplois mentionnées au | ou dans les corps
des officiers de carriere ou assimiles.



Les services accomplis en position de detachement dans
un ou plusieurs emplois d'un niveau culminant au moins
en hors-echelle B sont pris en compte pour le calcul de
cette anciennete.

Les services accomplis dans des emplois d'un niveau
comparable en application des 7° et 14° de larticle 14 du
decret du 16 septembre 1985 susvisé sont egalement pris
en compte au titre des durées de services mentionnees au
present article.

Il - Peuvent egalement etre nommeés dans ['un des emploi
du groupe Il les fonctionnaires appartenant a un
corps ou cadre d'emplois de categorie A ou de méme
niveau dont l'indice brut terminal est au moins egal a
la hors-échelle A justifiant d'au moins dix ans d'‘an-
cienneté dans un ou plusieurs corps, cadres d'emplois
ou emplois de categorie A, dont trois ans de services
effectifs dans un grade d'avancement de ces corps ou
cadres demplois. Ils doivent avoir atteint, dans leur
grade, un indice brut au moins égal a l'indice 801.

IV. - Les fonctionnaires appartenant aux corps auxquels
donne acceés U'Ecole nationale d'administration et au
corps des administrateurs des postes et telecommuni-
cations doivent avoir satisfait a l'obligation de mobilite
prevue a larticle 1 du decret du 4 janvier 2008 susvi-
se. De méme, les administrateurs territoriaux doivent
avoir satisfait a l'obligation de mobilite prévue par le 2°
de larticle 15 du decret du 30 decembre 1987 susvise.

V.- Les autres fonctionnaires qui sont astreints a une
obligation de mobilité fixee par le statut qui les regit,
doivent l'avoir accomplie.

Article 7

I. - Les agents nommes dans ['un des emplois regis par
le présent decret sont classes a ['échelon comportant
un indice immediatement supérieur a celui détenu dans
le grade d'origine ou a l'echelon comportant un indice
egal ou, a defaut, immediatement superieur a celui
detenu dans l'emploi qu'ils occupaient au cours de
l'annee precedant leur nomination. Ils conservent, dans
la limite de la duree des services exigee pour l'acces
a l'echelon superieur de leur nouvel emploi, l'ancien-
nete d'echelon acquise dans leur préecedent grade ou
emploi, lorsque cette nomination ne leur procure pas
un avantage superieur a celui qui aurait resulte d'un
avancement d'echelon dans leur ancien grade ou
emploi. Ceux qui sont nommes alors qu'ils ont atteint
l'echelon le plus eleve de leur grade d'origine ou emploi
conservent leur anciennete d'echelon dans les condi-
tions prevues a l'alinea precedent, lorsque l‘augmen-
tation de traitement consecutive a leur nomination est
inférieure a celle qui aurait resulte d'une elevation audit
echelon.
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Il. - Toutefois, les agents qui ont atteint ou atteignent dans
leur grade d'origine ou dans leur emploi autre que celui
regi par le présent decret, un echelon dote d'un indice
superieur a celui du groupe de l'emploi dans lequel
ils sont nommes conservent, a titre personnel, l'indice
detenu dans leur grade d'origine ou emploi, tant qu'ils
y ont intérét.

Article 8

I. - Les emplois du groupe | comprennent six echelons et
un échelon special. La durée du temps passe dans les
deux premiers echelons est de un an. Elle est de deux
ans dans les troisieme, quatrieme et cinquieme eche-
lons.

Il. - Lorsque l'emploi est dote d'un echelon special, le temps
a passer au sixieme échelon est de trois ans.

Il. - Peuvent seuls acceder a l'echelon special les inspec-
teurs géeneraux de la Justice occupant les emplois qui
comportent les responsabilités specifiques et sujetions
particulieres et exigeant un tres haut niveau de quali-
fication. La liste des fonctions ouvrant droit a ['échelon
special est fixee par larréte figurant au deuxieme ali-
nea de larticle 3 ci-dessus.

Article 9

Les emplois du groupe I comprennent six echelons.
La durée du temps passe dans chaque echelon pour
acceder a l'echelon superieur est fixee a un an et
six mois pour les deux premiers echelons, a deux ans pour
les troisieme et quatrieme echelons et a deux ans et six
mois pour le cinquieme echelon.

Article 10

Les vacances d'emploi d'inspecteur general de la Justice,
constatees ou previsibles, font ['objet d'un avis de vacance
publie au journal officiel de la Republique francaise ainsi
que par voie électronique sur le site intranet du ministere de
la Justice et sur le service de la communication publique
en ligne du ministre chargé de la fonction publique. Dans
un delai de trente jours a compter de la publication de la
vacance au Journal officiel, les candidatures a l'emploi
intéresse sont transmises a l'inspecteur general, chef de
l'inspection génerale de la Justice.

Les vacances d'emploi d'inspecteur de la Justice, consta-
tees ou previsibles, font l'objet d'un avis de vacance natio-
nal publie par voie électronique sur le site intranet du
ministere de la Justice et sur le service de la communica-
tion publique en ligne du ministre charge de la fonction
publique. Dans un delai de trente jours a compter de la
publication de la vacance sur le service de la communi-
cation publique en ligne du ministre charge de la fonction



publique, les candidatures a l'emploi interesse sont trans-
mises a l'inspecteur general, chef de l'inspection generale
de la Justice.

Article 11

Les agents nommes dans ['un des emplois regis par le pre-
sent decret peuvent se voir retirer l'emploi dans l'interét du
service.

Chapitre Il : Dispositions transitoires et finales

Article 12

A la date d'entrée en vigueur du présent décret et jusqu'au
31 decembre 2019, le lll de l'article 5 est ainsi redige :

«Ill. - Peuvent egalement étre nommes dans l'emploi
du groupe | les fonctionnaires appartenant a un
corps ou un cadre d'emplois dont l'indice termi-
nal est au moins egal a lindice brut 966 justi-
fiant d'une duree minimum de services effectifs de
huit ans accomplis en position de déetachement dans
un ou plusieurs emplois fonctionnels culminant au
moins a la hors-echelle B. Ils doivent avoir atteint,
dans leur grade, un indice brut au moins egal a l'in-
dice 901 »,

Article 13

A la date d'entrée en vigueur du présent décret et jusqu'au
31 decembre 2019, le Il de ['article 6 est ainsi redige :

« Peuventegalement étre nommes dans l'emploi du groupe
Il les agents appartenant a un corps ou cadre d'emplois
de categorie A ou de méme niveau dont l'indice brut ter-
minal est au moins egal a l'indice brut 966 justifiant d'au
moins dix ans d'anciennetée dans un ou plusieurs corps,
cadres d'emplois ou emplois de categorie A, dont trois
ans de services effectifs dans un grade d'avancement de
ces corps ou cadres d'emplois. Ils doivent avoir atteint,
dans leur grade, un indice brut au moins egal a l'indice
801. »

Article 14

A la date d'entrée en vigueur du présent décret, au 4" de
l'article 10 du decret du 9 avril 2013 susvise, les mots  «
comportant une mission d'inspection ou » sont supprimes.

Article 15

I. - A la date d'entrée en vigueur du présent décret, et sous
reserve des dispositions des articles 12 et 13 du present
decret, les fonctionnaires qui assurent les fonctions cor-
respondant aux emplois prevus par le present decret et
qui remplissent les conditions fixees a larticle 5 ou a
larticle 6 peuvent étre detaches dans 'emploi corres-
pondant aux fonctions qu'ils exercent, pour une durée
de quatre ans au plus.

Il. - Les services accomplis sur les fonctions de charges
de mission et d'auditeurs sont assimiles a des services
accomplis dans les emplois d'inspecteur de la Justice.
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Il - Le detachement intervenu au titre du | peut étre renou-
velé sans que la durée totale d'occupation du méeme
emploi depuis la premiere nomination puisse exceder
huit ans.

IV. - Les obligations de publicite prevues a larticle 10 du
présent decret ne sont pas applicables aux detache-
ments intervenus au titre du présent article.

Article 16

I - A la date d'entrée en vigueur du présent décret, et sous
reserve des dispositions de l'article 13, les fonctionnaires
qui assurent les fonctions correspondant aux emplois
prevus par le present decret mais qui ne remplissent
pas les conditions fixees a l'article 6 pour étre detachés
dans lemploi d'inspecteur de la justice peuvent étre
maintenus en fonctions pendant une duree maximale
de quatre ans. Toutefois, les dispositions de larticle 11
leur sont applicables.

Il. - Les fonctionnaires mentionnés au | peuvent, durant la
période de quatre ans mentionnee au |, étre detachés
dans un emploi d'inspecteur de la Justice, des lors
qu'ils remplissent les conditions fixees a larticle 6 et
au Il ci-dessous. Les obligations de publicité prevues
a larticle 10 du present decret ne sont pas applicables
aux detachements intervenant au titre du présent ali-
nea. Les detachements prononces a ce titre peuvent
étre renouveles sans que la durée totale d'exercice des
fonctions depuis la premiere nomination puisse exce-
der huit ans.

Il. - La duree des fonctions exercees, durant la péeriode de
quatre ans mentionnée au I, par les agents mention-
nés au |, est prise en compte dans le calcul de la duree
de service exigee au Il de larticle 6.

IV. - Les agents mentionnées au | qui, a l'issue de la période
de quatre ans, ne remplissent pas les conditions fixées
a larticle 6 et au Ill, cessent d'exercer les fonctions
correspondant aux emplois occupes, lesquels sont
declares vacants dans les conditions fixees a larticle
10.

Article 17

Le ministre de ['economie et des finances, le garde des
Sceaux, ministre de la Justice, et la ministre de la fonction
publique sont charges, chacun en ce qui le concerne, de
l'exécution du présent decret, qui sera publie au Journal
officiel de la Republique francaise.

Fait le 10 mai 2017,

Bernard Cazeneuve
par le Premier ministre :

Le garde des Sceaux, ministre de la Justice,
Jean-Jacques Urvoas

Le ministre de ['économie et des finances,
Michel Sapin

La ministre de la fonction publique,
Annick Girardin



DECISION DU CONSEIL D'ETAT
DU 23 MARS 2018

Le Conseil d'Etat statuant au contentieux (section du
contentieux), sur le rapport de la 6° chambre de la sec-
tion du contentieux

Seéance du 16 mars 2018 - Lecture du 23 mars 2018

Vu les procédures suivantes :

1" Sous le n" 406066, par une requéte et un mémoire en
replique, enregistres les 19 décembre 2016 et 7 février
2017 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat,
le syndicat Force ouvriere Magistrats (FO Magistrats)
demande au Conseil d'Etat :

1) dannuler pour exces de pouvoir le decret
n° 2016-1675 du 5 décembre 2016 portant
creation de linspection genérale de la Jus-
tice et l'arréte du 5 decembre 2016 du garde
des Sceaux, ministre de la Justice, précisant
les modalités d'organisation de l'inspection
geénérale de la Justice et ses missions ;

2") de mettre a la charge de 'Etat la somme de
4 000 euros au titre de larticle L. 761-1 du
code de justice administrative.

2°Sous le n” 406497, par une requéte et un nouveau
memoire, enregistres les 2 janvier et 3 avril 2017 au
secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, le syn-
dicat Alliance des professionnels de sante (APS)
demande au Conseil d'Etat :

1) d'annuler pour exces de pouvoir le méme
décret ;

2") de mettre a la charge de I'Etat la somme de
3 000 euros au titre de larticle L. 761-1 du
code de justice administrative.

3" Sous le n” 406498, par une requéte et un nouveau
memoire, enregistrés les 2 janvier et 3 avril 2017 au
secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, le Mouve-
ment des libérés demande au Conseil d'Etat :

1) dannuler pour exces de pouvoir le méme
decret ;

2") de mettre a la charge de 'Etat la somme de
3 000 euros au titre de larticle L. 761-1 du
code de justice administrative.

4" Sous le n° 407474, par une requéte sommaire et un
memoire complémentaire, enregistres les 3 février et
2 mai 2017 au secretariat du contentieux du Conseil
d'Etat, 'Union syndicale des magistrats demande au
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Conseil d'Etat

1) d'annuler pour exces de pouvoir le méeme
décret et larrété du 5 décembre 2016 du
garde des Sceaux, ministre de la Justice,
préecisant les modalites d'organisation de
l'inspection generale de la Justice et ses mis-
sions;

2") de mettre a la charge de l'Etat la somme de
4 000 euros au titre de larticle L. 761-1 du
code de justice administrative.

Vu les autres pieces des dossiers ;

Vu

/ la Constitution, notamment son Preambule et ses
articles 20, 64, 65, 68-1et 68-2;

/ la convention européenne de sauvegarde des droits
de 'homme et des libertes fondamentales ;

/ l'ordonnance n" 58-1270 du 22 décembre 1958 ;
/ laloi n” 93-1252 du 23 novembre 1993 ;

/ le décret n" 93-21 du 7 janvier 1993 ;

/ le décret n” 2008-689 du 9 juillet 2008 :

/ le décret n” 2011-184 du 15 février 2011 ;

/ le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en seance publique :
/ le rapport de M. Cyrille Beaufils, maitre des requétes,

/ les conclusions de M. Louis Dutheillet de Lamothe,
rapporteur public ;

La parole ayant ete donnée, avant et apres les conclu-
sions, a la SCP Spinosi, Sureau, avocat du syndicat
Force ouvriere Magistrats et de l'association Prévenir et
réparer et a la SCP Matuchansky, Poupot, Valdelievre,
avocat de 'Union syndicale des magistrats ;

Considerant ce qui suit :

1. Les requétes du syndicat Force ouvriere Magistrats,
du syndicat Alliance des professionnels de sante, du
Mouvement des liberés et de 'Union syndicale des
magistrats tendent a l'annulation pour exceés de pou-
voir du décret du 5 décembre 2016 portant création
de linspection genérale de la Justice. Celles du syn-
dicat Force ouvriere Magistrats et de ['Union syndicale
des magistrats tendent, en outre, a l'annulation pour
exces de pouvoir de larrété du 5 décembre 2016 du
garde des Sceaux, ministre de la Justice, précisant les
modalites d'organisation de l'inspection genérale de la
Justice et ses missions. Il 'y a lieu de les joindre pour
statuer par une seule décision.



Sur les interventions :

2. llassociation Prevenir et reparer, qui met en ceuvre, au
titre d'une convention conclue avec la cour d'appel de
Rennes, des missions d'acces au droit et a la justice
et benéficie de financements publics, est susceptible
d'entrer dans le champ de compétence de l'inspection
generale de la Justice et justifie ainsi d'un interét suffi-
santa l'annulation du décret et de l'arréteé attaqués. Son
intervention a l'appui de la requéte du syndicat Force
ouvriere Magistrats est donc recevable. En revanche,
l'intervention en defense de M. B.. a l'encontre de la
méme requéte n'est assortie d'aucun moyen et n'est,
des lors, pas recevable.

Sur la recevabilité des requétes :

3. Les fonctionnaires et les associations ou syndicats qui
defendent leurs interéts collectifs n'ont pas qualite
pour attaquer les dispositions se rapportant a l'organi-
sation ou a l'exécution du service sauf dans la mesure
ou ces dispositions porteraient atteinte a leurs droits
et prerogatives ou affecteraient leurs conditions d'em-
ploi et de travail. Or, le decret et larréte attaquées sont
susceptibles, eu égard a leur objet, qui est de creer
et d'organiser linspection générale de la Justice, de
porter atteinte aux droits et prérogatives des magis-
trats judiciaires, dont lindépendance est garantie
par larticle 64 de la Constitution. Par suite, la fin de
non-recevoir opposee par le garde des Sceaux et tiree
de ce que le syndicat Force ouvriere Magistrats et
l'Union syndicale des magistrats n'auraient pas interét
a demander l'annulation des décisions qu'ils attaquent
doit étre écartee.

.En revanche, le syndicat Alliance des professionnels
de sante a pour objet, aux termes de ses statuts, de
«regrouper les professionnels de santé en vue
d'assurer la defense individuelle et collective de leurs
interéts professionnels, economiques, sociaux et
moraux, par les moyens les plus appropries ». Les sta-
tuts du Mouvement des liberes le presentent comme
un parti politique et lui assignent, en des termes tres
généraux, la mission de « contribuer au debat d'idees
dans tous les domaines touchant a lavenir de la
France et aux interéts des citoyens (.) et de participer
a la diffusion de ces idées ». Par suite, ces requérants
ne justifient pas d'un intérét leur donnant qualité pour
demander l'annulation du décret du 5 decembre 2016.
Leurs requétes doivent étre rejetées comme irrece-
vables.
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Sur la légalité externe du décret attaqueé :

5. En premier lieu, le decret du 25 juillet 1964 relatif a

l'organisation du ministére de la Justice, signé par le
President de la République, a été abrogé par larticle
10 du décret du 9 juillet 2008 relatif a l'organisation du
ministere de la Justice. Par suite, le moyen tire de ce
que le decret attaque serait entache d'incompetence,
des lors qu'il aurait modifie le decret du 25 juillet 1964
sans étre signe par le Président de la République, ne
peut qu'étre écarté.

.Endeuxieme lieu, aux termes de l'article 80 de l'ordon-

nance du 22 decembre 1958 portant loi organique rela-
tive au statut de la magistrature : « Un decret en Conseil
d'Etat fixera la date d'entrée en vigueur de la présente
ordonnance et déterminera les modalités de son appli-
cation ainsi que les mesures transitoires necessaires
a son execution. Il fixera notamment les conditions
d'acces des magistrats au cadre de l'administration
centrale du ministere de la Justice, les conditions dans
lesquelles les juges de paix en fonction a la date d'en-
trée envigueur de la présente ordonnance seront clas-
sés dans le nouveau corps judiciaire ainsi que, pour les
juges de paix non classés et qui formeront un cadre
d'extinction, les regles particulieres, derogatoires a
larticle 2 du present statut, qui leur seront appli-
cables » D'une part, les modalites d'application de
ces dispositions ont été precisees, notamment, par
le décret du 7 janvier 1993 pris pour l'application de
l'ordonnance du 22 décembre 1958 modifiee portant
loi organique relative au statut de la magistrature. Le
decret attaque, qui crée linspection generale de la
Justice et precise sa composition et son organisation
ainsi que ses missions, sans fixer de regles relatives
au statut de la magistrature, n'a pas éte pris pour l'ap-
plication de l'ordonnance du 22 déecembre 1958 pré-
citée. D'autre part, la circonstance que cette derniere
mentionnerait a plusieurs reprises, dans sa rédaction
issue de la loi organique du 8 aout 2016, l'inspection
generale de la Justice et figurerait dans les visas du
decret attaque est sans incidence sur ce point. Enfin,
aucune autre disposition ou principe n'imposait que le
décret attaqué, dont les dispositions ne relevaient pas
du domaine de la loi, fut précéedé de la consultation
du Consell d'Etat. Par suite, le moyen tiré du défaut de
saisine du Conseil d'Etat doit étre écarté.

. En troisieme lieu, aux termes de larticle 34 du decret

du 15 février 2011 relatif aux comites techniques dans
les administrations et les etablissements publics de
|'Etat : « Les comités techniques sont consultés (.) sur



les questions et projets de textes relatifs : / 1" A l'or-
ganisation et au fonctionnement des administrations,
etablissements ou services ; (.) ». Sile decret attaque a
pour effet d'inclure la Cour de cassation parmi les juri-
dictions de l'ordre judiciaire sur lesquelles l'inspection
generale de la justice exerce sa mission permanente
d'inspection, il n'a, par lui-méme, ni pour objet ni pour
effet de regir l'organisation ou le fonctionnement de
cette juridiction. Des lors, 'Union syndicale des magis-
trats n'est pas fondée a soutenir que l'adoption du
décret attaqué aurait du étre précedée de la consul-
tation du comité technique spécial de service place
aupres du premier président de la Cour de cassation
et competent pour connaitre de toutes les questions
concernant cette derniere.

Sur la légalité interne du décret attaque :

8. En premier lieu, aux termes de l'article 16 de la Decla-
ration des droits de 'Homme et du citoyen : « Toute
societe dans laquelle la garantie des droits n'est pas
assuree, ni la separation des pouvoirs determinee,
n'a point de Constitution ». En vertu de larticle 64 de
la Constitution : « Le Président de la République est
garant de lindépendance de lautorite judiciaire. / Il
est assisté par le Conseil supérieur de la magistra-
ture (.) » Aux termes de larticle 15 de la Déclaration
des droits de 'lHomme et du citoyen : « La Societe
a le droit de demander compte a tout Agent public
de son administration ». Et aux termes de larticle 20
de la Constitution : « Le Gouvernement determine et
conduit la politique de la nation. / Il dispose de l'admi-
nistration (.) / Il est responsable devant le Parlement
() >,

. Le principe de la separation des pouvoirs et larticle
64 de la Constitution, qui garantissent l'independance
de lautorité judiciaire, notamment lindépendance
des magistrats dans l'exercice de la fonction de juger,
n'interdisent pas la création, auprés du ministre de la
Justice, d'un organe appelé a controler ou a evaluer
l'activite des juridictions judiciaires, a condition que
celui-ci apporte, par sa composition, le statut de ses
membres, son organisation ainsi que les conditions et
les modalités de son intervention, les garanties neces-
saires au respect de l'indépendance de lautorité judi-
ciaire et que ses investigations ne le conduisent pas
a porter une appreciation sur un acte juridictionnel
determine. Ces principes n'interdisent pas davantage
la présence, au sein d'un tel organe, d'inspecteurs
exterieurs a la magistrature judiciaire justifiant de qua-
lifications adequates, des lors que les investigations
portant sur le comportement d'un magistrat sont
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conduites par un inspecteur ayant lui-méme cette
qualité et que celles qui portent sur l'activite juridic-
tionnelle d'une juridiction le sont sous l'autorite directe
d'un tel inspecteur.

10. Larticle 1° du decret attaque cree une inspection

11.

géenerale de la Justice placée aupres du garde des
Sceaux, ministre de la Justice. Son article 2 dispose
que : « Linspection générale exerce une mission
permanente d'inspection, de controle, d'étude, de
conseil et d'évaluation sur l'ensemble des orga-
nismes, des directions, etablissements et services du
ministere de la Justice et des juridictions de l'ordre
judiciaire ainsi que sur les personnes morales de droit
public soumises a la tutelle du ministére de la Justice
et sur les personnes morales de droit prive dont l'acti-
vité reléve des missions du ministére de la Justice ou
béneficiant de financements publics auxquels contri-
buent les programmes du ministere de la Justice. /
Elle apprecie l'activité, le fonctionnement et la perfor-
mance des juridictions, établissements, services et
organismes soumis a son controle ainsi que, dans le
cadre d'une mission d'enquéte, la maniere de servir
des personnels. Elle présente toutes recommanda-
tions et observations utiles ».

D'une part, si l'article 8 du décret attaquée prévoit que
les inspecteurs géneéraux et inspecteurs peuvent étre
recrutes parmiles magistrats judiciaires, les membres
issus des corps de directeurs du ministere de la Jus-
tice et les membres des corps recrutes par la voie de
'école nationale d'administration ou de méme niveau
de recrutement, ses articles 14 et 15 precisent toute-
fois que les inspections et controles des juridictions
de l'ordre judiciaire sont conduits par des inspecteurs
generaux et des inspecteurs ayant la qualite de magis-
trat et que les enquétes portant sur le comportement
professionnel et, le cas echeéant, personnel de magis-
trats ne peuvent étre effectuees que par des inspec-
teurs généraux ou des inspecteurs ayant la qualite de
magistrat et doivent étre interpretées comme exigeant
que l'un d'entre eux ait un rang au moins egal a celui
du magistrat concerné. En outre, en application des
dispositions combinées des articles 65 de la Consti-
tution et 38 de l'ordonnance du 22 decembre 1958,
dans sa redaction issue de la loi organique du 8 aout
2016, les inspecteurs genéraux et les inspecteurs
ayant la qualite de magistrats, qui sont soumis au
statut de la magistrature et beneéficient des garanties
d'indépendance prévues par ce dernier, sont nom-
mes par le ministre de la justice, garde des Sceaux, a
l'inspection géenérale apres avis du Conseil supérieur
de la magistrature.



12.

13.

Dautre part, silesarticles 11, 18 et 19 du décret attaque
prevoient respectivement que le garde des Sceaux,
ministre de la Justice, arréte le programme annuel
des missions de l'inspection genérale de la Justice sur
proposition du chef de l'inspection générale, déecide
des modalités de diffusion des rapports qui lui sont
remis et valide les preconisations qui doivent faire
l'objetd'un suivi, son article 13 garantit que l'inspection
determine seule les principes méthodologiques selon
lesquels ces missions sont conduites et arréte libre-
ment ses constats, analyses et préconisations, lar-
ticle 9 du decret prévoyant, en outre, que c'est le
chef de linspection qui répartit les missions entre
les membres de l'inspection. Il resulte de ces dispo-
sitions que linspection genérale ne saurait recevoir
d'instruction du garde des Sceaux, ministre de la Jus-
tice, sur la maniere de conduire une inspection une
fois que celle-ci a ete diligentée. En outre, il resulte
des dispositions de larticle 2 du décret attaqué que,
s'il est loisible au garde des Sceaux, ministre de la
Justice, de faire diligenter en cours dannee une
enquéte non prevue dans le programme annuel, l'ins-
pection genérale de la Justice, dans le cadre de la
mission permanente d'inspection et de contréle que
deéfinissent ces dispositions, n'est pas soumise a la
demande ou a l'autorisation préalable du ministre de
la Justice pour decider d'elle-méme de proceder a
un contréle ou une enquéte, y compris sur la maniere
de servir d'un magistrat. Enfin, les enquétes conduites
par l'inspection générale de la Justice sont, par elles-
mémes, sans effet sur les droits et prerogatives des
magistrats quelles concernent comme sur l'exer-
cice, par ceux-ci, de leurs fonctions, dés lors qu'ils
ne peuvent étre mutés, sagissant des magistrats
du siege, qu'a leur demande et apres avis conforme
du Conseil supérieur de la magistrature ou, sagis-
sant des magistrats du parquet, quapres avis de ce
Conseil et que d'éventuelles sanctions disciplinaires
ne peuvent étre prises, sagissant des magistrats du
siege, que par la formation du Conseil supéerieur de
la magistrature compétente pour ces magistrats et,
s'agissant des magistrats du parquet, apres lavis de
la formation de ce Conseil compétente a leur egard.

Par suite, eu egard a la composition et au statut des
membres ainsi qu'a l'organisation, aux conditions et
aux modalités d'intervention de l'inspection genérale
de la justice ainsi qu'aux garanties dont disposent les
magistrats faisant l'objet d'une inspection, les reque-
rants ne sont pas fondés a soutenir que le décret
attaque napporterait pas les garanties necessaires
au respect de l'indépendance de l'autorite judiciaire,
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14.

au regard des principes rappeles au point 9. Ainsi, les
moyens tirés de ce qu'il méconnaitrait les principes
de la separation des pouvoirs et de l'independance
de lautorité judiciaire, garantis par larticle 16 de la
Déclaration des droits de 'Homme et du citoyen
et larticle 64 de la Constitution, ainsi que le droit a
un proces equitable résultant de larticle 6 de la
convention europeenne de sauvegarde des droits de
'lhomme et des libertes fondamentales, doivent étre
ecartes.

Enrevanche, d'une part, aux termes de larticle L. 411-
1 du code de l'organisation judiciaire : « IL'y a, pour
toute la République, une Cour de cassation ». Cette
derniere a seule pour mission de juger les pourvois
contre les decisions rendues en dernier ressort par
les juridictions judiciaires. D'autre part, larticle 65
de la Constitution confie au premier président de la
Cour de cassation et au procureur général pres cette
cour la présidence, pour le premier, de la formation
pleniere du Conseil supérieur de la magistrature ain-
si que de la formation de ce conseil compétente a
l'eégard des magistrats du siege et, pour le second,
de sa formation competente a l'égard des magistrats
du parquet. Ce dernier exerce egalement, en appli-
cation des dispositions combinées de larticle 68-2
de la Constitution et de larticle 8 de la loi organique
du 23 novembre 1993 sur la Cour de justice de la
Republique, le ministere public pres cette cour, char-
gee, en vertu de larticle 68-1 de la Constitution, de
juger les membres du Gouvernement pour les actes
accomplis dans l'exercice de leurs fonctions et qua-
lifies de crimes ou délits au moment ou ils ont eté
commis. Eu €gard tant a la mission ainsi confiee par
le legislateur a la Cour de cassation, placee au som-
met de l'ordre judiciaire, quaux roles confies par la
Constitution a son premier president et a son procu-
reur general, notamment a la téte du Conseil supe-
rieur de la magistrature chargé par la Constitution
d'assister le Président de la République dans son role
de garant de lautorité judiciaire, le decret attaque
ne pouvait legalement inclure la Cour de cassation
dans le champ des missions de l'inspection generale
de la justice sans préevoir de garanties supplemen-
taires relatives, notamment, aux conditions dans les-
quelles sont diligentées les inspections et enquétes
portant sur cette juridiction ou l'un de ses membres.
Son article 2 doit, par suite, étre annule en tant qu'il
inclut la Cour de cassation dans le champ de la mis-
sion permanente d'inspection, de controle, d'étude,
de conseil et d'évaluation exercee par l'inspection
geénerale de la justice.



Sur la légalité de l'arréteé attaque :

15.

16.

17.

18.

19.

En premier lieu, le moyen tiré de ce que larréte atta-
que serait irregulier, des lors quil n'est pas signe,
manque en fait.

En deuxieme lieu, il resulte de ce qui a ete dit au point
7 que l'édiction de larréte attaque, qui precise les
modalités d'organisation de l'inspection générale de
la Justice et ses missions, navait pas a étre précé-
dee de la consultation du comité technique special
de service placé aupres du premier president de la
Cour de cassation.

En troisieme lieu, il resulte de ce qui a été dit ci-des-
sus que le moyen tire de ce que larréte attaque, pris
sur le fondement et pour l'application du decret du
5 décembre 2016 serait dépourvu de base legale
en raison de lillegalité de ce dernier ne peut qu'étre
ecarte, l'annulation prononceée au point 14 étant sans
incidence sur ce point des lors que larrétée ne préevoit
pas que les missions de l'inspection generale de la
Justice peuvent porter sur la Cour de cassation ni ne
comporte de dispositions specifiques a de telles mis-
sions.

Enquatriemelieu, larticle 13dudeécret du 5 decembre
2016 portant creation de linspection geneérale de
la Justice dispose que : « Un arréte du garde des
Sceaux precise l'organisation de linspection gene-
rale ». Par suite, le garde des Sceaux, ministre de la
Justice, était compétent pour fixer les regles d'organi-
sation et de fonctionnement de l'inspection genérale
de la Justice, y compris « les principes directeurs »
selon lesquels sont organisees ses missions, prévus
aux articles 7 a 12 de larrété attaquée, qui se bornent
a fixer des modalités d'organisation administrative.
Le moyen tire de ce que le ministre de la Justice
aurait excedé |'habilitation confiee par le décret du 5
decembre 2016 doit donc étre ecarte.

En cinquieme lieu, larticle 10 de l'arrété attaqué preé-
voit que: « (..) Sauf décision contraire du chef de l'ins-
pection, les rapports rediges a la suite des missions
de contréle des organismes, services et juridictions
mentionnés a larticle 2 du decret du 5 décembre
2016, sont etablis sous la forme contradictoire ».
Contrairement a ce qui est soutenu, lobligation
d'etablir de maniere contradictoire les rapports resul-
tant des missions conduites concerne non seulement
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20.

21.

22.

les missions de controle des organismes, services
et juridictions mentionnés a larticle 2 du déecret du
5 décembre 2016 mais aussi les missions d'inspec-
tion et notamment les missions d'enquéte qui portent
sur la maniéere de servir des personnels. Les guides
methodologiques elaboreés par linspection pour les
enquétes administratives portant sur des magistrats
et sur dautres personnels precisent, au demeurant,
les garanties prevues pour assurer leur caractere
contradictoire. Le moyen tire de ce que larréte atta-
qué n'apporterait pas les garanties suffisantes sagis-
sant du caractéere contradictoire des enquétes et du
respect de l'indépendance de l'autorité judiciaire doit
donc étre ecarte.

Enfin, il résulte de ce qui a éte dit au point 13 que le
déecret du 5 décembre 2016 apporte a la composition
et aux modalités d'intervention de l'inspection gene-
rale de la Justice les garanties necessaires au res-
pect de l'indépendance de l'autorité judiciaire, en ce
qui concerne les juridictions judiciaires des premier
et second degres. Par suite, les moyens tires de ce
que larréte attaqué aurait meconnu ce principe en
ne prevoyant pas de garanties supplementaires en
ce qui les concerne doivent étre écartés.

Il resulte de tout ce qui precede que 'Union syndi-
cale des magistrats et le syndicat Force ouvriere
Magistrats ne sont fondes a demander lannula-
tion du deécret qu'ils attaquent qu'en tant qu'il inclut,
a son article 2, la Cour de cassation dans le champ
de la mission permanente d'inspection, de controle,
d'etude, de conseil et d'évaluation exercee par l'ins-
pection générale de la Justice. Ils ne sont pas fon-
dés, en revanche, a demander l'annulation de larréte
qu'ils attaquent.

Il n'y a pas lieu, dans les circonstances de l'espéece,
de faire droit aux conclusions preésentees par le syn-
dicat Force ouvriere magistrats au titre de larticle L.
761-1 du code de justice administrative. Il y a lieu, en
revanche, de mettre a la charge de l'Etat la somme
de 3 000 euros a verser a 'Union syndicale des
magistrats sur le fondement des mémes dispositions.

Decide :

Article 1° : Lintervention de l'association Préevenir et
réparer est admise.

Article 2: Lintervention de M. B.. n'est pas admise.



Article 3 : Larticle 2 du decret du 5 decembre 2016 por-
tant creation de linspection geneérale de la Justice est
annulé en tant qu'il inclut la Cour de cassation dans
le champ de la mission permanente d'inspection, de
contréle, d'etude, de conseil et d'évaluation exercee par
l'inspection geneérale de la Justice.

Article 4 : LEtat versera a l'Union syndicale des magis-
trats la somme de 3 000 euros au titre de l'article L. 761-1
du code de justice administrative.

Article 5 : Le surplus des conclusions des requétes du
syndicat Force ouvriere Magistrats et de 'Union syndi-
cale des magistrats est rejete.
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Article 6 : Les requétes du syndicat Alliance des pro-
fessionnels de sante et du Mouvement des libéres sont
rejetees.

Article 7 : La presente décision sera notifiee au syndicat
Force ouvriere Magistrats, a M. A.. B.., a l'association Pre-
venir et reparer, au syndicat Alliance des professionnels
de sante, au Mouvement des liberes, a ['Union syndicale
des magistrats, au Premier ministre et a la garde des
Sceaux, ministre de la Justice.



Charte de déontologie

Inspection générale de la Justice

Préambule

Les membres de l'inspection generale de la Justice (IGJ)
sont soumis aux principes deontologiques decoulant
du statut dont ils relevent, qu'il sagisse de l'ordonnance
n° 58-1270 du 22 déecembre 1958, modifiee, portant loi
organique relative au statut de lamagistrature* oude la loi
n° 83-634 du 13 juillet 1983, modifiee, portant droits et
obligations des fonctionnaires? 3. La presente charte
decline et precise ces principes deontologiques gene-
raux qui, en raison de la nature des missions confiees
a l'IGJ, doivent constituer les réféerences permanentes
de comportement des membres du service. Lanalyse
des principes et les recommandations qui peuvent en
decouler font l'objet d'un guide a l'usage des membres
de linspection.

Les dispositions de la présente charte sappliquent a
toute personne concourant aux missions dont 'lGJ est
chargee, quel que soit son statut ou grade, qu'il soit
affecté, detache, chargé de mission ou mis a disposition
de linspection. En ce qui concerne les missions d'audit
interne effectuées ponctuellement par les membres du
service, la charte de l'audit leur est applicable.

La charte de deontologie, adoptée par le service apres
consultation de l'ensemble de ses membres, leur est
diffusee. Elle est remise a chaque nouvel arrivant par
l'inspecteur general, chef de linspection ainsi quaux
personnes participant ponctuellement aux missions du
service. Elle figure sur le site Intranet de l'IGJ.

Le questionnement déontologique fait partie inte-
grante des réflexes attendus de tout membre de l'IGJ.
Il doit trouver une réponse au sein du service par une
démarche de consultation préalable adaptée : avis des
membres de l'équipe, des membres du département de
« deontologie » ou du chef de l'inspection genérale4.

Celui-ci appréecie les suites a donner a un manquement
éventuel aux obligations deontologiques simposant aux
membres de l'IGJ. Sont successivement présentées :

/ limpartialité ;

/ lindépendance;

/ la loyaute ;

/ laréserve et la discrétion professionnelle ;
/ la delicatesse ;

/ ladiligence, la rigueur et la compétence.

Limpartialité
Limpartialite dans l'exercice des fonctions d'inspection,
sentend dans ses deux dimensions :

/ Limpartialité subjective implique labsence reelle de
prejuge ou de parti pris dans laccomplissement des
missions ;

/ Limpartialité objective impose de donner, par son atti-
tude ou ses propos, l'image d'un comportement neutre.

Les membres de l'IGJ veillent a preserver le service de
toute influence indue. Ils sattachent a prevenir les situa-
tions de conflit d'intéeréts dans lesquelles ils pourraient
se trouver, de nature a influencer ou paraitre influencer
l'exercice impartial et objectif de leurs fonctions. Lim-
partialite est une exigence fondamentale qui garantit le
rapport de confiance.

Lindépendance

L'indépendance sentend de la liberté des constats, ana-
lyses et préconisations dans laccomplissement des
missions qui sont conduites selon des principes metho-
dologiques determinés par U'IGJ. Elle garantit un exercice
impartial des fonctions.

Les membres de linspection ecartent toute interven-
tion tendant a influencer leur mission et sabstiennent de
toute relation ou comportement de nature a faire naitre
un doute sur leur indépendance. Elle sexerce a l'égard de
lensemble des structures et personnes relevant du champ

1 Cette loi a été modifiee par la loi organique n"2016-1090 du 8 aout 2016 relative aux garanties statutaires, aux obligations deontologiques et au
recrutement des magistrats ainsi qu'au Conseil superieur de la magistrature.

2 Ce texte a eté modifie par la loi N 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la deontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires

3 Les agents contractuels membres de U'IGJ sont tenus par les mémes obligations déontologiques que les titulaires et, complétées le cas echéant,

par celles stipulées dans leur contrat.

4 Art. 12 du décret n" 2016-1675 du 5 decembre 2016 portant creation de l'inspection génerale de la Justice : « Le chef de l'inspection generale veille
a la validite et a la coherence des methodes et regles deontologiques applicables aux missions conduites par les membres de l'inspection.
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des attributions de lIGJ ainsi qua l'egard des tiers. Elle
concerne egalement les relations avec lautoriteé mandante
qui, libre de formuler les missions confiees au service, ne
peut intervenir sur leurs conclusions.

La loyauté

La loyaute suppose la transparence, la lisibilite de son
action et 'obligation de rendre compte de son activite.
Elle découle du devoir d'integrité auquel sont tenus, par
ailleurs, les membres de 'IGJ.

Elle sapplique aux relations avec l'autorite mandante et
les interlocuteurs des equipes de mission ainsi quau sein
du service. Elle nécessite le respect de la méthodologie
arrétée par l'inspection et des principes directeurs regis-
sant la conduite des missions.

La réserve et la discrétion professionnelle

Les membres de linspection veillent a faire preuve de
retenue et de discernement dans leur expression et
comportement. La reserve contribue a limage d'impar-
tialite du service et de ses membres.

La discréetion professionnelle impose de respecter, a
l'égard des tiers autres que lautorite mandante, la confi-
dentialité des informations recueillies, de leur analyse et
des conclusions qui en sont tirées tant que les rapports
diffusés ne sont pas rendus publics par celle-ci. Elle
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participe au respect des principes dimpartialite et de
loyaute.

La délicatesse

Les membres de l'inspection doivent conserver en toutes
circonstances une attitude empreinte de déelicatesse a
'egard de leurs interlocuteurs. Une telle attitude traduit le
respect, l'ecoute et lattention que l'on doit attendre d'un
membre de 'IGJ a l'égard d'autrui.

La diligence, la rigueur et la compétence

Les membres de linspection doivent accomplir leurs
missions avec diligence, dans les delais fixes, eu egard a
la nécessité d'informer rapidement l'autorité mandante et,
le cas echéant, les structures et personnes concernees,
des resultats de leurs travaux.

La rigueur et lexigence permanente de qualité dans
l'accomplissement des missions sont une condition de la
pertinence des constats, analyses et préconisations. Elles
concourent a la crédibilité du service et de ses membres.
Elles sappliquent egalement dans le fonctionnement
interne du service.

Les membres de linspection maintiennent leur compe-
tence professionnelle dans tous les domaines d'interven-
tion de l'1GJ.
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