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Seul le prononce fait foi

Mesdames et Messieurs les Parlementaires,

Madame la Maire du £#®arrondissement de Paris,
Monsieur le Garde des Sceaux, Cher Robert Badinter,
Mesdames les Chefs de la cour d’appel de Paris,
Messieurs les Chefs de juridiction du TGI de Paris,
Mesdames et Messieurs les magistrats,

Madame la Batonniere du Barreau de Paris,
Mesdames, Messieurs les batonniers,

Monsieur le Directeur de I'administration pénitaite,
Monsieur le Directeur Inter-régional,

Madame la Directrices d’établissement de La Santé,
Mesdames et Messieurs les personnels pénitentiaires

Mesdames et Messieurs,

La réouverture d’un établissement pénitentiairesinjamais un acte
anodin. C’est encore moins le cas lorsqu’il s'ajitn établissement
aussi célebre que la prison de la Santé. Celamteaders un symbole,
pour vous tous qui étes ici réunis, pour cetteeviléme et pour moi

en tant que Garde des Sceaux.



Derniere prison située dans Paris, la maison d’deda Santé est un
établissement a part, avec son histoire séculdireses détenus
célebres. Parmi eux, Arsene Lupin, habitué ficafl@tablissement,
disait : «kExcusez-moi, je suis la de passagd.a mémoire d’autres
détenus fameux hante encore ces murs, qu'’il seglsspersonnages
ayant marqué notre histoire sociale et politiqueddécrivains tels
Jean Genet, Léon Daudet.... Nous en croiserons cgelgus dans
mon propos.

La Santé est surtout un témoignage de I'histoimaf@de la France.
En 1867, l'architecte Emile Vaudremer achéve la gmmier grand
projet public. Lors de son inauguration, la Sardeun exemple de
modernité : usage du ciment plastique, chauffagerale chemin de
fer souterrain pour acheminer vivres et lingessT@edommagée lors
de la Commune de Paris, sa remise en état esabsmut d’'introduire
I'éclairage électrigue. Mais la Santé est ausdiainou se coétoient, et
la triste mémoire de notre histoire pénale et s®ssaire ambition. A
partir de 1899, la Santé recoit, avant leur exéoutiu en attendant
leur transfert au bagne de Guyane, les prisonmderda Grande-
Roquette qui vient de fermer. Au cours du XXemelsiec'est dans
cette cour d’honneur, ou nous nous trouvons maamgrgu’avaient
lieu les executions. Mais en 1945, a la suite ddésrmes de Paul
Amor, la Santé deviendra aussi un lieu éducatifagoueillera la
formation nationale des assistantes sociales ddmliastration

pénitentiaire. En 1980, la prison se dotera d’umtreescolaire de 200



places. Enfin, une médiathéque y sera inauguréZ0&f par Robert
Badinter.

Robert Badinter, que je remercie chaleureusemennales faire
I'honneur de sa présence, a commencé ici méme aumn dombat
contre la peine de mort aprés I'exécution de R@mrtems. A plus
de deux siecles d’intervalle, il s’est inscrit danee forme de
compagnonnage avec Beccaria, un compagnonnage fmdéne
méme approche de la peine :lkme parait absurde »gcrivait
Beccariax que les lois, qui sont I'expression de la volopiblique,
qui détestent et punissent 'lhomicide, en commietterelles-mémes,
et que pour éloigner les citoyens de l'assassiabds ordonnent un
assassinat public:. Robert Badinter a changé a jamais, non
seulement le visage de la justice, mais celui ddgetda société
francaise. Grace a lui, pour reprendre ses prom&s, «la justice
francaise n’est plus une justice qui tweAbolir la peine de mort en
1981, ce que traduira plus tard I'article 66-1 ddr@ constitution,
c’était non seulement consacrer le droit inaliéeahl la vie de
I'individu, quels qu’aient pu étre ses agissementajs c’était aussi
admettre que chague citoyen a vocation a restérandans le corps
social. Abolir la peine de mort, c’était rendre jisstice francaise
deéfinitivement conforme a son idéal humaniste.

Pour ces raisons, la prison de la Santé est un ifigortant et
singulier. Ce regard est bien sOr partagé paruesads. «Je ne peux
pas aller a la Santé comme dans un lieu banaffirme Maitre Henri

Leclerc, lui qui y a fait ses premiers pas. Cedailentre vous, je



crois le savoir, passent ici méme, le nouvel arc ales détenus. lIs
sont ainsi fideles a Voltaire, qui, réfléchissaritadfaire Calas, avait
eu ces mots sur le role du philosophe et de I'avogd n’attend rien
des hommes, et il leur fait tout le bien dont it eapable. Il a
I’hypocrite en horreur mais il plaint le supersétix ; enfin, il sait étre
ami. ».

Aujourd’hui comme hier, a la Santé comme dans ®lge prisons,
les avocats perpétuent ainsi cette longue traditionaniste dont nous
parle Voltaire : défendre d’abord une femme ou amime, préserver
I’'hnumaine condition du détenu.

Si une nation est jugée par ses peines, elle dlassi a travers leur
application que traduisent I'état des prisons etctmdition des
détenus. A cet égard, la maison d’arrét de la Sét#ié devenue le
symbole de la vétusté du systeme carcéral frangdime saleté
effroyable», «une odeur insoutenable tels sont les mots
gu’emploie le médecin chef Véronique Vasseur poarep de la
Santé. En 2009, le rapport du Controleur généra likux de
privation de liberté disait poliment que la Sant&téune «structure
fatiguée». La rénovation, débutée en 2014, était une sééeLlle
est aujourd’hui un succes qui s’inscrit dans lengignéral que porte

ce Gouvernement pour les prisons.



| - Le projet de rénovation de la Santé a suivi undouble logique

- améliorer les conditions de vie des détenus
- faciliter le travail et renforcer la sécurité degents de

I'administration pénitentiaire.

1) Améliorer les conditions de vie des détenus

Au ceceur des attributions de mon ministére s’inaang ambition : la
prise en charge adaptée des populations qui lui sonfiees sur
décision de l'autorité judiciaire. Et jentends quegte prise en charge
soit la plus respectueuse et la plus digne possibépuis 1867, la
prison de la Santé n’avait pas été renovée en mpdeia. Il était temps
gue les pouvoirs publics interviennent.

Les chiffres peuvent donner le vertige et illustrentravail qui a été
realisé : 560 personnes sur le chantier, 5 grug#908 metres cubes
de coulis de béton injectés, 1 200 panneaux deléacaet 3 Gardes
des Sceaux ! Le chantier confirmé par Michel Mareie 2011, a en
effet été lancé par Christiane Taubira en 2014 gaahever en 2019
en ma présence.

Il n’en fallait pas moins compte tenu de la compiexrle I'opération :
une parcelle exigie, un site emblématique et ae foraleur
patrimoniale, le tout en plein coeur de Paris. S§ ajoutée la
contrainte architecturale puisqu’il suffit de redgr les facades en

meuliere, le mur d’enceinte extérieur qui n’a pasde depuis un



siecle et le panoptiqgue du Quartier Bas pour vag gQous sommes
dans un lieu historique.

Oserais-je vous dire a cet instant que depuis éngs, ce lieu m’est
familier ? Aussi loin que je puisse en avoir coseance, je suis
d'origine aveyronnaise par ma famille paternellmaternelle.

Comme beaucoup d'aveyronnais au début du sieadedesans doute
pour quitter une terre parfois trop aride, mon dgrpgre est « monté »
a Paris. Comme tous les aveyronnais, apres a¥# Bougnat », il a
acheté un petit café dans le 14e arrondissementgtdonc a Paris,
dans cet arrondissement, que je suis née. Mon pdalaire c'était
celle du boulevard Arago a quelques metres au-deksia prison de
la santé. Ces hauts murs, c'est ainsi que je sjamnt donc pour
partie dessiné le paysage urbain de mon enfanegédsun peu
hypnotiques, vociférations, bruits, parfois inqarés pour une petite
fille, la vie que, depuis des décennies, jimaggragrriere ces pierres
meulieres, d’'une certaine facon, m’était depuigtemps familiere.
Entre histoire et contraintes, ce lieu renait argthwi, ni tout a fait le
méme, ni tout a fait un autre. A I'issue du chamntie Quartier Bas a
été réhabilité. Le Quartier Haut, aprés avoir &eali, a été
totalement reconstruit.

«Je ne vois rien qu’un ciel hostile / Et les murs mie¢ ma pgon ».
Ces vers d’Apollinaire, qui séjourna en 1911 adat8, appartiennent
a un passe définitivement révolu. Désormais la émendu jour entre
dans chaque aile. Les austeres soupiraux ont lgliasé a des fenétres

a hauteur dhomme.



De la lumiere, mais aussi de lI'espace et de laitdfigiPour trois
cellules existantes, ce sont deux cellules rénoggesnt vu le jour. A
ces hébergements sont ajoutés des espaces de \déactivité
nombreux, variés et qui favorisent des prises emgds différenciées,
collectives et individualisées.

Mais ce projet n'‘est pas qu’une simple rénovatioest aussi un
terrain d’innovation pour l'administration pénitente. Ainsi, a la
maison d’arrét de la Santé, tous les détenus lméedifid’'un téléphone
fixe dans leur cellule. Depuis ma prise de fongtienporte ce projet
déja expérimenté au centre de détention de Montmédy

Cette mesure permet plus d’intimité, favorise umgaisation accrue,
et assure, en réalité, une plus grande sécurite ldarétablissements.
La ou les contacts extérieurs, avec la famille est proches sont
facilités, la cohabitation en détention se dérodée maniere plus
apaisée. A terme, je suis certaine que ce dispéaitilitera le travall
de réinsertion en ne rompant pas complétementides lentre les
détenus et le monde extérieur, entre la prisom ebtiété ou ils ont
vocation a retrouver leur place. En outre, celagalle travail des
personnels, puisque les mouvements pour cond@rédienus de leur
cellule aux cabines de téléphone ne sont plus séres.

Mais je tiens a le réaffirmer: cette nouveaute seefait pas au
détriment de la rigueur et de la seécurité. Pourteévitoute
communication illégale, notamment via des télépegmartables, un

systeme innovant de brouillage a été installé av@toute I'enceinte



de la maison d’arrét. Ce systeme est une premame thistoire de

I'administration pénitentiaire et a vocation a étmgement déployé.

2) Eaciliter le travail des personnels et renforcer lar sécurité

Ameéliorer les conditions de détention facilite leviail des personnels
pénitentiaires en libérant du temps pour qu’ilesecentrent sur leurs
missions essentielles. A l'instar des téléphonassfi I'installation
d’'une douche dans chaque cellule non seulemeneme$intimité
des détenus, mais permet aussi aux surveillantsiedplus avoir a
gérer les mouvements collectifs qui peuvent &itgces de tensions.
Lors de ma visite a Fleury-Mérogis, j'ai pu constague chaque
surveillant avait la charge d’environ 90 détenuda/Santé, grace a la
rénovation, chaque surveillant de coursive serpomsable de 60
détenus.

Je releve également un détail qui peut paraitrelianmour les non-
experts : les portes ont été dotées d’'un systemavditure double,
qui permet d’ouvrir a la fois vers l'intérieur da tellule, mais aussi
vers l'extérieur, au cas ou l'on tenterait de blgla porte. Cela
contribue aussi a la securité des surveillants.

Des cours de promenade, dotées d’espaces vertsdermsées, mais
aussi plus sécurisées, permettront aux agents eexmsurveiller les
détenus. Pas moins de 700 caméras de surveillaricétéd réparties

dans I'ensemble des espaces communs de la prison.



Enfin, je souligne que la Santé a été concue ptrvareh adéquation
avec les nouveaux enjeux de la justice et les nesnquai pesent sur
notre société. La maison d’arrét a été réorgandeesorte que la
répartition des détentions puisse étre assuréen seés criteres
rationnels et des prises en charge différenciéassi,Aun quartier

sécurisé de prise en charge de la radicalisatigriratau mois de juin.

Vous l'aurez compris, Mesdames et Messieurs, g isoppressionnée
par les travaux réalisés ici depuis quatre anseesyis fiere de
constater aujourd’hui que la maison d’arrét dedat§, I'une des plus
anciennes de France, est désormais l'une des padermes. La
réouverture de cette prison aura des conséquenedslaa méme de
Paris puisque cette rénovation va permettre de ndésger les
établissements franciliens de Fresnes, Villepihtdanterre.

Madame la Directrice, chére Christelle Rotach, gas/sais habituée
des grands chantiers de l'administration pénitaetiaApres les
Baumettes 2 vous voici a la téte d’'une maison dtade la Santé
rénovée. Vous avez su porter ce projet, que ceesoihterne ou en
externe, et vous saurez, j'en suis certaine, coetirde le mener a
bien. Pour cela, vous avez toute ma confiance, i@ocd que je
renouvelle, en cette occasion, a 'ensemble desopaels de direction

de I'administration pénitentiaire.



Il — La réhabilitation de la Santé s’inscrit dans b contexte plus

large du « Plan prison » porté par le Président d& République et

le Gouvernement

Avec un peu de recul, il est aisé de constaterlguénovation de la
Santé s’inscrit dans un périmetre plus large, cdtiila réforme de
I'administration pénitentiaire. Il s’agit la d’'urhantier indispensable
pour notre société car la prison traduit concretarteeréalité de I'état
de droit tout autant gu’elle est une condition atsle de son

existence.

En amont de tout délit, la prison a pour but deswhsler ceux qui
entendent transgresser la loi, de passer a I'&tka transgression a
lieu, la prison permet de neutraliser les délingsi@angereux, en les
placant dans I'impossibilité matérielle de nuiresalatage encore a la
société. La prison évite enfin aux victimes de cédia tentation de se
faire justice elles-mémes.

Pour autant, la détention, la mise a I'écart dsol@été, n’est pas une
fin en soi. Au-dela de la sécurité de la sociévdjéctif de la peine de
prison, le plus important peut-étre, est de faworil reinsertion

sociale des détenus. Une fois payée leur dettereeg victimes et

envers la sociéte, ils doivent pouvoir renouer aeecours de leur

existence.

Mesdames et Messieurs, je tenais en préambule pelesipces

missions essentielles que vous assurez pour laétéocar elles
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justifient toute I'importance du « Plan prison »eqiai présenté en
Conseil des Ministres le 12 septembre dernier. @@ g’organise

autour de quatre axes.

1) Le premier axe consiste a redonner du sens a la pei

L'une des missions premiéres de I'Etat est de gmit&es citoyens.
Cette protection peut passer par I'application €iegs prononcées par
les juges a l'encontre de ceux qui ont commis desesa
répréhensibles. Mais cette application, si ellssn&mprise ni par le
condamné, ni par la société, ne sert a rien. Palie: discrédite la
justice !

Une peine doit punir de maniere effective et cormensible. Les
difficultés d’exécution et de mise en applicatiogengrent autant
d'incompréhension dans la société que dinsatigfactchez les
victimes. Or, aujourd’hui, notre systeme pénal fmme mal parce
gue I'écart entre la peine prononcée et la peimdicaeEe est devenu
difficilement compréhensible. Combien de fois pnoc@t-on une
peine de prison ferme, tout en sachant qu’elle aree fl'objet d’'un
aménagement ab initio et ne sera donc jamais misewvre ?

La loi de réforme pour la justice du 23 mars detnietroduit en
conséquence une nouvelle échelle des peines eneéreati
correctionnelle. La logiqgue de la loi est simpleoud souhaitons
remplacer les courtes peines de prison, qui sosbai#isantes et

vecteurs de récidive, par des peines plus efficadess, quand un
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tribunal décide qu’'une personne doit aller en priswus souhaitons
gu’'elle y aille effectivement. C’est une questian akrtitude pour les
victimes et de crédibilité pour les délinquants.

L’enjeu essentiel portera sur les peines inférigdrd mois. Adeline
Hazan, Contréleure générale des lieux de privatehberté, dans son
rapport 2017, invitait le pouvoir politigue a avde «courage de

s’interroger enfin sur le sens des tres courtes@eb. Je peux le dire
aujourd’hui devant vous : nous avons eu ce courage

- Les peines d’emprisonnement ferme de moins d’ursraeront
proscrites.

- Entre un et six mois, la juridiction devra pronangar principe,
une peine autre que I'emprisonnement. La loi prtéaaisi la
création d’'une peine autonome de détention a d@maous
surveillance électronique qui pourra étre prononpéar une
durée de 15 jours a six mois. Elle permet égalemiameégrer le
contenu de la contrainte pénale, peu prononcée |gsr
juridictions, dans le sursis avec mise a I'épreuve.

- Entre 6 mois et un an, c'est le tribunal correat@n qui
prononcera directement la peine.

- Au-dela d’'un an, une peine d’emprisonnement proéaeraevra
étre réellement exécutée. C’est la raison pourdigue seuil
d’aménagement des peines d’emprisonnement préviapaie
723-15 du code de procédure pénale est abaissgudeadin an.

Ces changements représentent une évolution profétude permettre

d’en assurer la préparation, ces nouvelles digpasiine seront donc
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applicables qu’a partir de mars 2020. Elles supmose effet que le
tribunal puisse améliorer la connaissance qu’iluapdévenu afin de
prononcer la peine la plus adaptée aux infractmmmmises, en lien
avec la personnalité des prévenus.

Il faudra donc que le parquet et la juridiction jdgement puissent
bénéficier d’éléments trés concrets pour détermiaguossibilité de

prononcer telle ou telle peine. Il faudra aussi des avocats

s’impliquent dans la défense de leurs clients nas geulement sur la
guestion de la culpabilité, mais également surecédll choix de la

peine la plus pertinente.

La mise en oceuvre de cette nouvelle échelle desepedevrait

également nous aider a lutter contre la surpofuatarcérale. Cela

répond au ...

2) ... Deuxieme axe du plan : renforcer la sécurité etutter

contre la surpopulation carcérale

Aujourd’hui 'administration pénitentiaire prend eharge plus de 70
000 détenus contre 48 000 en 2001. Le taux d’o¢mupdes maisons
d’arrét est de 141 % en moyenne, et fréle mém208s% pour
certaines d’entre elles. En partie a cause de setpulation
carcerale, la prison n’empéche pas la récidiveag@itératiorgui

atteint41 % crimes et délits confondus.

Les prisons francaises sont souvent des lieux @tolance s’exerce a

la fois contre les surveillants, ce que je ne pacsepter, mais aussi
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contre les détenus. Victor Hugo disait déja, emide dénonciation,
gu’ «étre en prison pour un crime n'empéche pas de cowenain
autre crime». Face a ces chiffres, face a ces réalitésyilriamettre la
sécurité et la dignité au cceur des établissemeinigentiaires. La
prison que nous voulons doit prévenir la récidipas en semer les
germes.

Pour cela, la nouvelle politigue des peines daie &ccompagnée
d'une stratégie immobiliere ambitieuse. D’ici 2022000 nouvelles
places de prison seront livrées et 8 000 autresébs) ce qui
représentera un investissement de la part de I'kthauteur d'1,7
milliard d’euros.

Mais mon objectif n'est pas que quantitatif ; it esissi qualitatif.
Pour éviter que les prisons ne soient des lieugeaux, indignes des
principes dont se prévaut notre pays, il est irglispble de procéder a
leur rénovation et je ne parle pas seulement i¢adéhabilitation des
batiments. J'envisage aussi la rénovation des Egjae détention.

J'ai pour ambition de placer les détenus dans thdigsements qui
non seulement prennent en compte leur dangerosit& soient aussi,

adaptés au déroulement de leur parcours de peine.
Nous disposerons ainsi d’une typologie de nos i8&drhents au sein

desquels des quartiers différenciés permettronprdadre en charge

les détenus selon un régime adapté :

14



- Les régles d'affectation des détenus présentantrisque
particulier, d’évasion ou autre, permettront désosmde les
placer dans les établissements les plus sécurisés,
indépendamment de leur statut pénal de prévenu eu d
condamné.

- Par allleurs, des quatrtiers dits « de confiana®ies conditions
de détention sont assouplies, ou des activitésduigatoires et
ou les déplacements s’effectuent a laide de badges
développeront dans les centres pénitentiaireexemple de ce
qui a été fait a la Santé.

- Mais nous avons aussi besoin de structures d'ue nguveau,
accueillant les courtes peines ou les détenus tui@mée
précédant leur sortie. C’est pourquoi nous créefod80 places
dans des Structures d’Accompagnement vers la S(BHS).
Ces structures, ou lautonomisation et la formation
professionnelle seront encouragées, prépareronteawnt le
passage du dedans vers le dehors en faisant appuisa

intervenants extérieurs.

Dans le méme esprit, pour une meilleure sécurité@s dées
établissements et pour un véritable parcours deepexé sur la
réinsertion, il est nécessaire de promouvoir umgilegion carcérale
efficace. Cela se fera de la maniére suivante :

- Tout d’abord en favorisant des sorties anticipkgsgue cela est

possible. A compter du®1juin 2019, la loi de réforme de la
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justice modifie les dispositions relatives a laélidition sous
contrainte pour qu’elle puisse étre plus facilement plus
frequemment prononcée. Cela permettra d’éviter dedies
séches et contribuera ainsi a la prévention deétadive. Je
souhaite que les SPIP accompagnent pleinement icetseire
qui devra, en priorité, s’exercer sur les peineglmes.

- Ensuite, en évitant la détentiab initio. Aujourd’hui, prés de 30
% des détenus sont en détention provisoire. |l faue baisser
ce chiffre. Les SPIP doivent donc se mobiliser afle
développer [lassignation a résidence sous sumeila
électronique au moment du renouvellement de lantiéte
provisoire.

- Je souhaite enfin, que l'on S’appuie sur ces msesyraur
dynamiser les commissions d’exécution et d’apphbecatdes
peines. Je sais qu’il n’est pas toujours simplaidi&r ce réseau.
C’est pourquoi jai souhaité dans un premier temgpge nous
concentrions nos efforts sur des territoires asfahjeux en
matiére pénitentiaire.

J'ai donc demandé a la directrice des affairesingfies et des graces
et au directeur de l'administration pénitentiairéacdompagner
particulierement dix sites ou des établissementsitgrdiaires
connaissent une forte surpopulation carcérale.dirextions doivent
leur apporter un soutien spécifique pour dévelogasr mesures qui

améliorent I'exécution et 'aménagement des peines.
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Sur ces dix sites, nous devons disposer d’'une rvisiaire de la
population détenue : connaitre le hombre de peinegmment de
courtes peines, prononcées par le tribunal ; le mende détenus
éligibles a la libération sous contrainte ; de praws susceptibles de
bénéficier d’'une assignation a résidence sous letaégectronique.
Cette photographie, je veux que les acteurs locaussent en
bénéficier facilement et que magistrats et persgnnée

I'administration pénitentiaire la partagent pleirerh

Adapter et diversifier les régimes de détentiomltésd’'une volonté et
d'une démarche ambitieuse : je souhaite réellenmrenforcer la
sécurité au sein des prisons, limiter la surpomratdans les
établissements les plus touchés et améliorer leopes d’exécution
des peines pour éviter la récidive. Cela exige ravail sur la

réinsertion. C’est le troisieme axe que je promeus.

3) Troisieme _axe : assurer la dignité des détenus eawvioriser

leur réinsertion

Souvenons-nous de ce que disait Montesquiellly @ des criminels
gue le magistrat punit, il y en a d'autres qu'ircge ».

Si la peine doit d’abord punir efficacement, elt@tansuite corriger,
au sens de redonner les savoir-étre et savoir-fagenettant de
réinsérer les détenus dans la société. Lorsque ptgsulations

carcerales sont privées de perspective, ne compneipius la finalité
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de leur régime d’emprisonnement ni ne supportentcnditions de
leur détention, alors la voie de la réinsertionasitruée et les portes
de la récidive sont ouvertes. La peine n’est pdm laociale et morale
de l'individu, elle n’est gu’'un moment de sa vieesLdétenus, s'ils
sont empéchés, notamment dans I'exercice de leentd d’aller et de
venir, ne sont pas privés de tous leurs autregsdediils ont surtout
vocation, dans un futur plus ou moins proche, atérer pleinement

la vie dans la société.

Afin d’anticiper la réinsertion, nous devons maintele lien des
détenus avec la société, au moins de trois facons :

- Tout d’abord, en ne rompant pas leurs liens familiat sociaux.
Comme ici, a la Santé, ou ils ont été rénovés, padoirs,
interfaces entre les détenus et |'extérieur, soas dieux
essentiels pour le maintien de ces liens mais apssir
I'exercice des droits lors des rencontres avea@lexats. Il est
donc nécessaire de doter les prisons de zonesirpapls
dignes et, dans la mesure du possible, plus nombseu

- Ensuite, en facilitant I'exercice des droits civeguen permettant
I'extension du droit de vote par les détenus, rdmmons corps
au principe de dignité qui sous-tend tout processigs
réinsertion. Mis en oeuvre pour les prochaines iélext
européennes, pres de 10 000 personnes détenugst@mour le
dispositif de vote par correspondance que la laiéfierme pour

la justice a introduit. C'est déja un succes ! JasqToubon,
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Défenseur des Droits, a ardemment défendu cetteirmeagii
participe a I'égalité de I'acces aux droits. Damsiéme esprit, je
me suis rendue, a plusieurs reprises, dans desnpria la
rencontre des détenus qui ont ainsi pu contribuagrand débat
national ou participer a des réunions explicatiyeEsir les
élections européennes.

- Enfin, nous allons redoubler d’efforts pour faverisactivité, le
travail et la formation durant la détention. Laspn ne doit pas
étre un lieu d'oisiveté ou les détenus attendeatfos malgré
eux, la fin de leur peine. Avec les régions, nolisna tout
mettre en ceuvre pour favoriser la formation et deur au
travail. Je souhaite par ailleurs construire dessops
expéerimentales centrées sur la réinsertion paalail. Ce projet

est en cours de finalisation avec des partenaxtésieurs.

Penser la dignité et l'activité des personnes gscgous-main de
justice, c’est aussi les penser hors de la prisotlamment a travers le
Travail d’'intérét général (TIG).

Les peines de TIG ont un taux d’exécution de 80L%.taux de
recidive pour les bénéficiaires du TIG est de 34dntre 61 % pour
les sortants de prison condamnés pour des délg®dit d’'une peine
moderne, efficace et pragmatique. Pourtant, le i¢Geprésente que
6 % des peines prononceées. Le constat est dondesinibp faut

promouvoir et favoriser I'application du TIG.
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C’est pourquoi la place du TIG dans I'échelle degnes a été
renforcée pour qu’il puisse y étre fait appel phasilement et a
chaque étape du parcours pénal. Mon ambition esteqlilG soit une
peine Vvéritablement contraignante qui contribue éntégrer le
condamné dans la société par le travail. Dans @sftspective, jai
créé en octobre dernier, une agence et une platefarumérique
dédiées au TIG. Elles permettront de mettre enioeldes entreprises,
les collectivités territoriales et le monde asstifcédin de proposer de
maniere dynamique des postes de TIG et de lesrppltes aisément,
a la connaissance des magistrats qui pourront tesopcer en
confiance.

Je sais que des entreprises et des associationsiégganpleinement
engagées dans cet effort. L’agence du TIG est la faxciliter leur

travail mais aussi pour élargir le cercle de ceuixvgulent participer a
cette démarche en réunissant secteur public, seqigué des

entreprises a mission et secteur associatif. Cgtpmontre que la

réinsertion des détenus peut étre un objectif comatypartagé.

4) Le quatrieme axe exige de repenser I'exercice dagtiers de

I’administration pénitentiaire

L’administration pénitentiaire est un monde mécomiucomplexe.
Elle doit faire face a des défis sans cesse rethésiggli imposent des

réformes non seulement matérielles mais aussi ptuneies.
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- Au nombre de ces défis, la radicalisation et leotesme sont les
plus immédiatement identifiables. Aujourd’hui cens@&nviron
500 terroristes islamistes et 1000 détenus de dmbhmun
radicalisés qui sont incarcérés en France. Nousrderenforcer
les capacités d’évaluation de leur dangerositéésradavantage
de structures spécifiques, étanches du reste destidé@s, pour
les prendre en charge au sein des établissemantsr@ires.

- Pour lutter contre la radicalisation mais aussirlee organisé,
le renseignement pénitentiaire sera renforcé par eemtaine
d’emplois nouveaux d’ici 2020. Je tiens d’aillewxssaluer le
travail de ces femmes et de ces hommes qui, parepatpéerent
en toute discrétion. lls sont une des pierres amgd de la
sécurité pénitentiaire.

- Enfin, je ne passerai pas sous silence un autrénci@brtant que
nous avons a relever : celui de la santé mentalesulivi de ces
pathologies en détention est particulierement déla connait
une insuffisance de moyens. Avec ma collegue, Adhes/n,
Ministre de la santé et des solidarités, nous rattacherons a

les pallier.

Je sais la difficulté de I'administration pénitamte pour prendre en
charge la diversité des profils qui lui sont cosfet pour répondre a
des missions de plus en plus complexes. Je sass @umbien il peut

étre éprouvant voire dangereux de les assurer atideggn. Pour
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répondre a ces défis, le « plan prison » comprdasiqurs mesures
permettant de renforcer la sécurité des agents :

- La réorganisation de I'administration centrale gasse par la
création d’'un pole « sécurité » cohérent et redfafn d’assurer
une gestion plus dynamique des profils de déterdengerosité
particuliére ;

- La révision de la doctrine d’emploi des équipes séeurité
pénitentiaire pour prévoir leur armement a l'ocoasides
transferements médicaux ;

- lattribution d’équipements adaptés (gilets pammda, tenues
protege-coups, passe-menottes...,) pour ceux quedben étre
dotes.

Ces eévolutions, et d'autres encore, sont destingesider les

personnels pénitentiaires dans I'accomplissemetduwtdravail.

Je veux ici, rendre particulierement hommage auxesilants, qui
sont toujours en premiere ligne. Par leur contamitidien avec les
détenus, ils ont la connaissance la plus aigle adgdpulation
carcérale. Cette connaissance, trés précieuse, étl@t pleinement
utilisée. C’est la raison pour laquelle jai la onté de faire évoluer
leur métier en dessinant des parcours de carriére.

Les surveillants pénitentiaires doivent étre leseas de premier
niveau de la réinsertion. lls ont vocation a éaeahtage associés aux
décisions concernant la personne détenue, enven las conseillers

pénitentiaires d'insertion et de probation. Desvamx sur leur
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positionnement et I'enrichissement de leur métat sictuellement en
cours. lls se traduiront, aprés concertation deacs représentants
syndicaux, en plan d’action au cours de 'année201

Enfin, parce que la réinsertion doit étre I'obje@inal de la prison, je

souhaite également saluer les conseillers et lesectdurs

pénitentiaires d'insertion et de probation. Leuroag que ce soit en
milieu fermé ou ouvert, est une composante fondalende

I'application efficace de la peine et de sa bonompmréhension. En
faisant le lien entre les détenus, les juges ea$s®ciations, ils sont

les habiles horlogers de la réinsertion.

Le « Plan Prison » que nous mettons en place exigemobilisation
sans précédent. Il va nécessairement de pair anecéfiexion sur les
métiers pénitentiaires afin de permettre aux aggqotsles exercent
d’accompagner ce changement et de valoriser lewgstissement.
C’est une réforme globale et puissante qui néeegsitigagement de

chacun d’entre nous.

Chaque jour, a tous les échelons de l'administnapénitentiaire,
personnels de direction, personnels administratéghniques, de
surveillance, vous ceuvrez pour protéger la sogeandre en charge
et accompagner les personnes incarcérées. Vousdétesacteurs
indispensables de notre service public. Soyez guiavec vous et
pour vous, a vos cotes, je travaillerai sans r&échransformer les

ambitions énoncées en réalités partagees.
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Conclusion

En conclusion, Mesdames et Messieurs, je dirailgyeison doit étre
vue a la fois comme une exception et une nécedsité. exception
car, pour les auteurs d’actes illicites, peu gralegprison n’'est pas
I'alpha et 'oméga de la peine. La sanction, jerdpéte, doit aussi
pouvoir s’effectuer « hors les murs », au moyempeiaes autonomes.
En revanche, face aux délits et crimes les plusegrauxquels notre
société sera toujours confrontée, la prison demeure évidente
nécessite.

Mais méme, dans ces cas, il n'y a pas, pour repeeledmot de Jean
Jaurés, de doctrine de la fatalité».

La véritable justice exige de mettre tout citoy&syt citoyen sans
exception, a méme de se réconcilier avec les ia République.
C’est ce qui est entrepris ici, a la prison dedatg.

C’est cela que, vous tous, rendez possible paetodvail quotidien.
Ce sont ces exigences dont nous devons renforeiedtivité et la
primaute.

Je vous remercie.
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