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SYNTHESE

Par une lettre de mission en date du 27 octobre 2020, les ministres de I'intérieur, de la justice, des
solidarités et de la santé, ainsi que le secrétaire d’Etat chargé de 'enfance et des familles ont saisi,
pour la premiere fois, 'lGA, I'lGAS et I'lG] d’'une mission d’évaluation du parcours des jeunes se
déclarant mineurs non accompagnés (MNA).

L’arrivée de MNA en France est un phénomene bien connu depuis le début des années 2010. Apres
une forte augmentation du nombre d’arrivées jusqu’en 2018, le nombre d’admissions a I’aide sociale
a 'enfance (ASE) s’est stabilisé en 2019 autour de 17 000. Avec 9 524 MNA admis par les conseils
départementaux (-43 % par rapport a 2019), 2020 est une année particuliere du fait de la quasi-
fermeture des frontiéres pour raisons sanitaires. Depuis le début de 2021, les arrivées de MNA ont
cependant retrouvé un rythme soutenu. Les MNA pris en charge sont a 95 % des garcons (les filles,
souvent victimes de traite des étres humains - TEH, étant rarement prises en charge). IlIs sont
majoritairement issus de trois pays d’Afrique subsaharienne (Guinée, Mali, Cote d’Ivoire), ainsi que
du sous-continent indien et d’Afghanistan ; en 2020, la part des jeunes Maghrébins a cri. Pour la
grande majorité, les MNA sont pris en charge a I’'ASE a plus de 16 ans. Ces jeunes représentent une
partie significative des enfants accueillis a I'’ASE (un peu moins de 20 % des hébergés au niveau
national) et singulierement pour la tranche des 16-18 ans.

Le nombre de jeunes se déclarant MNA présents sur le territoire national est plus difficile a estimer
puisque le passage de la frontiére se fait trés majoritairement sans visa, de maniere irréguliére. De
facon générale, la puissance publique manque de données pour quantifier et qualifier le « phénomeéne
MNA », tout au long de leur parcours (arrivées, évaluations/réévaluations, prise en charge - y
compris de jeunes majeurs, obtentions de titre de séjour, traitement pénal...). A ce titre, la mission
recommande de développer un appareil statistique d’ensemble.

Le tableau général des pays d’origine des MNA reste celui de régions en grande difficulté : guerres,
conflits ethniques/fonciers, pauvreté. Beaucoup de jeunes quittent leur pays en étant mandatés par
leur famille, certains pour rejoindre une communauté, mais il semble que, de plus en plus, ils soient
mus par la motivation individuelle d’accéder a une vie meilleure, encouragés en cela par l'influence
des réseaux sociaux. Dans certains cas, les jeunes peuvent avoir été amenés par leur famille qui est
repartie. Mais le plus souvent, ils ont fait le parcours seuls depuis leur pays d’origine, « aidés » par
des passeurs et, dans '’ensemble demandent peu I'asile.

La plupart des jeunes arrivent par les voies terrestres et maritimes. La route des Balkans, en partie
fermée, est beaucoup moins empruntée qu’en 2015, contrairement a la route de la Méditerranée
occidentale ou les arrivées se renforcent - notamment par les Canaries jusqu’a 'Espagne - et la
Méditerranée centrale, également de plus en plus empruntée depuis 2020. Depuis I'automne 2020, a
la suite de I'incendie du camp de Moria en Grece, quelques 200 mineurs rescapés ont été accueillis
en France. Sur les cotes de la Manche, vivent plusieurs centaines de MNA qui tentent régulierement
la traversée vers I’Angleterre.

Les interpellations de « passeurs » aux frontiéres sont réguliéres mais on ne compte qu’a I'unité le
démantélement de véritables filieres organisées pour I'aide a 'entrée irréguliere de mineurs.

L’accueil provisoire d'urgence, ou mise a I'abri, des jeunes se déclarant MNA, pendant laquelle
I’évaluation de la minorité et de l'isolement est réalisée, est une obligation pour les conseils
départementaux, qui n’est cependant pas systématiquement respectée. Les modalités sont diverses,
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plus d’un tiers des jeunes se déclarant MNA étant hébergés a I'hotel, 'accompagnement social et
sanitaire restant limité.

L’évaluation de la minorité et de 'isolement est censée s’appuyer sur un « faisceau d’indices ». Les
modalités de de celles-ci restent particulierement hétérogénes, malgré la définition d’'un référentiel
au plan réglementaire et 'adoption d’'un guide de bonnes pratiques. Le recours au fichier AEM, mis
en place en 2019, est aujourd’hui largement majoritaire (une quinzaine de départements refusent
toutefois d’y recourir). La regle du faisceau d’indices - et le fait que la consultation des fichiers
(Visabio et AGDREF2) reste un de ses éléments — n’est pas appliquée par certains départements. A ce
sujet, la mission prend acte du fait que le projet de loi « 4D » rendrait obligatoires le passage au fichier
AEM ainsi que la transmission des résultats d’évaluation par le président du conseil départemental
au préfet. A cette occasion, 'lGA et I'lG] considérent qu’il faudrait engager une réflexion sur
I'opportunité de la création d'un fichier MNA.

La mise en ceuvre du contréle documentaire est loin d’étre uniforme mais des initiatives vont dans
le sens d’'une harmonisation. Pour I'lGA et I'lGJ, les controles documentaire et biométrique devraient
étre systématiques, pour détecter d’éventuelles tentatives de fraude a la minorité (peu de jeunes
présentent des documents). Pour I'lG4, il conviendrait également d’ouvrir la possibilité de la
consultation d’Eurodac, dans le cadre des reglements européens qui régissent ce fichier.
Parallelement, il conviendrait de renforcer 'accompagnement des MNA pour la reconstitution de leur
état civil, afin de sécuriser au plus vite leur situation juridique, dans la perspective notamment de
I'accés au séjour. Le recours aux examens d’age osseux continue de soulever des interrogations et
faire 'objet de pratiques distinctes. A défaut de définir un protocole unique, il est nécessaire de
rationaliser le recours aux examens osseux - dont le caractere subsidiaire et les garanties de mise en
ceuvre ont été rappelés par le Conseil constitutionnel - afin de les utiliser prioritairement pour
identifier les moins de 16 ans et les plus de 21 ans (sachant que pour les 16-20 ans, la marge d’erreur
est importante).

Enfin, la procédure de péréquation nationale (répartition des MNA entre départements par la
mission MNA du ministére de la justice) devrait étre améliorée, en complétant les critéres pris en
compte pour le calcul de la clé de répartition (nombre des MNA placés a I'ASE et poids des dépenses
sociales) et en individualisant les critéres d’orientation. Les taux d’évaluation positive de la minorité
et de I'isolement sont finalement trés variables selon les départements (en moyenne de 33 % au
niveau national), comme la durée des évaluations qui a cependant globalement réduit (autour de 16
jours, contre plus de 40 en 2018). Les réévaluations par les départements d’accueil sont encore
nombreuses.

La mission considere qu’il serait souhaitable de conférer par la loi une portée générale au principe
de I'évaluation globale et pluridisciplinaire, qui serait détaillé dans un décret. Plus largement, il
conviendrait de mettre en place une « stratégie nationale de prise en charge des MNA », qui serait
pilotée par une entité centrale (délégué interministériel ou secrétariat général permanent du comité
de suivi des MNA). Cette stratégie nationale constituerait un nouveau volet de la « stratégie nationale
de prévention et de protection de I'enfance (2020-2022) ». Au niveau local, 'Etat et le conseil
départemental contractualiseraient autour de sa déclinaison (le cas échéant, par expérimentation
avec des départements volontaires). La coordination d’acteurs multiples apparait indispensable.
Parmi les missions de l'entité centrale, figurerait notamment le développement d'un appareil
statistique a tous les stades du parcours des MNA.

En complément de ce socle de recommandations, la mission a exploré deux scénarios alternatifs, plus
structurels, d’évolution des modalités de mise en ceuvre de I’évaluation de la minorité et de
I'isolement.



RAPPORT IGAS N°2020-099R/IGA N°20108-R/IG]J N°2020/00195

Premierement, la création d’'une commission consultative départementale de I'examen de la minorité
et de I'isolement dans le cadre d’un statu quo institutionnel et des compétences (scénario soutenu
par I'IG] et I'IGAS). Cette commission - composée d'un magistrat de l'ordre judiciaire a titre
temporaire, d'un représentant du conseil départemental et d'un représentant du préfet - donnerait
al'issue de I'’évaluation son avis au président du conseil départemental afin d’éclairer sa décision. Les
principaux objectifs de la commission seraient les suivants : sécuriser le statut du jeune le plus en
amont possible en s’appuyant sur une évaluation globale (sanitaire, sociale, AEM, documentaire...)
afin de prévenir les réévaluations, maitriser les délais d’évaluation, partager I'expertise ; permettre
une décision du juge des enfants et/ou du juge aux affaires familiales dans de meilleurs délais (avec
en outre I'adoption d'un circuit court judiciaire) ; anticiper la prise en charge ultérieure, dans la
durée ; identifier les situations de grande vulnérabilité nécessitant, aprés la mise a I'abri, une prise
en charge immédiate ; mieux accompagner les décisions de refus.

Deuxiémement, la création d’'une cour judiciaire départementale de 'examen de la minorité et de
I'isolement (scénario soutenu par I'lGA) - scénario plus structurel - qui entrainerait une réaffectation
des compétences. Cette cour serait composée de trois magistrats en activité ou a titre temporaire,
spécialisés dans le domaine de I'enfance. Les principaux objectifs de la création de la cour seraient
les suivants: instaurer une décision juridictionnelle collégiale, unique et systématique pour
I'admission des MNA a I’'ASE. Elle aurait pour effet de mettre fin au réle décisionnaire du président
du conseil départemental «juge et partie » dans l’évaluation. Une étape dans la procédure
d’évaluation serait supprimée puisque la décision d’admission a I’ASE par le président du conseil
départemental n’aurait plus lieu d’étre. Méme si la décision de la cour ne s’'imposerait pas au
représentant de I'Etat au moment de la délivrance d’un titre de séjour, les conditions d’instruction
du dossier, notamment en matiére d’état-civil, devraient permettre a celui-ci de privilégier I'insertion
professionnelle et sociale du MNA sauf fraude manifeste ou trouble a I'ordre public.

Dans le parcours du jeune se déclarant MNA, la sécurisation de son statut juridique est une étape
essentielle. L’autorité judiciaire est seule compétente pour statuer sur la minorité et I'isolement. Le
volet judiciaire de la politique publique des MNA doit étre plus visible. La mission préconise ainsi de
définir dans une optique plus opérationnelle les critéres d’intervention des juges ainsi que les
passerelles entre les mesures (assistance éducative, tutelle, délégation d’autorité parentale et
traitement pénal) par voie de protocoles internes aux juridictions, de désigner des magistrats
référents tant au sein des tribunaux judiciaires que des cours d’appel afin de développer I'expertise,
la connaissance des profils des MNA et harmoniser les pratiques. Afin d’améliorer les délais de
traitement des procédures concernant les MNA qui s’expliquent a titre principal par la lourdeur des
investigations, il est proposé d’adopter un circuit court tout au long du parcours du jeune en premiere
instance et en appel.

Une fois admis a I’ASE, les MNA sont censés bénéficier des mémes modalités de prise en charge que
les autres jeunes. Certains conseils départementaux n’offrent cependant pas systématiquement le
méme accompagnement aux MNA qu’'aux autres jeunes, par exemple en matiere d’accés aux
« contrats jeune majeur » ou de désignation d’'un référent au sein de I’ASE et de définition d'un projet
pour 'enfant (PPE) ; les MNA constituent I'essentiel des jeunes de I’ASE hébergés a I'hotel.

L’état de santé des MNA est particulierement précaire (aux niveaux somatique et psychique) et la
qualité de leur prise en charge sanitaire apparait hétérogéne. La premiére évaluation des besoins en
santé, censée intervenir au moment de l'accueil provisoire d’'urgence devrait a ce titre étre
systématisée et homogénéisée. L’amélioration du parcours de soins des MNA souleve des enjeux
particuliers : le traitement des problemes psychiatriques, notamment liés au psycho-trauma; la
rapidité et le maintien de I'ouverture des droits de sécurité sociale ; la question du consentement aux
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soins ; la qualité de la transmission des informations de santé tout au long du parcours de soins. La
mission a formulé des recommandations de bonnes pratiques pour répondre a ces divers enjeux.

Les MNA rencontrent des difficultés pour accéder au droit a I’éducation : délais de passage des tests
de niveau et d’obtention de la décision d’affectation dans un établissement scolaire, manque de
places au sein des classes spécialisées, ruptures de prise en charge en cours d’année
scolaire/universitaire.

L’acces a la formation qualifiante détermine dans une large mesure I'avenir des MNA, qui s’inserent
dans des filieres économiques en tension. Pour autant, leur parcours d’insertion professionnelle peut
s’avérer complexe (renouvellement de l'autorisation provisoire de travail, difficultés d’acces aux
« contrats jeune majeur » dans certains territoires).

Les jeunes non admis a I’ASE par les conseils départementaux a I'issue de la phase d’évaluation de la
minorité et de I'isolement qui continuent cependant a revendiquer leur minorité (les « mijeurs ») se
trouvent dans une situation de forte insécurité juridique, qui les prive de la capacité a accéder a la
quasi-totalité des droits (hébergement, éducation, santé, séjour), alors méme qu'une partie
significative d’entre eux seront in fine reconnus mineurs par le juge. Leur prise en charge est
largement portée par la société civile et par les dispositifs spécifiques aux populations précaires (115
pour ’hébergement, PASS pour l'accés a la santé). La mission formule des recommandations pour
mettre fin a la situation de non-droit dans laquelle ils se trouvent. Sous réserve d’absence de trouble
a 'ordre public, la délivrance d'une autorisation provisoire de séjour permettrait d’éviter la prise
d’obligation de quitter le territoire francais, voire le placement en centre de rétention administrative,
pour des jeunes qui seront in fine reconnus mineurs.

Des lors qu’il a 18 ans, le MNA devenu majeur doit, quelle que soit sa situation, obtenir un titre de
séjour pour pouvoir se maintenir sur le territoire francais. Pour les MNA entrés aprés 16 ans, la
délivrance de ce titre reléve d’'une admission exceptionnelle au séjour. Il existe un écart significatif
entre le nombre de demandes de séjour d’ex-MNA et celui de MNA admis a I’ASE atteignant leur
majorité. Les difficultés rencontrées par les ex-MNA dans leur demande de titre de séjour sont
pointées tant par les services départementaux que par les associations qui les assistent. Elles sont
principalement liées a la détection de fraude lors du contréle documentaire qui prime sur la réalité
de l'insertion professionnelle et sociale. La fragilité de I'état civil constatée dans certains pays,
notamment subsahariens, et la fréquence de la fraude documentaire compliquent la tache des
services de I'Etat. La circulaire du 21 septembre 2020 permet une anticipation du processus de
délivrance des titres de séjour dans le but d’éviter les ruptures de parcours des MNA devenus
majeurs. La mission considere que, tout en maintenant l'obligation d'un contréle documentaire, il
conviendrait de prioriser dans 'examen de la demande de titre de séjour le parcours de formation et
I'insertion professionnelle et sociale, et de prendre en compte la situation des jeunes arrivés
tardivement a I’ASE.

L’expression de « MNA délinquants » est devenue, dans le vocabulaire d'une partie des interlocuteurs
de la mission et de certains médias, un synonyme de « jeunes étrangers délinquants ». La délinquance
des MNA pris en charge par I’ASE n’est pas signalée de maniere particuliere, ces jeunes étant dans
leur grande majorité désireux d’insertion professionnelle et sociale. En revanche, est apparue
récemment dans plusieurs grandes villes la présence de jeunes étrangers se disant mineurs, sans
domicile, vivant en groupe, le plus souvent toxicomanes et se livrant a des vols multiples. Ces jeunes
ont un profil moins uniforme qu’il n’y parait : une grande partie de ces jeunes s’avére en réalité
majeurs et en majorité Algériens. Les plus jeunes semblent encadrés par des adultes, plus
sédentaires, tout en étant difficiles a identifier, qui gérent 'occupation des squats et entretiennent la
consommation de stupéfiants pour les pousser a commettre des vols. Les faits commis, décrits
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comme violents, par ces jeunes sont des vols sur la voie publique et des cambriolages, en forte hausse
depuis les périodes de confinement.

Le nombre de « vrais » MNA délinquants est trés difficile a estimer : il est largement inférieur a celui
des gardes a vue et faits constatés, du fait que ces jeunes sont souvent multi-réitérants et en réalité
souvent majeurs. La présence de majeurs est également signalée par les professionnels de la
protection judiciaire de la jeunesse (P]]) et de 'administration pénitentiaire. Ces jeunes étrangers
déclarent en effet une identité qui est le plus souvent imaginaire. La prise d’empreintes - qui peut
étre refusée - ne suffit pas a I'identification, du fait de I'utilisation d’alias successifs dans le fichier
des empreintes digitales (FAED): elle requiert la consultation des autorités des pays d’origine -
Algérie, Maroc, Tunisie -, qui disposent de fichiers d’état civil numérisés, mais répondent apres les
48h de garde a vue. Le parquet peut requérir un examen osseux pendant la garde a vue, qui donnera
une réponse sur la « compatibilité » avec I'dge allégué. Enfin le travail d’'interpellations progresse,
notamment a Paris, sous la qualification de lutte contre la TEH, et en Gironde, ou la direction
départementale de la sécurité publique (DDSP) a mis en place un groupe d’enquéteurs affecté au
traitement de cette délinquance.

Une étude menée par le ministére de la justice sur les mineurs déférés, au cours d’'une semaine en
2019, fait apparaitre que les MNA représentent le quart des mineurs déférés. La mission constate que
les MNA faisant I'objet d’'une réponse pénale adhérent rarement a une prise en charge éducative et
rencontrent des problématiques sanitaires spécifiques. A qualification équivalente, les MNA font
davantage l'objet d'une incarcération, principalement du fait de I'absence de garanties de
représentation.

Au lerjanvier 2021, les MNA représentaient 1 % de la population carcérale, répartis essentiellement
sur les quartiers mineurs et l'établissement pénitentiaire pour mineurs (EPM) de la région
parisienne. Le regroupement d’'un grand nombre de MNA au sein d'un méme établissement, alors
méme qu'’ils rencontrent des difficultés particuliéres nuit au climat de détention. La mise en place
d’'un schéma de répartition nationale, des I’écrou initial, éviterait les ruptures de prise en charge en
cours d’incarcération. Par ailleurs, la mission ne retient pas I'option tendant a regrouper les MNA ou
a créer des établissements qui leur seraient spécifiques. En revanche, ont été identifiées des
initiatives susceptibles de favoriser I'ancrage dans le suivi mis en place, qui pourraient étre
généralisées (équipes mobiles constituées de professionnels de santé, du milieu socio-éducatif et de
I'interprétariat pouvant venir en appui aux établissements pénitentiaires et de la PJ], en particulier
les centres éducatifs fermés - CEF - et les EPM).

Actuellement, la prise en charge au civil des MNA suivis au pénal, indispensable dans tout projet
d’accompagnement au titre de la protection de I'enfance, est trés résiduelle. Les professionnels
rencontrés par la mission éprouvent des difficultés a mettre en place un cumul de prise en charge
civile et pénale, notamment pour éviter les « sorties séches ».

Afin de libérer durablement les victimes de TEH de I'emprise de réseaux, dont potentiellement des
MNA, un appel a projets en vue d’expérimenter leur accueil et leur prise en charge vient d’étre lancé
par la direction de la protection judiciaire de la jeunesse (DP]]J). Par ailleurs, des réponses
commencent a émerger, accueils de jour ou dits de « bas seuil ». L’évaluation de ces expérimentations
devrait venir compléter les modalités de prise en charge des MNA délinquants.

Méme si les MNA pris en charge par ’ASE s’inscrivent dans un processus d’intégration tout a fait
normal, quelques cas ont été signalés au titre de la surveillance de la radicalisation. Toutefois, une
attention particuliére doit étre portée a certains MNA, originaires de pays ou les influences islamistes
sont réelles. Plusieurs facteurs de fragilité pourraient par ailleurs exposer a une éventuelle
radicalisation, que ce soit I'état de santé psychique, la situation de jeunes non encore reconnus
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mineurs et qui ne sont pas mis a 'abri, voire celle de jeunes non reconnus mineurs livrés a eux-
mémes et en errance. Malgré la sensibilisation des conseils départementaux, leur implication dans la
prévention de la radicalisation, de méme que la formation a sa détection et a sa prévention devraient
étre renforcées. La mission observe par ailleurs que la direction de 'administration pénitentiaire et
la DP]] ont mis en place des dispositifs de veille et de détection des signaux de radicalisation
paraissant appropriés aux enjeux.
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RECOMMANDATIONS DE LA MISSION

Recommandation

Autorité

responsable

Créer des groupes de travail dans le cadre des discussions avec
les pays d’origine sur le sujet des MNA (n°1)

Ministére de
I'Europe et des
affaires étrangéres

Renforcer I'encadrement des pratiques en matiére d’évaluation
sociale de la minorité et de I'isolement a différents niveaux :

- Conférer par la loi une portée générale au principe de
I'évaluation globale et pluridisciplinaire, qui serait
détaillé dans un décret - niveau Iégislatif

- Inscrire au plan réglementaire 'obligation de réaliser un
entretien médical ou paramédical préalable au premier
entretien d’évaluation permettant de déterminer si le
jeune a besoin d’un répit (fatigue, faim, santé) (n°13)

- Caractériser la pluridisciplinarité et I'imposer au niveau
réglementaire (n°14)

- Imposer au niveau réglementaire la remise d'une copie du
rapport d’évaluation et de 'avis motivé aux jeunes se
déclarant MNA a l'issue de leur évaluation (n°16)

Ministre chargé de
la protection de
I'enfance (apres
concertation au

sein du comité de
suivi des MNA)

Rationaliser le recours aux examens osseux et les utiliser pour
identifier les moins de 16 ans et les plus de 21 ans, quelle que soit
leur situation (n°17)

Ministres de la
santé et de la
justice

Engager une réflexion sur 'opportunité de la création d'un fichier
MNA en lien avec l'obligation de transmission des résultats
d’évaluation par le président du conseil départemental au préfet
figurant au projet de loi « 4D », qui permettrait une meilleure
connaissance statistique de la population MNA (réserve IGAS)
(n°9)

Ministres de
I'intérieur, de la
justice et chargé

de la protection de
I'enfance

Systématiser et harmoniser les controles documentaires et
biométriques (réserve IGAS) - niveau législatif

Parallelement, renforcer 'accompagnement des jeunes pour la
reconstitution de leur état civil (sans attendre la demande de titre
de séjour) (n°10) - circulaire intérieur et justice

Dans le cadre des reglements européens qui régissent Eurodac,
ouvrir la possibilité de la consultation de ce fichier lors du passage
des jeunes se déclarant MNA en préfecture dans le cadre de la
« procédure AEM » (n°6) (réserve IGAS et IG))

Ministre de
I'intérieur (niveau
législatif), ministre

de la justice

(circulaire)

Diffuser aux préfectures une instruction sur la conduite a tenir en
matiere d’état civil et de fraude documentaire pour tous les pays
dans lesquels se posent des difficultés sérieuses (n°11)

Ministre de
I'intérieur

Tout au long du parcours des jeunes se déclarant MNA,
systématiser le recours a l'interprétariat des qu’il apparait que le
jeune ne comprend pas parfaitement le francais ou n’est pas en
mesure de pleinement se faire comprendre; étendre a la
procédure AEM le marché d’interprétariat par téléphone prévu
pour les demandes d’asile (n°15)

Etat et conseils
départementaux
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Recommandation

Compléter les criteres pris en compte pour le calcul de la clé de
répartition: (i) critéere du «stock» de MNA (dont les jeunes
majeurs bénéficiant de contrats jeunes majeurs) et (ii) critere
relatif a la part des dépenses sociales du conseil départemental et

Priorité

Autorité
responsable

Ministres de la
justice, chargé de
la protection de

8 - N : . . 1 ) .
systématiser I'information de la MMNA sur les liens du jeune avec I'enfance et chargé
le territoire ou il a été évalué et sur ses aspirations des collectivités
professionnelles, afin d’en tenir compte dans la procédure de locales
péréquation (n°18)

Premier ministre
(si délégué),
. RS e s ministres de la
Créer un délégué interministériel ou un SG permanent du comité Lo
.. A . 1 . . : . justice, de
de suivi chargé de rédiger la « stratégie nationale de prise en Ve es o

9 .. : 1 I'intérieur et

charge des MNA », de coordonner les administrations centrales et ,
. o . R chargé de la
de mettre en place un outil statistique national de suivi (n°20) .
protection de
I'enfance (si SG
permanent)
Dans le cadre de la « stratégie nationale MNA » et de sa déclinaison
dans des conventions Etat / conseils départementaux, prévoir de :
- mettre en place des « maraudes mixtes », disposant des
compétences permettant de présenter les enjeux de
I’évaluation, afin d’« accrocher » les MNA en errance (n°2)
- mettre en place une incitation financiere en faveur des
conseils départementaux mettant a l'abri les jeunes se
déclarant MNA dans des établissements adaptés (hors
hotels) (n°4)
- rappeler le fait que les MNA disposent d'un PPE et d'un .
,p’p J ,q o p Ministres de la
référent désigné (n°26) A .
- R . . . N justice, chargé de
- inciter a la mise en place de contrats jeune majeur a la protection de
10 destination des MNA (n°36) 1 P

- diffuser la pratique de Paris (Etat et Ville) en développant
des solutions d’hébergement pour les « mijeurs» en
recours les plus vulnérables, cofinancées par I'Etat et les
conseils départementaux (n°38)

- encourager des rapprochements entre les services de
I'Etat  (préfectures, DTP]], DISP) et conseils
départementaux, afin de développer I'évaluation des
jeunes sous main de justice se déclarant MNA (n°43)

- définir des lignes directrices concernant les familles
d’accueil bénévoles, y compris pour l'examen de la
demande d’accés au séjour des MNA accueillis par ces
familles

I'enfance, chargé
des collectivités
locales
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Recommandation

Réunir le comité de suivi interministériel des MNA et mettre les
sujets suivants a 'ordre du jour :

- Taccueil provisoire d'urgence et les pratiques de refus de
certains conseils départementaux (n°3)

- la définition du contenu de l'accompagnement social
(n°5)

- ladiscussion surle guide de bonnes pratiques, avant le cas
échéant de 'adapter ; dans un second temps, diffuser plus
largement le guide (communication/information et
formations) et le compléter par une « boite a outils »
(FAQ, fiches opérationnelles, animation de communauté
de pratiques) (n°7)

Autorité

responsable

Ministres de
I'intérieur, de la
justice, chargé de

11 - lerecours a AEM (rappel de la régle du faisceau d’indices Ea protection de,

et du fait que la consultation des fichiers reste un de ses Penfance, c.ha}rge
s b s s des collectivités
éléments, parmi d’autres) et la définition des modalités de locales
I'accompagnement des jeunes pour l'accés a la procédure
AEM en préfecture) (n°8)

- la problématique des évaluations flash / pré-évaluations
(n°12)

- l'adaptation des criteres pris en compte pour le calcul de
la clé de répartition (n°18)

- le fait de confier au comité de suivi interministériel une
mission renforcée d’observation des pratiques de
réévaluation (n°20)

- N s e . Ministre de

12 Clarifier les régles en matiére d’accés a un compte bancaire pour I'Economie et des
les MNA (n°21) .

Finances
Ministres de
Faire aboutir les travaux interministériels en cours afin de I'intérieur, de la

13 | développer le recrutement et la formation des administrateurs justice, chargé de

ad hoc (n°22) la protection de
I'enfance

Généraliser I'élaboration de protocoles internes aux T] pour

favoriser l'articulation des compétences et renforcer I'expertise et

la désignation d'un référent MNA au sein des T] et des cours

d’appel (siége et parquet) ; Réunir les référents MNA des T] du .

14 | ressort de la cour d’appel afin d’identifier les bonnes pratiques, Mm.lstrg dela
harmoniser les procédures et effectuer un suivi des protocoles ; Justice
Définir un circuit court au sein des T] et des CA afin d’accélérer le
traitement des procédures concernant les MNA avec la création
d’un indicateur de suivi (n° 23, 24, 25)

S’agissant de I'hébergement dans le «diffus» ou «semi-
autonome », une évaluation détaillée des colits pourrait étre
produite par la DGCS, sous l'autorité du délégué interministériel Ministre chargé de

15 | oudu SG permanent du comité de suivi (cf. supra). Le cas échéant, la protection de
une norme définissant un standard de qualité cible pour apporter I'enfance
un accompagnement de qualité aux MNA pourrait étre défini
(n°27)

Réunir le groupe de travail qui aura pour objectif d’élaborer un Ministres de la
référentiel national réglementaire pour la premiere évaluation des santé et chargé de

16 besoins en santé, qui sera accompagné par un guide des bonnes la protection de

pratiques en matiére d’évaluation des premiers besoins en santé ;
puis en assurer une diffusion large auprés des conseils

I'enfance, chargé
des collectivités
locales
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Recommandation

Autorité

responsable

départementaux et des ARS, qui devront se positionner en appui
des conseils départementaux (n°28) :
- il comprendra un bilan de santé initial devrait
comprendre une évaluation des besoins en santé mentale
des jeunes (n°30)
- lamise a disposition d'un carnet de santé dés la phase de
mise a |'abri, selon un format devant étre défini au niveau
national dans le cadre du groupe de travail, sera
systématisée (n°34)
Systématiser I'ouverture de droits a 'assurance maladie via la -
N ) : o ) Ministres de la
PUMA et la CSS des la phase d’accueil provisoire d’urgence et . .
. . . PO . . santé et chargé de
17 | maintenir les droits de sécurité sociale pour les jeunes se la protection de
déclarant MNA non admis a ’ASE et en recours judiciaire - les p’
.. o I'enfance
« mijeurs » (n°29)
Ministres de la
: . . T s santé, de la justice,
Introduire dans la formation des évaluateurs une sensibilisation )
: . . o . chargé de la
1g | aux questions relatives au psycho-traumatisme (n°31) et diffuser protection de
des outils normalisés pour I'évaluation des psycho-traumatismes , .
: . o o I'enfance, chargé
(les outils existants ne sont pas connus et utilisés de tous) (n°32) LG
des collectivités
locales
A titre expérimental, mettre en pl ne équipe mobil i ..
titre expérimental, mett ? en place une équipe mobile qui se Ministres de la
rende dans les structures d’accompagnement des MNA, non pas . .
) .. santé, chargé de la
19 | pour prendre en charge mais pour former les équipes locales (sous .
s .- protection de
I'égide des centres régionaux du psycho-trauma (CRP) et la lenfance
coordination nationale du CNRR) (n°33)
Organiser des que possible I'acces aux tests CASNAV pour les Ministres de
20 jeunes se déclarant mineurs, reconnus mineurs en attente I’éducation, chargé
d’orientation ou en cours de procédure de reconnaissance de de la protection de
minorité et d'isolement (n°35) I'enfance
Rédiger une circulaire, inspirée de la note d’instruction de ’ARS Ministres de la
21 Ile-de-France du 15 juillet 2019, rappelant aux structures de soins santé, chargé de la
les conditions dans lesquelles elles peuvent prendre en charge les protection de
jeunes se déclarant MNA (n°39) 'enfance
Délivrer une autorisation provisoire de séjour par la préfecture en Ministre de
22 | cas de non-admission a I'ASE, dans l'attente d'une décision Pintérieur
judiciaire (renouvelable jusqu'a décision définitive) (n°40)
Systématiser la mise en place de « référents MNA » au sein des Ministres de
préfectures et des conseils départementaux qui assureraient la I'intérieur, chargé
23 | liaison entre les services et garantiraient un mode collaboratif de des collectivités
la relation Etat-Département sur la sortie du parcours des MNA locales et conseils
(n°41) départementaux
Compléter la circulaire du 21 septembre 2020 sur deux points :
(i) en indiquant que 'examen du parcours de formation et de
I'insertion professionnelle et sociale doit étre privilégiée pour la
24 délivrance du titre sauf fraude manifeste et trouble a I'ordre Ministre de
public; (ii) en prévoyant que pour les jeunes de plus de 17 ans, I'intérieur
une durée suffisante soit laissée pour achever une formation (six
mois au-dela des 18 ans) en fixant un nouveau rendez-vous avant
19 ans (n°42)

-12 -




RAPPORT IGAS N°2020-099R/IGA N°20108-R /1G] N°2020/00195

. e Autorité
Recommandation Priorité
responsable
Inscrire dans les DDSP et les groupements de gendarmerie les plus Ministre de
25 | concernés la priorité de la lutte contre la délinquance des MNA et 1 g
. R . o I'intérieur
le démantelement des réseaux (n°44)
Prioriser la formation a la lutte contre la TEH des parquets et ’ M,m'lstres de
26 s g o 1 I'intérieur et de la
forces de sécurité intérieure (n°45) A
justice
Mettre en ceuvre a moyen terme un schéma national de répartition
27 des MNA délinquants par les services de la DAP, en lien avec la 2 Ministre de la
DPJ]], dés l’écrou initial, sur la base d'une cartographie des justice
établissements susceptibles d’accueillir les MNA (n°46)
Expérimenter un dispositif de prise en charge des addictions et .
P a . . . Ministres de la
des traumas a l'aide d’équipes mobiles et renforcer la dimension o
28 e . R . 1 . 1 justice et de la
pluridisciplinaire (interprétes, professionnels de I'addictologie, anté
infirmiers et psychologues) au sein d’'un CEF et d'un EPM (n°47)
Réaffirmer le principe de la double mesure AE/P]] chaque fois
29 qu’'un mineur est incarcéré et en détailler les modalités par voie de 1 Ministre de la
protocole entre les tribunaux judiciaires, les DTP]] et les DISP justice
(n°48)
Développer et évaluer I'ensemble des expérimentations de mise
30 | " place de structures fermées adaptées qui permettent de couper 1 Ministre de la
les jeunes des réseaux et les libérer durablement de 'emprise justice
vécue (n°49)
- . Ministres de
Systématiser et renforcer la formation des personnels des e
qos . ) I'intérieur et
conseils départementaux (notamment au sein de ’ASE) ou des .
31 . )z . . 2 chargé des
structures intervenantes dans I'évaluation et la prise en charge o
o collectivités
(n°50)
locales
Ministres de
Prévoir la représentation effective a un niveau de représentation I'intérieur et
32 | approprié des conseils départementaux dans les CLIR, comme 1 chargé des
dans les CPRAF (n°51) collectivités
locales
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RAPPORT

Introduction

Par une lettre de mission en date du 27 octobre 2020, les ministres de I'Intérieur, de la Justice, des
Solidarités et de la Santé, ainsi que le Secrétaire d’Etat chargé de I'’enfance et des familles ont saisi les
Inspections générales de I’Administration, des Affaires sociales et de la Justice d'une mission
d’évaluation de la prise en charge des jeunes se déclarant mineurs non accompagnés (MNA1).

Cette évaluation s’est inscrite dans la continuité de plusieurs missions d’inspections réalisées au
cours des quinze derniéres années. Aprés un premier rapport de I'lGAS en 2005, rédigé a un moment
ou la question de l'accueil de ceux qu’'on appelait encore les « Mineurs isolés étrangers » (MIE)
émergeait dans le débat public, deux missions inter-inspections, en 2013-2014 puis en 2017-2018,
ont principalement porté leur attention sur la phase d’évaluation de minorité et d’isolement des
jeunes demandant leur prise en charge par les services des conseils départementaux au titre de I'aide
sociale a I’enfance. Les préconisations de la derniere mission en date - menée conjointement avec
I’Assemblée des départements de France (ADF), dans un contexte de forte augmentation du nombre
d’arrivées et d’interrogations sur les responsabilités respectives de I'Etat et des conseils
départementaux en matiere d’évaluation / mise a I'abri des jeunes se présentant comme MNA -
constituent, pour la plupart d’entre elles, 'armature du dispositif en cours.

Le présent rapport se distingue des précédents a minima par deux dimensions principales, qui
tiennent notamment au contexte dans lequel les cabinets ont élaboré la lettre de mission :

° (i) pour la premiére fois, il a été demandé aux inspections de mener une évaluation de
I'intégralité du parcours des MNA, et méme d’évaluer « les dispositifs de prise en charge des
jeunes en cas de reconnaissance de la majorité » ainsi que « les conséquences que peut entrainer
la prise en charge erronée de majeurs par le dispositif de protection de l'enfance dans le droit au
séjour et la protection qu’offre la France sur son sol » ; il s’agit ainsi d’'une mission dont le
périmeétre d’étude était particulierement large ;

° (i) la lettre de mission mentionnait en outre, parmi les points devant faire I'objet d’'une
attention particuliéere, les questions de délinquance et de radicalisation2.

La mission s’est nourrie de nombreux entretiens au niveau national (cf. liste des personnes
rencontrées en annexe) et des réponses a deux questionnaires (un questionnaire adressé aux
directeurs des conseils départementaux chargés des questions sanitaires et sociales, via ’ANDASSS3,
un questionnaire dédié a la problématique de la délinquance, qui a été adressé aux préfets d’lle-de-
France et de départements particuliérement concernées*). La mission s’est également déplacée dans

1 Les mineurs non accompagnés (MNA), désignés jusqu’au début de I'année 2016 comme mineurs isolés étrangers (MIE),
sont définis comme les jeunes étrangers de moins de 18 ans privés temporairement ou définitivement de la protection de
leur famille.

2 Attentat commis le 25 septembre 2020 sur deux salariés d'une entreprise audiovisuelle implantée dans les anciens locaux
de Charlie Hebdo par un « faux MNA » pakistanais ; mission d’information parlementaire créée le 1er juillet 2020 sur les
« problématiques de sécurité associées a la présence sur le territoire de mineurs non accompagnés ».

318 départements y ont répondu : Alpes-Maritimes, Ardeche, Savoie, Haute-Loire, Aube, Yonne, Vendée, Seine-Saint-Denis,
Pas-de-Calais, Rhone, Loiret, Seine-Maritime, Landes, Ain, Haute-Marne, Hautes-Pyrénées, Aude, Loire-Atlantique.

4 Tous les départements d’lle-de-France, le Nord, le Rhone, I'Hérault.
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huit départements (Paris, Val-d’Oise, Seine-Saint-Denis, Nord, Loire-Atlantique, Gironde, Haute-
Garonne, Bouches-du-Rhone) sur 2/3 jours et a rencontré par visioconférences les parties prenantes
ala politique de prise en charge des jeunes se déclarant MNA dans un département (Ille-et-Vilaine).
Dans ce cadre, les interlocuteurs suivants ont été auditionnés : services de 'Etat (préfet, directions
des migrations, PAF, DDSP et groupement de gendarmerie, DDCS, services pénitentiaires, services
PJ]), représentants des conseils départementaux (exécutifs et services - évaluation et prise en
charge), représentants du tribunal judiciaire du ressort de la ville chef-lieu de département (parquet
et siége), des représentants des associations, ainsi que des barreaux. A chaque fois, la mission s’est
efforcée de rencontrer des jeunes se déclarant MNA et des MNA confiés a I’ASE afin de recueillir leur
point de vue. Plusieurs contributions ont, enfin, été adressées a la mission (cf. annexe dédiée).

La notion de « parcours » des jeunes se déclarant MNA a guidé les travaux de la mission inter-
inspections (cf. Schéma 1, infra). La mission inter-inspections a ainsi traité I'’ensemble des enjeux qui
se posent pour les jeunes se déclarant MNA tout au long de leur parcours :

° Départ du pays d’origine, parcours migratoire et entrée sur le territoire frangais (cf. partie 2).

° Accés au droit d’asile : cette problématique peut se présenter a chacune des étapes du parcours
du jeune se déclarant MNA, mais se pose dés les premiers moments aprés son entrée sur le
territoire francais ; la mission a donc décidé de I'aborder dés cette étape du parcours (cf. partie

2.5).
L4 Mise a I'abri / Accueil provisoire d’'urgence (cf. partie 3).
° Evaluation (administrative) de minorité et d’'isolement (cf. partie 4).

® Role de I'autorité judiciaire pour la sécurisation du statut juridique des jeunes (cf. partie 5).

° Prise en charge (cf. partie 6): notamment en matiere d’hébergement, de santé et
d’éducation/insertion professionnelle.

° Accés au séjour au moment de la majorité (cf. partie 8).

Par ailleurs, au-dela de cette approche linéaire en termes de parcours, la mission a été amenée a
traiter plusieurs questions transversales, qui seront abordées de fagon spécifique :

o Les questions relatives a la santé ainsi qu’a I'acces a I'’éducation et a I'insertion professionnelle
(et plus généralement a 'acces a 'ensemble des droits) peuvent se poser des I'entrée sur le
territoire, jusqu’a la sortie des dispositifs ASE (avec notamment les questions d’accés aux
dispositifs dédiés aux jeunes majeurs).

° La problématique des jeunes non-reconnus mineurs a l'issue de la phase d’évaluation de la
minorité et de I'isolement, qui sont néanmoins reconnus mineurs in fine par la justice (partie
7).

° Les questions relatives a la prévention de la délinquance (cf. partie 9) et de la radicalisation (cf.
partie 10) peuvent se poser tout au long du parcours des jeunes se déclarant MNA.
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Schéma1: Parcours schématique des jeunes se déclarant MNA

Parcours schématique des jeunes se déclarant MNA

Mise a Evaluation Sortie
Entrée sur I'abri dela Prise en dispositif
3 (accueil minorité et charge ASE / Acces
territoire provisoire de ASE majorité /
d’urgence) Iisolement Séjour

Départ du pays Parcours

d’origine migratoire

Source: Mission

1 Présentation générale des mineurs non accompagnés accueillis a I’ASE
et du cadre juridico-financier de leur prise en charge

1.1 Les statistiques relatives aux MNA sont suivies par différents acteurs®

1.1.1  Apres une forte augmentation du nombre d’arrivées jusqu’en 2018, le nombre
d’admissions a I’ASE s’est stabilisé en 2019, 2020 étant une année a part du fait de la
fermeture des frontiéres pour raisons sanitaires

Comme le soulignait le rapport de la mission bipartite de 2018, « l'arrivée de mineurs isolés étrangers
sur le territoire frangais n’est pas nouvelle. Les premiéres arrivées spontanées ont été observées par les
autorités publiques au cours des années 1990, notamment vers Paris, la Seine-Saint-Denis ou les
Bouches-du-Rhone ». La période récente, jusqu'en 2018, a néanmoins été marquée par un
changement d’échelle avec une forte augmentation du nombre de prises en charge au titre de la
protection de 'enfance par les conseils départementaux. A partir de 2019, une stabilisation du
nombre d’admissions de MNA a ’ASE a néanmoins été observée, avant une forte chute en 2020 du
fait des restrictions sanitaires au franchissement des frontiéres.

Le nombre de MNA confiés aux conseils départementaux sur décision judiciaire fait 'objet d'un suivi
précis de la part de la Mission MNA (MMNA) de la Direction de la protection judiciaire de la jeunesse
(DPJ]). Il montre qu’en trois ans il a un peu plus que doublé, 'année 2020, en raison de la pandémie,
devant étre considérée comme non représentative.

Tableau 1: Nombre de MNA admis a I’ASE au cours des derniéres années®

2020 2019 2018 2017 2016

Nombre de MNA confiés sur décisions judiciaires | 9 524 16 760 17 022 14908 8 054

Source: Mission MNA de la DP]]

5 A titre principal : Mission MNA de la DPJ], DGCS (données issues de ’Agence de services et de paiement - ASP), DREES,
DGEF, ADF.

6 Ces données correspondent au flux de personnes reconnues mineures non accompagnées dont la MMNA a eu
connaissance. Ils comprennent les sollicitations de l'autorité judiciaire dans le cadre de la répartition nationale mais
également les placements directs de I'autorité judiciaire (Juges des enfants/Parquet/juges aux affaires familiales), qui sont
transmis a posteriori ala MMNA par les conseils départementaux. Il ne s’agit donc pas du nombre de primo-arrivants, c’est-
a-dire les personnes se déclarant mineures non accompagnées et mises a 'abri (cf. infra).

-21-



RAPPORT IGAS N°2020-099R/IGA N°20108-R/IG] N°2020/00195
1.1.2  Le nombre de jeunes se présentant comme MNA est plus difficile a estimer

La grande majorité des jeunes se déclarant MNA se présente devant les services d’évaluation des
conseils départementaux et demande a bénéficier d'une prise en charge au titre de la protection de
I'enfance. Certains jeunes passent néanmoins « sous les radars » dans la mesure ot ils ne demandent
pas de prise en charge, notamment une partie notable des MNA délinquants et des victimes de la
traite des étres humains - cf. infra.

Leur nombre peut néanmoins étre estimé a partir des données de I’Agence des services de paiement
(ASP) portant sur les remboursements demandés par les conseils départementaux aupres de I'Etat
pour I'évaluation et la mise a I'abri des jeunes étrangers sollicitant une protection en tant que MNA.
Ces données doivent étre cependant prises avec prudence, pour différentes raisons :

° Il existe des décalages de plusieurs mois dans les transmissions des demandes de paiement
effectuées par les conseils départementaux (d’ou I'absence de données consolidées pour
2020).

L4 Tous les départements ne renseigneraient pas systématiquement les formulaires de
remboursement.

° Un jeune peut étre comptabilisé plusieurs fois dans différents départements (en cas de

réévaluations successives, cf. infra).

° La pratique des « pré-évaluations » ou « évaluations flash » (cf. infra), qui n’ont pas de
fondement juridique mais sont néanmoins réalisées par un certain nombre de services
d’évaluation de la minorité et de I'isolement, pourrait également fausser I'estimation (qu’ils
soient ou non déclarés par les conseils départementaux, I'Etat ne réalisant pas de controle sur
cette pratique, en dehors des quelques controéles annuels IGAS portant sur les services chargés
de I’ASE).

° Certains jeunes se déclarant MNA peuvent saisir directement un juge pour enfants, sans passer
préalablement par le dispositif d’évaluation de la minorité et de I'isolement des conseils
départementaux. Ces données ne sont, par construction, pas comptabilisées par ' ASP et ne sont
par ailleurs pas suivies par la Mission MNA de la DPJ].

Tableau 2 : Nombre de jeunes étrangers se présentant comme MNA devant les conseils
départementaux

Nombre de jeunes
ayant fait I'objet d’'une
évaluation par les
départements

ND 37 184 51537 44 588 22 688

Source: Données de I’ASP, transmises par la DGCS
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A titre indicatif, 'ADF réalise par ailleurs régulierement des enquétes aupres de ses membres et
évalue, hors 2020, le volume annuel d’entrées de jeunes se présentant comme MNA comme étant
supérieur a 40 000. Ces données doivent néanmoins également étre prises avec précaution
puisqu’elles comprennent une part significative de double-comptes (les « réévaluations », cf. infra),
difficile a quantifier.

1.1.3  Les MNA, presque exclusivement de sexe masculin, restent majoritairement issus de
quelques pays d’Afrique subsaharienne, méme si les derniers mois ont vu une
augmentation de la part des jeunes Maghrébins

En février 2018, la mission bipartite décrivait ainsi les profils géographiques des MNA accueillis en
France: « Sur la période récente, les pays d’Afrique subsaharienne francophone dominent tres
largement. En 2017, trois pays représentaient plus de 60 % des arrivants : la Guinée, la Cote d’Ivoire et
le Mali [...] En revanche, moins de 5 % des MNA arrivés en France en 2017 étaient originaires
d’Afghanistan alors que les jeunes Afghans représentent a I'échelle européenne plus de 50 % des MNA ».

En 2020, s’ils ont continué a représenter une partie tres significative des MNA accueillis par les
services de ’ASE, les MNA issus de Guinée, de Cote d’Ivoire et du Mali ne représentaient plus que
49,6 % du flux d’accueil. Le nombre de Guinéens admis a I’ASE est ainsi passé de 4 135 en 2019 a
1815 en 2020 (soit une baisse de 56 %) ; le nombre de Maliens est passé de 3 903 en 2019 a 1 225
en 2020 (-69 %) ; le nombre d’lvoiriens est passé de 2 206 a 1290 (-42 %).

L’année 2020 constitue une année particuliere du fait des contraintes aux franchissements des
frontieres liées a la mise en place de mesures pour lutter contre la pandémie de Covid-19. Néanmoins,
le nombre d’arrivées de MNA de certaines nationalités n’a pas diminué de fagon comparable.
S’agissant en particulier des trois pays du Maghreb, le nombre total d’arrivées a simplement baissé
de 1,7 %. En conséquence, leur poids dans le flux de MNA accueillis a I'ASE est passé de 10,6 % en
2019 a18,4 % en 2020.

Graphique 1: Pays d’origine des MNA confiés a I’ASE en 2020
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1.1.4  Lagrande majorité des MNA a plus de 15 ans et sont a plus de 95 % des garcons

En 2020, selon les données de la MMNA, prés de 94 % des MNA admis a I’ASE avaient plus de 15 ans,
et 80 % plus de 16 ans. Cette derniere proportion était bien moindre au cours des années
précédentes : 59 % en 2019, 56 % en 2018, 60 % en 2017, 59 % en 2016.

L’évolution est particulierement marquante s’agissant de la classe d’age des jeunes dgés de 17 ans au
moins au moment de leur admission a ’ASE. L’année 2020 ne peut certes étre considérée comme
représentative, en raison des conditions sanitaires particuliéres et des fermetures de frontiéres qui
en ont découlé. Néanmoins, la mission souligne la forte augmentation de la proportion de MNA admis
a I'ASE de plus de 17 ans : 43 % en 2020, contre 13,5 % en 2019, 12 % en 2018, 15 % en 2017. La
catégorie des jeunes agés de 16 ans était la plus importante au cours des années précédentes (autour
de 45 %). Cette évolution n’est peut-étre que conjoncturelle et pourrait refléter les difficultés
particuliéres associées aux parcours migratoires en temps de pandémie. Néanmoins, cette forte
proportion d’arrivée de MNA proches de la majorité soulevera probablement des questions
importantes en matiere de prise en charge des jeunes a ’ASE et d’acces au séjour (cf. infra), du fait
de la brieveté du temps utile a la construction d’un parcours d’intégration.

Graphique 2 : Répartition par age des MNA accueillis a I’ASE
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En 2019, les MNA étaient a 95,5 % des garcgons (soit 16 009) et a 4,5 % des filles (soit 751) ; ces
dernieres étant trés souvent victimes de la traite des étres humains et leur nombre probablement
sous-estimé.

1.1.5 Les MNA représentent une part significative des jeunes accueillis a I’ASE,
particulierement dans certains territoires et singulierement pour la tranche des 15-18
ans

Chaque année, les conseils départementaux transmettent, avant le 31 mars, a la MMNA le nombre
total de MNA accueillis dans leurs établissements au 31 décembre de I'année précédente (le
« stock »), afin d’établir le calcul de la clé de répartition du mécanisme de péréquation nationale (cf.
infra). Jusqu'a 2019, le nombre de MNA accueillis par les établissements de ’ASE a cri de fagon
constante, pour atteindre 31 009 au 31 décembre.
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Les dernieres données collectées par la MMNA transmises a la mission font état d’'une forte baisse du
nombre de MNA placés dans des établissements de ’ASE au 31 décembre 2020, de plus de 32 %.
Considérant le nombre de MNA nouvellement confiés aux conseils départementaux au cours de
I'année 2020 (9 524), le nombre de MNA ayant atteint la majorité au cours de I'année derniere
s’éleverait a plus de 17 0007. Cette estimation parait conforme aux flux d’arrivée des années
précédentes (autour de 17 000 en 2018 et 2019).

Tableau 3 : Nombre de MNA accueillis dans les établissements de I’ASE

Nombre de MNA pris
en charge par les
départements

(« Stock »)

23461 31009 28411 20950 13020

Source: Mission MNA de la DP]]

En outre, selon 'ADF, 15 a 20 % des effectifs pris en charge par les services de I’ASE sont des MNA.

Le poids des MNA dans la population des jeunes hébergés a I’ASE est encore plus significatif, puisqu’a
la différence des autres jeunes suivis par I’ASE, ils sont tous hébergés. Dans un rapport de mai 2020
sur les jeunes hébergés dans les établissements de '’ASES, la Direction de la recherche, des études, de
I’évaluation et des statistiques (DREES) du ministere des Solidarités et de la Santé estimait ainsi que
19 % des jeunes hébergés par I’ASE étaient des MNA.

1.2 La prise en charge des MNA a été progressivement encadrée par diverses
dispositions conventionnelles, constitutionnelles, |égales et réglementaires

1.2.1 La convention internationale des droits de I'enfant consacre l'intérét supérieur de
I’enfant, dont la loi frangaise définit les modalités de mise en ceuvre pour les MNA

1.2.1.1 L'intérét supérieur de I'enfant doit étre recherché

Par son observation générale n°14 de 2013 sur I'article 3 §1 de la CIDE?, le comité des droits de
I'enfants de I'ONU a souligné que I'enfant disposait d’'un « droit da ce que son intérét supérieur soit
évalué et soit une considération primordiale dans toutes les actions ou décisions qui le concernent ».

Au niveau frangais, le Conseil constitutionnel s’est fondé sur les alinéas 10 et 11 du Préambule de la
Constitution de 1946 pour poser une obligation constitutionnelle de protection de I'intérét supérieur
de I'enfant??,

7Nota:31009 + 9524 - 23461 =17 072. En effet, les jeunes accueillis a '’ASE en tant que jeunes majeurs ne sont, pour le
moment, pas comptabilisés par la MMNA.

8 « 61 000 enfants, adolescents et jeunes majeurs hébergés fin 2017 dans les établissements de 'aide sociale a I'enfance »,
Elisa ABASSI, Dossiers de la DREES, n°55, mai 2020.

9 https://juridique.defenseurdesdroits.fr/doc num.php?explnum id=1871.

10 Décision n® 2019-778 DC du 21 mars 2019.
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1.2.1.2 L'obligation de protection des MNA est consacrée par le droit international et la loi
francaise

L’article 20 de la Convention internationale des droits de I'’enfant (CIDE) impose aux Etats d’assurer
la protection des enfants isolés : « tout enfant qui est temporairement ou définitivement privé de son
milieu familial, ou qui dans son propre intérét ne peut étre laissé dans ce milieu, a droit a une protection
et une aide spéciale de I'Etat ».

En droit francais, I'article L. 112-3 (alinéa 5) du Code de I'action sociale et des familles (CASF)11,
retient la notion de « mineur privé temporairement ou définitivement de la protection de sa famille »
et fonde la compétence de '’ASE pour leur prise en charge : « La protection de l'enfance a également
pour but de prévenir les difficultés que peuvent rencontrer les mineurs privés temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille et d'assurer leur prise en charge. » Ainsi, méme si la
condition d’extranéité n’apparait pas de facon explicite dans la loi, un MNA une personne de moins
de 18 ans, n’ayant pas la nationalité francaise et qui se trouve séparée des titulaires de I'autorité
parentale sur le territoire francais.

Les MNA sont considérés comme des mineurs en danger au titre de I’article 375 du Code Civil qui
dispose que « si la santé, la sécurité ou la moralité d’'un mineur non émancipé sont en danger ou si les
conditions de son éducation ou de son développement physique, affectif, intellectuel et social sont
gravement compromises, des mesures d’assistance éducatives peuvent étre ordonnées ».

1.2.2  Les mécanismes de prise en charge des MNA ont été consolidés au niveau législatif a
partir de 2016

La « Circulaire Taubira » (2013) est la premiere a avoir mis en place un mécanisme de « péréquation
nationale » :

° Le 31 mai 2013, un protocole entre I'Etat et 'ADF et une circulaire du Garde des Sceaux ont
posé les bases d’'un dispositif national, visant a organiser une solidarité interdépartementale
dans I'accueil des MNA. Un mécanisme de répartition géographique a ainsi été mis en place et
confié a une cellule nationale créée au sein de la direction de la protection judiciaire de la
jeunesse (DP]]), la « Mission MNA », saisie par les magistrats appelés a prendre une décision
de placement.

° Saisi par plusieurs départements, le Conseil d’Etat, dans une décision du 30 janvier 2015 a
validé le principe méme de la coordination nationale. Toutefois, il a partiellement annulé la
circulaire du 31 mai 2013, au motif que la clé de répartition géographique n’était pas prévue
par la loi.

Laloi du 14 mars 2016 relative a la protection de I'enfance a donné une base 1égislative au mécanisme
de répartition géographique. La lecture conjointe de I'article 375-5 du code civil et de I'article L. 221-
2-2 du code de l'action sociale et des familles (CASF) présente ainsi le mécanisme de péréquation
nationale :

° Troisieme alinéa de I'article 375-5 du code civil : « Lorsqu'un service de l'aide sociale a I'enfance
signale la situation d'un mineur privé temporairement ou définitivement de la protection de sa

11 Modifié par I'article 1er de la loi n° 2016-297 du 14 mars 2016 relative a la protection de I’enfant.
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famille, selon le cas, le procureur de la République ou le juge des enfants demande au ministére
de la justice de lui communiquer, pour chaque département, les informations permettant
l'orientation du mineur concerné. »

° Article L. 221-2-2 du CASF : « Pour permettre l'application du troisieme alinéa de l'article 375-5
du code civil, le président du conseil départemental transmet au ministre de la justice les
informations dont il dispose sur le nombre de mineurs privés temporairement ou définitivement
de la protection de leur famille dans le département. Le ministre de la justice fixe les objectifs de
répartition proportionnée des accueils de ces mineurs entre les départements, en fonction de
criteres démographiques et d'éloignement géographique. »

A la suite de la loi précitée, un décret!? puis un arrété pris en 2016 ont notamment défini le
« référentiel national » de I’évaluation de minorité et d’isolement (cf. infra). L’arrété du 20 novembre
2019 pris en application de l'article R.221-11 du code de I'action sociale et des familles a ensuite
actualisé les modalités de 1'évaluation des personnes se présentant comme mineures et privées
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille.

Enfin, le décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d'évaluation des personnes se
déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et
autorisant la création d'un traitement de données a caractere personnel relatif a ces personnes, pris
en application de la loi n°® 2018-778 du 10 septembre 2018 pour « une immigration maitrisée, un
droit d’asile effectif et une intégration réussie », a créé le fichier d’Aide a I'évaluation de la minorité
(AEM)?13 - cf. infra point 4.1.2.

1.3 L’Etat compense une partie des dépenses engagées par les conseils départementaux
au titre de la mise a I’abri / évaluation des jeunes se déclarant MNA et de leur prise
en charge

1.3.1  Lacompensation financiere par I'Etat de I’évaluation et de I'accueil provisoire d’urgence
a été renforcée en 2019

Les crédits versés par I'Etat aux conseils départementaux dans le cadre du dispositif d’accueil et de
soutien des MNA sont portés par I'action 17 du programme 304 (Inclusion sociale et protection des
personnes), dont la DGCS est responsable.

Une réforme du financement de la mise a I'abri et de I’évaluation a été mise en ceuvre en 2019, qui a
permis de mieux compenser les dépenses engagées par les conseils départementaux pour
I’évaluation de la minorité et de I'isolement et I'accueil provisoire d’'urgence des jeunes se déclarant
MNA :

12 Décret n° 2016-840 du 24 juin 2016 pris en application de l'article L. 221-2-2 du code de l'action sociale et des familles
et relatif a I'accueil et aux conditions d'évaluation de la situation des mineurs privés temporairement ou définitivement de
la protection de leur famille.

13 Article L. 611-6-1 CESEDA : « Afin de mieux garantir la protection de I'enfance et de lutter contre I'entrée et le séjour
irréguliers des étrangers en France, les empreintes digitales ainsi qu’une photographie des ressortissants étrangers se
déclarant mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille peuvent étre relevées, mémorisées
et faire l'objet d’'un traitement automatisé (...). Le traitement de données ne comporte pas de dispositif de reconnaissance
faciale a partir de la photographie. Les données peuvent étre relevées dés que la personne se déclare mineure. La conservation
des données des personnes reconnues mineures est limitée a la durée strictement nécessaire a leur prise en charge et a leur
orientation, en tenant compte de leur situation personnelle. ».
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° Pour les jeunes qui se présentent depuis le 1er janvier 2019, la compensation par I'Etat des
dépenses engagées par les conseils départementaux se fait sur la base d’'un forfait de 500 euros
par jeune évaluél4 - sous réserve que le président du conseil départemental n’ait pas
connaissance d'une évaluation antérieure par un autre conseil départemental, et de 90 euros
par jour de mise a I'abri pendant 14 jours maximum, puis 20 euros par jour pendant 9 jours
maximum : soit un total de 1 940 euros maximum par jeune évalué / mis a I'abri pendant 23
jours (soit, a titre indicatif, 84 euros par jour).

° Cette réforme a remplacé I'ancien dispositif qui correspondait au remboursement de la phase
d’évaluation de la minorité et de I'isolement, a hauteur d’un forfait global de 250 euros par jour
et par personne, dans la limite de cing jours, soit un total de 1 250 euros maximum par jeune
évalué / mis a I'abri.

° Un arrété du 23 octobre 2020 pris en application du décret n° 2020-768 du 23 juin 2020 (qui
modifie I'article R. 221-12 du code de 'action sociale et des familles) a conditionné, a compter
du 1er janvier 2021, la majeure partie de la participation forfaitaire de 1'Etat (le forfait passe a
100 euros) a la signature par le président du conseil départemental d'une convention avec le
préfet (c’est-a-dire au recours au fichier AEM).

1.3.2  Un dispositif de compensation de I'augmentation des dépenses associées a la prise en
charge pérenne des MNA a par ailleurs été mis en place a partir de 2018

Dans un contexte budgétaire difficile, les conseils départementaux ont sollicité I'Etat pour faire face
a l'augmentation importante du nombre de MNA pris en charge. Un dispositif de contribution
exceptionnelle de 'Etat a ainsi été mis en place a partir de 2018 pour compenser les dépenses
supplémentaires engagées par les conseils départementaux au titre de la prise en charge pérenne
des MNA. Cet accompagnement exceptionnel a ensuite été reconduit d’année en année :

o En 2018, ce montant a été fixé a 12 000 euros par jeune supplémentairel5 pris en charge par
I'ASE au 31 décembre 2017 par rapport au 31 décembre 2016 ; le total dépensé s'élevait a

96,2 M€, correspondant a la présence de 8005 MNA supplémentaires au sein des
établissements de I'ASE.

° Cette contribution partielle de I'Etat aux dépenses de 1'ASE a été reconduite en 2019 et en 2020
suivant des modalités moins favorables. Celle-ci est tombée en 2019 a 6 000 euros par jeune
pour 75 % des jeunes supplémentaires pris en charge par 1'ASE au 31 décembre 2018 par
rapport au 31 décembre 2017 - soit, en réalité, 4 500 € par jeune supplémentaire.

° En 2020, cette contribution exceptionnelle de 1'Etat a été une nouvelle fois reconduite, le mode
de calcul arrété en 2018 ayant été pérennisé. Un arrété du 23 septembre 2020 a fixé le montant
di aux départements a ce titre a 15,8 M€, correspondant a 2 634 MNA supplémentaires pris
en charge au 31 décembre 2019 par rapport au 31 décembre 20181¢.

14 Arrété du 28 juin 2019 pris en application de 'article R. 221-12 du code de l'action sociale et des familles et relatif a la
participation forfaitaire de I'Etat a la phase de mise a l'abri et d'évaluation des personnes se déclarant mineures et privées
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille.

15 ’ADF estime que le colit moyen de la prise en charge d’'un MNA au titre de I’ASE est en moyenne de 50 000€ par mineur
et par an, couvrant le logement, la nourriture, les frais d’éducation et de formation.

16 Arrété du 23 septembre 2020 fixant le montant du financement exceptionnel de 1'Etat pour la prise en charge des mineurs
non accompagnés confiés a l'aide sociale a I'enfance sur décision de justice et pris en charge au 31 décembre 2019.
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En faisant ’hypothése d'un colit moyen annuel pour chaque MNA placé a I’ASE de 50 K€ (hypothese
ADF), la contribution de I'Etat de 15,8 M€ en 2020 représenterait ainsi un peu plus de 1 % des
dépenses engagées par les conseils départementaux pour la prise en charge des MNA (hors dispositif
d’évaluation et de mise a I'abri). Méme si cette hypothese de colit moyen annuel posée par I’ADF
représente sans doute une fourchette haute (elle postule un cofit moyen journalier de 137 € qui
semble assez largement supérieur aux pratiques observées - cf. infra), il n’en reste pas moins que la
contribution de I'Etat a la prise en charge pérenne des MNA est en effet limitée. Celle-ci n’est
cependant que le reflet de la décentralisation de la compétence de protection de I’enfance.

1.3.3  Les crédits versés par I'Etat en compensation de |'évaluation, de la mise a I'abri et de la
prise en charge pérenne des MNA sont liés aux flux d’arrivée

Au total, les crédits versés par I'Etat en compensation de I’évaluation, de 1a mise a I'abri et de la prise
en charge pérenne des MNA sont largement dépendants des flux annuels d’arrivée des MNA :

° La compensation par I'Etat des dépenses liées a I’évaluation de la minorité et de I'isolement et
a la mise a I’abri est directement corrélée aux flux d’arrivée annuels.

° Le dispositif de compensation des dépenses de prise en charge ASE ne prend lui-méme en
charge qu’une partie des dépenses supplémentaires de I'année N par rapport a I'année N-1.

Tableau 4 : Crédits consacrés par I'Etat a la compensation des dépenses des conseils
départementaux pour I'évaluation, la mise a I’abri et la prise en charge des jeunes se déclarant MNA

Exécution

Exécution 2019 | Exécution 2020 LF12021

Montant de la
participation « amont » 48,9 M€ 93 M€ 50 M€ 98 M€
(évaluation et mise a I'abri)

Montant de la participation
« aval » (aide exceptionnelle 96,2 M€ 34 M€ 15,8 M€ 17 M€
au titre des dépenses d'ASE)

Crédits demandés et

dépensés au titre des MNA 145,1 M€ 127 M€ 65,8 M€ 115 M€

Source: Documents budgétaires, DGCS

2 Départ du pays d’origine, parcours migratoire et entrée sur le territoire
des MNA

2.1 Les motivations de la venue vers la France

En 2002, la sociologue Angelina Etiemble distinguait six catégories de mineurs étrangers isolés : les
exilés, fuyant les guerres, les mandatés par les familles pour gagner de I'argent, les exploités voulant
échapper a une vie sous contrainte, les fugueurs fuyant les conflits familiaux, les errants en quéte de
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moyens de subsistance. En 2012, deux catégories nouvelles étaient ajoutées : le mineur rejoignant
une communauté, le mineur aspirant a une émancipation personnelle. L’ensemble de ces motivations
se retrouve encore chez les MNA en 2021, de facon alternative ou cumulative, selon les nationalités
et les individus. Les raisons de leur émigration restent collectives, mais avec des motivations
individuelles qui semblent jouer un roéle plus important qu'en 2012.

Le tableau général des pays d’origine reste celui de régions en grande difficulté. Certains MNA sont
en effet « exilés », fuyant aujourd’hui encore des guerres - c’est le cas des jeunes Afghans et Syriens,
de jeunes Maliens et Guinéens — mais aussi et de plus en plus des conflits ethniques - au Pakistan, en
Cote d’lIvoire - voire des conflits fonciers, pour les Bangladais par exemple. De méme, beaucoup de
MNA restent « mandatés » par leurs familles pour aller gagner de I'argent qui leur sera transféré. La
direction de la coopération internationale (DCI) de la direction générale de la police nationale décrit
méme certains MNA comme étant amenés par leurs familles et laissés seuls en France : c’est le cas
pour de jeunes Albanais ou Tunisiens.

La présence de communautés déja installées reste aussi un facteur d’émigration : c’est le cas pour
beaucoup de jeunes Algériens « rejoignants » depuis de nombreuses années des villes telles que
Marseille ou Toulouse. Plus récemment, dans le Val d’Oise par exemple, la forte progression des
arrivées de MNA bangladais est mise en relation avec la présence d’'une communauté installée dans
certaines villes.

Mais les motivations sont aussi individuelles : les jeunes rencontrés par la mission se sont dit en
quéte, pour eux-mémes, de la possibilité d’étudier, d’avoir un métier et un revenu suffisant!’. Cette
aspiration a « une vie meilleure » est principalement invoquée, méme si le décés d’'un parent, un
conflit familial a pu étre le déclencheur du départ.

Dans tous les cas, les jeunes ont été « aidés » dans leur parcours par des passeurs, sur lesquels ils ne
disent rien ou peu de chose et qui en général ne sont pas identifiés.

Enfin, les réseaux sociaux jouent également un réle important aujourd’hui dans ces départs, en
faisant valoir la possibilité d’enrichissement et de vie facile en Europe, que ce soit de facon
interpersonnelle ou collectivels.

Toutefois, depuis quelques années, une partie de ces jeunes offre un profil différent : il s’agit de jeunes
issus du Maroc ou d’Algérie désocialisés, et toxicomanes, qui se sont installés dans plusieurs grandes
villes francaises (et européennes). Ces jeunes, sous I'empire de médicaments et stupéfiants, sont
souvent délinquants réitérants, et agissent sous I'emprise d’adultes en arguant de leur minorité pour
échapper au traitement pénal des adultes. Leur venue en Europe et en France s’explique par plusieurs
facteurs: dans le pays d’origine pauvreté et/ou éclatement des familles, dans le pays d’arrivée,
influence de la diaspora et/ou d’adultes délinquants.

L’étude menée par l'association « Trajectoires »19 identifie des profils différents selon les origines de
ces jeunes, qui ont des motivations diverses. Au-dela de leur souhait de venir en France, le profil des
jeunes s’explique par la situation des pays d’origine (Maghreb), celui des pays de parcours (Espagne),
celui de leurs communautés dans le pays d’accueil qui est la France.

17 Selon le rapport UNICEF/REACH réalisé en 2017 auprés de jeunes arrivés en Italie, la décision de partir a été a 75 %
individuelle, ces jeunes n’ayant pas forcément 'Europe comme but ultime, mais y arrivant pour s’échapper des mauvais
traitements subis en Libye.

18 L.a DCI de la DGPN décrit des démarches organisées vers des publics ciblés dans la Corne de I’Afrique par les réseaux
sociaux avec le slogan « Partez maintenant, payez plus tard ».

19 Trajectoires, avril 2018 : « recherche action sur la situation des mineurs non accompagnés marocains ».
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Les jeunes sont partis du Maroc du fait de la pauvreté - enfants des rues — mais aussi de difficultés
sociales et familiales dans les villes du Nord-Ouest industrialisées. Leur but est de gagner de I'argent
et d’accéder a un statut social, souvent « vendu » sur les réseaux sociaux. L’acces est favorisé par les
enclaves espagnoles de Ceuta et Melilla au Nord-Ouest du Maroc, malgré les mesures de contrdle, et
I'accés des cOtes espagnoles reste possible, notamment depuis Tanger du fait de la proximité
géographique. Ces jeunes ont séjourné ensuite plus ou moins longtemps en Espagne, ou ils ont pu
acquérir un droit au séjour et étre enregistrés en tant que mineurs dans un fichier national20. Dans
'attente de pouvoir y travailler un jour en tant que majeurs, ils ont rayonné ensuite en Europe, en
fonction des opportunités offertes par les différents Etats. Ces jeunes rejoignent parfois des
communautés, celle d’'Oujda a Rennes ou a Nantes par exemple, mais leur projet ultime n’est pas
forcément de rester en France.

Les jeunes Algériens ont des motivations différentes, également poussés par les difficultés politiques
(le mouvement du « hirak» depuis 2019), économiques, sociales et familiales, mais davantage
influencés par la diaspora installée en France, la plus nombreuse d’Europe. IlIs viennent parfois
rejoindre des familles qui ne les accueillent pas, et se retrouvent alors sans ressources et a la rue. Ils
ont un lien avec des communautés en France déja installées - le dix-huitiéme arrondissement de
Paris, la Seine-Saint-Denis, les Bouches-du-Rhéne ou la région toulousaine, qui accueille depuis
longtemps des habitants de Mostaganem, par exemple.

La prise en compte du « phénoméne MNA » — d’autant plus étant donné I'ampleur croissante du
nombre d’arrivées de jeunes se déclarant MNA - justifierait la création de groupes de travail
spécifiques avec les pays d’origine concernés, qui aborderait I'ensemble des problématiques
associées a leur prise en charge et a la préparation du retour au pays de ces jeunes aupres de leur
famille.

Recommandation n°1  Créer des groupes de travail dans le cadre des discussions avec les pays
d’origine sur le sujet des MNA

2.2 Parcours migratoire

2.2.1 Lavoie aérienne est de moins en moins empruntée

Au cours des années 2010, 'arrivée de mineurs par la voie aérienne avait pris une réelle ampleur,
amenant les zones d’attente a s’équiper de locaux d’accueil spécifiques. L’action de la DCI de la DGPN
aupres de certains pays d’origine, avec des équipes placées dans les aéroports de pays d’origine a
permis de réduire ces arrivées, que la crise sanitaire a encore fait chuter : de pres de 800 il y a
quelques années a 239 en 2019, puis 111 en 2020.

2.2.2 Les MNA arrivent pour l'essentiel en Europe par les routes de la Méditerranée,
terrestres et maritimes

Méme si leurs itinéraires sont par nature trés divers, les mineurs non accompagnés suivent
globalement les parcours des migrants majeurs, a pied, ou a bord, d'un train, d'un camion, d’'un
bateau.

20 Entretien avec M. Olivier Peyroux, sociologue, auteur de I'étude « recherche action sur la situation des mineurs non
accompagnés marocains ».
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Arrivent par I'Espagne les jeunes Algériens, les jeunes Marocains - par les enclaves espagnoles de
Ceuta, Melilla, ou par bateau depuis la cote Nord-Ouest - et aussi les jeunes Africains subsahariens
qui transitent par le Maroc, essentiellement par la voie maritime - via les Canaries.

L] Passent par I'Italie (et Malte), les MNA tunisiens, algériens, africains subsahariens, africains de
I'’Est et de la corne de I’Afrique, pakistanais, bangladais. A partir du Niger, la route de la Libye
vers le Nord est empruntée par beaucoup des MNA africains avec des faits régulierement
relatés de violences, séquestrations, rangconnement. La Méditerranée reste une voie de passage
malgré les restrictions apportées par I'ltalie et 'action des garde-cotes libyens, avec de
nombreuses victimes.

° Arrivent par la Gréce les MNA afghans, syriens, irakiens, somaliens, soudanais. Les frontieres
des Balkans étant devenues difficiles a traverser, la route de la Méditerranée reste aussi une
voie d’arrivée.

2.2.2.1 Le passage par I'ltalie

Jusqu'en 2019, l'afflux des demandeurs, les difficultés d’hébergement provisoire, les fugues
nombreuses depuis la zone d’attente, ont donné lieu a de nombreux refus d’entrée jusqu’en 2020, et
a des contestations des évaluations de minorité réalisés a la frontiere. Il est envisagé de déployer
depuis la fin 2020 un dispositif d’évaluation conjoint Etat/département des Alpes-Maritimes « a la
frontiere ».

Depuis I'an passé, les arrivées irréguliéres par la route de I'ltalie via la Libye ont repris de fagon
soutenue, et ont augmenté de 92 % de janvier a avril, avec 1 196 jeunes se disant mineurs?21.

2.2.2.2 Le passage par I'Espagne

L’Espagne est le point de passage de la majorité des jeunes Maghrébins et de beaucoup de jeunes
Africains subsahariens se disant mineurs. Les arrivées irréguliéres ont été soutenues en 2020 et au
début de I'année 2021. Les Canaries sont devenues une importante voie d’entrée, avec 27 000
arrivées de migrants de début 2020 a mi-avril 2021, dont 2 600 jeunes se disant mineurs sur cette
période?2.

2.2.2.3 Laroute vers 'Angleterre

La France reste un pays de passage vers I’Angleterre pour les ressortissants érythréens soudanais,
irakiens, iraniens, afghans, pakistanais. En 2020, 1 600 mineurs étrangers - un sur deux se disant
irakien, un sur trois iranien - ont tenté de traverser, pour la moitié interpellés sur les plateformes du
port de Calais, et le site du tunnel sous la Manche a Coquelles, pour un quart dans des petites
embarcations vers les cotes anglaises23. Plusieurs centaines de ces mineurs vivent a I'année dans des
camps ou bidonvilles autour de Calais et Dunkerque, notamment a Grande Synthe.

21 Source : ministére de I'Europe et des affaires étrangeres (MAE).
22 Source : ministére de 'Europe et des affaires étrangeéres (MAE).
23 Source : Note de la direction de la coopération internationale (DGPN).
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2.2.2.4 Les mineurs relocalisés depuis la Grece

La France s’est engagée a 'automne 2020 a accueillir des MNA hébergés dans le camp de Moria a
Lesbos détruit par un incendie a la fin de I'été. Les transferts en France se font par voie aérienne, vers
des départements présélectionnés, hors région parisienne. Ce sont quelque 200 mineurs qui ont ainsi
été accueillis en France jusqu’'en mars 2021, le programme devant se poursuivre malgré le
ralentissement dii a la crise sanitaire.

2.3 Entrée sur le territoire
231 La voie aérienne

Le maintien des mineurs en zone d’attente peut durer 4 jours sous le controle de la police aux
frontieres, puis 8 jours renouvelables sous le controle du juge, cette période étant utilisée pour une
vérification d’age et d’identité. Un administrateur ad hoc est désigné dés le refus d’entrée. Dans le cas
général , le mineur est admis si un adulte responsable vient le chercher24.

2.3.2 Les voies terrestres et maritimes

Les controles effectués le sont depuis novembre 2015 dans le cadre du rétablissement de frontieres
intérieures dans l'espace Schengen. Ils s’opérent avec le concours des centres de coopération
policiere et douaniére avec les pays voisins et dans le cadre des accords de réadmission des
ressortissants des pays tiers entrés de facon irréguliére.

L’Italie dispose d’un fichier national des mineurs non accompagnés avec empreintes. La police
italienne vient prendre les empreintes du jeune a la PAF. Si le jeune est inscrit au fichier italien, la
PAF fait appel au conseil départemental pour la prise en charge, s'il est évalué majeur, la PAF
demande la réadmission du jeune en Italie 25. S’il n’est pas inscrit au fichier italien, le jeune devra étre
évalué par le conseil départemental.

A la frontiere espagnole, de méme, en cas de doute sur la minorité, la PAF interroge les autorités
espagnoles, mais la comparaison ne peut se faire normalement qu’a travers le fichier espagnol des
antécédents judiciaires: si le jeune y figure comme majeur l'identification est communiquée.
Toutefois dans le cadre d’accords locaux, la comparaison d’empreintes peut étre faite, sous X26.

A titre général, les associations contestent les évaluations réalisées a la frontiere du coté francais,
considérant que chaque personne se disant mineure a droit a une mise a I’abri et une évaluation par
le conseil départemental frontalier et doit donc échapper a la procédure de réadmission simplifiée?.

A la frontiére britannique : en mai 2016, 'amendement « Dubs » a permis l'accueil en Grande-
Bretagne de mineurs étrangers particulierement vulnérables; une centaine de mineurs ont été
réacheminés dans ce cadre. Depuis la ratification de I'accord de Brexit, aucun texte ne régit le sort

24 La DCPAF émet des réserves sur la vérification du lien de parenté de I'adulte avec le mineur : la mission n’a pas pu
approfondir ce sujet qui lui semble toutefois préoccupant.

25 Les réadmissions simplifiées se font dans le cadre de I'accord de Chambéry de 1997.

26 Les réadmissions simplifiées se font dans le cadre des accords de Malaga de 2002.

27 La mission jugerait utile qu'une mission ad hoc étudie cette question des controles a la frontiére.
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des mineurs étrangers souhaitant rejoindre I’Angleterre, le plus souvent pour rejoindre un parent ou
une communauté.

2.4 La lutte contre I'immigration irréguliere et les MNA

Le recours a la fraude individuelle des « faux » MNA n’est pas quantifié. Les procédures s’exercent
contre la fraude documentaire utilisée pour obtenir un droit ou avantage, sur la base des articles 411
et suivants du code pénal.

Les poursuites contre 'aide a I'entrée des MNA s’exercent a la fois sur le fondement de la lutte contre
la fraude documentaire mais aussi sur la base des articles L.622-1 a 10 du CESEDA : « toute personne
qui aura, par aide directe ou indirecte, facilité ou tenté de faciliter I'entrée, la circulation ou le séjour
irréguliers, d’'un étranger en France sera punie d’'un emprisonnement de cinq ans et d’'une amende de
30 000 euros ». Ces peines sont portées a 10 ans d’emprisonnement et 750 000 euros « lorsqu’elles
sont commises en bande organisée », ou « lorsqu’elles ont comme effet, pour des mineurs étrangers, de
les éloigner de leur milieu familial ou de leur environnement traditionnel ».

A titre d’exemple, ont été interpellés 39 « passeurs » a la frontiere franco-italienne des Hautes-Alpes
en 2019, puis 74 en 2020 (29 condamnations, dont 17 incarcérations, 8 rappels a la loi, 18 laissés
libres, les autres étant encore sous le coup d'une convocation en 202128), sans identification
particuliére d’aide au passage de mineurs.

Par ailleurs on compte peu de procédures contre des organisations structurées d’aide a I'entrée des
MNA en France. S’agissant de ces filiéres organisées, la direction centrale de la police aux frontieres
(DCPAF) précise que :

° Sl s’agit de véritables mineurs «il n’a été que rarement démontré l'existence de filiéres
organisant I'arrivée de mineurs en vue de leur prise en charge ». Elle signale toutefois une filiere
démantelée en 2019 qui organisait 'arrivée de ressortissants bangladais, dont certains
mineurs.

° S’il s’agit de « faux mineurs », trois filieres fournissant de faux documents ont été démantelées
en 2019, 2 en 2020, 1 en 2021, concernant des ressortissants d’Afrique subsaharienne.

° S’agissant de mineurs délinquants, aucune filiere d’acheminement n’a été démantelée, mais
I'exploitation de mineurs par structures organisées a été constituée et démantelée en 2019 a
Bordeaux, un nouveau dossier étant initié récemment par 'OCRIEST.

° Enfin, le détournement de la procédure de regroupement familial au bénéfice de ressortissants
de I'Afrique de I'Ouest ou des Comores, par usurpation d’identité, et voie aérienne privilégiée,
a donné lieu au démantelement de 3 filieres en 2019, 1 en 2020, 2 en 2021.

2.5 Les MNA arrivant en France demandent peu l'asile

En 2020, 'OFPRA a relevé que seules 650 demandes d’asile avaient été déposées par des mineurs
non accompagnés, les trois premiéres nationalités représentées étant I’Afghanistan, la RDC et la
Guinée.

28 Source : préfecture des Hautes-Alpes.

-34 -



RAPPORT IGAS N°2020-099R/IGA N°20108-R/IG]J N°2020/00195

Trois explications peuvent étre données a ce faible chiffre :

La priorité, de facto, donnée en France au recours a l'aide sociale a I'enfance (qui n’est pas
exclusive du droit d’asile).

Un manque d’information suffisante malgré les contacts suivis des MNA, lors de leur parcours,
avec le milieu associatif2°.

La nécessité d’'un accompagnement spécifique pour la demande d’asile.

En effet, la demande d’asile ne va pas de soi pour un mineur étranger car elle requiert I'intervention
d’un tiers : elle doit étre effectuée par un administrateur ad hoc, désigné par le parquet a la demande
de la PAF (alafrontiére), ou ala demande de la préfecture (sur le territoire) et cela méme sile mineur
est pris en charge par I'ASE, qui n’est que le « gardien » de I'enfant et non pas son représentant légal.
Cela implique une réactivité du parquet local et une disponibilité des administrateurs ad hoc (AAH)
attachés a la juridiction : or il semble que le vivier d’AAH pouvant étre désignés pour les MNA soit
faible et disparate suivant les cours d’appel3?. Par ailleurs des formalités différentes semblent étre
demandées dans les préfectures pour 'enregistrement des demandes d’asile des MNA.

Plusieurs actions sont menées pour améliorer la procédure d’acces a l'asile :

L’ensemble des étapes de la demande d’asile sont décrites dans une brochure éditée par
I’OFPRA en janvier 2020 - qui doit étre manifestement plus largement diffusée - en direction
de tous les intervenants aupreés des MNA. De méme le guide de bonnes pratiques de décembre
2019 consacre un passage détaillé a ce sujet.

Un groupe de travail réunissant la DGEF, la DACS, la DPJ], se réunit pour proposer des pistes
d’amélioration de la désignation des AAH, par exemple : solliciter des candidatures aupreés des
associations, diffuser une circulaire aux parquets les incitant a se tourner vers les associations,
mener une réflexion sur 'indemnisation des AAH.

Un groupe de travail réunissant les acteurs institutionnels impliqués dans l'asile et dans le
parcours des MNA - DGEF, MMNA, DGCS, OFPRA, HCR - pour faire des propositions sur I'acces
a la procédure d’asile. La direction de l'asile de la DGEF travaille a I'élaboration d'une
procédure d’enregistrement spécifique a la demande d’asile des MNA et harmonisée sur tout
le territoire.

29 27 associations locales et nationales sont habilitées a accompagner les mineurs étrangers dans les demandes d’asile ;
toutefois des MNA peuvent rester peu informés par les associations durant la période de mise a I'abri - et a fortiori si 'abri
n’est pas assuré, ou en cas de refus de prise en charge par I'ASE.

30 Une étude de ’APRADIS (Association pour la professionnalisation, la recherche, 'accompagnement et le développement
en intervention sociale) sur 25 cours d’appel illustre ce constat : 3 AAH pour le département de I'Essonne, aucun pour la
Seine et Marne.
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3 L’accueil provisoire d’urgence des jeunes se déclarant mineurs non
accompagnés

3.1 Un cadre juridique et un financement progressivement consolidés au cours des
dernieres années

L’article R. 221-11 du Code de I'action sociale et des familles (CASF), créé par le décret n® 2016-840
du 24 juin 2016 pris en application de l'article L. 221-2-231 du CASF, prévoit que le président du
conseil départemental (PCD) du lieu ou se trouve une personne se déclarant mineure et privée
temporairement ou définitivement de la protection de sa famille met en place un accueil provisoire
d’'urgence d’'une durée de cinq jours, a compter du premier jour de sa prise en charge.

Au cours de la période d’accueil provisoire d’urgence, le PCD procede aux investigations nécessaires
en vue d’évaluer la situation de cette personne, au regard notamment de sa minorité et de son
isolement (cf. infra).

Quelle que soit la durée de I’évaluation, le PCD doit saisir le procureur de la République au terme du
délai de cinq jours de 'accueil provisoire d’'urgence (cf. partie 5). En réalité, les parquets sont
rarement saisis avant la fin de I'évaluation. L’accueil provisoire d’urgence se prolonge jusqu’a la
décision de l'autorité judiciaire, au-dela des cing jours financés par I'Etat si 'évaluation n’est pas
terminée. Si le PCD estime que la situation de la personne se déclarant mineur non accompagné ne
justifie pas la saisine de l'autorité judiciaire, il lui notifie une décision de refus de prise en charge32
(cf. infra).

Comme évoqué précédemment, une réforme du financement de l'accueil provisoire d'urgence et de
I’évaluation a été mise en ceuvre en 201933, Ainsi, pour les jeunes qui se présentent a partir du 1er
janvier 2019, I'accueil provisoire d’urgence fait I'objet d'une compensation de 90 euros par jour de
mise a I'abri pendant 14 jours maximum, puis 20 euros par jour pendant neuf jours maximum, soit
1440 euros maximum pour une durée d’accueil provisoire d'urgence de 23 jours. Au moment ou ce
dispositif a été mis en place, la durée moyenne d’évaluation était de I'ordre de 40 jours. Au-dela des
23 jours donnant lieu a compensation financiere de I'Etat, si 'évaluation de la minorité et de
I'isolement n’est pas terminée, le jeune se déclarant MNA doit rester mis a l'abri par le conseil
départemental.

31 Article L. 221-2-2 du CASF : « Pour permettre I'application du troisiéme alinéa de I'article 375-5 du code civil, le président
du conseil départemental transmet au ministre de la justice les informations dont il dispose sur le nombre de mineurs
privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille dans le département. Le ministre de la justice fixe
les objectifs de répartition proportionnée des accueils de ces mineurs entre les départements, en fonction de criteres
démographiques et d'éloignement géographique. Les modalités d'application du présent article, notamment les conditions
d'évaluation de la situation de ces mineurs et la prise en compte de la situation particuliére des collectivités relevant de
l'article 73 de la Constitution, de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin et de Saint-Pierre-et-Miquelon, sont définies par décret
en Conseil d'Etat. ».

32 Article R. 221-11 du CASF : « IV.- Au terme du délai mentionné au I, ou avant I'expiration de ce délai si 1'évaluation a été
conduite avant son terme, le président du conseil départemental saisit le procureur de la République en vertu du quatrieme
alinéa de l'article L. 223-2 et du second alinéa de l'article 375-5 du code civil. En ce cas, I'accueil provisoire d'urgence
mentionné au [ se prolonge tant que n'intervient pas une décision de 1'autorité judiciaire. S'il estime que la situation de la
personne mentionnée au présent article ne justifie pas la saisine de l'autorité judiciaire, il notifie a cette personne une
décision de refus de prise en charge délivrée dans les conditions des articles L. 222-5 et R. 223-2. En ce cas, l'accueil
provisoire d'urgence mentionné au I prend fin. ».

33 Décret du 27 juin 2019 et arrété du 28 juin 2019 pris en application de 'article R. 221-12 du code de 'action sociale et

des familles, modifié par I'arrété du 23 octobre 2020 : https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id /JORFTEXT000038777278/
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3.2 Les jeunes se déclarant MNA se dirigent vers les départements selon des logiques
diverses

Une fois arrivés sur le territoire francais, les jeunes se déclarant MNA peuvent rentrer en contact avec
les services d’accueil provisoire d'urgence des conseils départementaux de différentes facons :

° En majorité, les jeunes se déclarant MNA se dirigent directement vers les sites d’accueil
provisoire d’'urgence et/ou d’évaluation des conseils départementaux34 - que ceux-ci se situent
dans les locaux des conseils départementaux ou a I'extérieur, notamment quand ils sont gérés
par délégation du Département par des associations3s.

° Certains jeunes peuvent également étre orientés par des associations de soutien aux MNA,
parfois apres contact lors de maraudes, ou par des hopitaux.

° Dans certains départements, le commissariat de police constitue une des voies d’entrée dans
le dispositif de mise a I’abri (par exemple dans les Bouches-du-Rhone36 et en Loire-Atlantique).
De fait, le commissariat de police se trouve alors en situation d’assurer une forme de régulation
al’entrée du systeme.

Les motivations qui amenent les jeunes se déclarant MNA a se diriger vers tel ou tel département
sont diverses et restent en partie a clarifier. Elles ne sont d’ailleurs probablement pas réductibles a
un seul facteur, tant les parcours d’exil sont le résultat de trajectoires et d’histoires individuelles. A
titre indicatif, les raisons suivantes ont pu étre signalées par les interlocuteurs de la mission :

° Existence de communautés du pays d’origine déja installées dans la ville ou le département
« cible », s’agissant en particulier des populations originaires de pays francophones.

° Présence d’un tissu associatif dense qui assure un soutien aux jeunes se déclarant MNA.
® Absence de recours a AEM par le conseil départemental3’ (cf. infra).

L4 Taux d’évaluation de la minorité et de 'isolement dans le département ciblé.

° Croyance dans le fait que 'évaluation réalisée dans le département ciblé sera plus ou moins
bienveillante.
° Orientation déterminée par le réseau de passeurs auquel le jeune, et/ou sa famille, se déclarant

MNA a fait appel pour parvenir en France.

34 Lors de ses déplacements, la mission a ainsi réguliérement entendu des récits de jeunes disposant de papiers remis par
des « passeurs » ou des « réseaux » indiquant 'adresse du site d’accueil provisoire d'urgence.

35 A titre indicatif, dans son rapport sur 'accueil des mineurs non accompagnés par le département du Loiret, la CRC du
Centre-Val de Loire indiquait qu'en 2018 « la quasi-totalité de ces jeunes (96,86 %) se présente directement aupres des
services départementaux. La part des personnes orientées par des associations ou des tiers est de 0,7 % et celles envoyées
par les services de police ou de gendarmerie est de 2,35 % ».

36 A Marseille, la mission a constaté que l'association Ramina assure des maraudes, dans le cadre desquelles elle identifie
des jeunes se déclarant MNA (primo-arrivants ou s’étant déja présentés devant le service d’évaluation), remet une liste au
commissariat de police du dix-septiéme arrondissement. Le commissariat de police appelle ensuite la personne de
permanence au sein du foyer d’accueil provisoire d'urgence géré par 'association ADDAP13. Celle-ci indique alors si elle
dispose de places libres. Dans le cas contraire, le jeune est laissé a la rue sans solution institutionnelle. L’association Ramina
s’efforce alors de trouver une solution d’hébergement aupres de son réseau de bénévoles.

37 L’existence d’'un effet « déport » depuis les départements ayant recours au fichier AEM dans le cadre de I'évaluation vers
les départements qui s’y refusent, parfois invoqués par des interlocuteurs de la mission (Ex. préfecture des Hauts-de-Seine),
et contestés par d’autres (Ex. Conseil départemental de Seine-Saint-Denis) ne peut néanmoins étre établi de facon certaine.
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3.3 Certains mineurs échappent a la prise en charge ASE des la phase de |'accueil
provisoire d’'urgence

Certains mineurs refusent toute prise en charge ou y échappent car ils n’ont pas accées a I'information
relative a leurs droits :

° Les MNA pris en main par des réseaux mafieux / de traite des étres humains.

L4 Les filles, en apparence peu nombreuses (cf. supra), sont aussi particulierement difficiles a
repérer (notamment les Nigérianes). Il a d’ailleurs été signalé a la mission que certaines jeunes
filles pouvaient méme exciper de leur majorité pour protéger leur réseau de prostitution.

° Les MNA présents dans les camps de la Manche qui souhaitent passer en Angleterre.
° Les MNA qui n’ont pas connaissance du systéme de protection de I'enfance avant d’arriver en
France.

Ces derniers risquent d’étre « captés » par des réseaux s’ils ne rentrent pas rapidement dans le
processus d’évaluation / mise a I’abri.

Recommandation n°2  Dans le cadre de la « stratégie nationale MNA » et de sa déclinaison dans
des conventions Etat / conseils départementaux (cf. infra - 4.6.1), mettre en place des « maraudes
mixtes38 », disposant des compétences permettant de présenter les enjeux de I’évaluation, afin
d’« accrocher » les MNA en errance.

3.4 L'obligation d’accueil inconditionnel des jeunes n’est pas systématiquement
respectée par certains départements

Certains départements ne respectent pas leur obligation d’accueil inconditionnel des jeunes se
déclarant MNA. Cette pratique de non-respect de l'accueil provisoire d'urgence peut prendre
différentes formes :

° Absence totale d’accueil provisoire d'urgence, avec renvoi du jeune se déclarant MNA a un
rendez-vous d’évaluation programmé de quelques jours a quelques mois plus tard, 'accueil
provisoire d'urgence n’étant effectif qu'a partir de la date de rendez-vous (sauf jeunes
identifiés comme particuliérement vulnérables) : dans le cadre de ses déplacements, la mission
a pu observer cette pratique structurellement inadaptée dans le département des Bouches-du-
Rhone3o.

38 Les maraudes mixtes ont pour objectif d’aller vers les familles a la rue et de prendre en charge 'ensemble des besoins
des familles et des enfants vivant dans des situations indignes, que ce soit a la rue, en squat ou en bidonville, en apportant
une solution pérenne en termes d’hébergement, d’accompagnement social, scolaire, sanitaire et de protection de I'enfance.
Ces maraudes mixtes font intervenir:

- lesassociations pour leur connaissance du terrain et leur lien avec les familles sur le terrain

- lesservices de I'Etat pour les compétences de logement et d’hébergement, de scolarisation et de veille sociale ;

- lesservices des Départements pour les compétences d’action sociale et de protection de I'enfance
39 Par une décision du 8 mars 2021, le tribunal administratif de Marseille a « enjoint au [conseil départemental] des Bouches-
du-Rhéne, dans un délai de 15 jours [...] d'assurer la mise a I'abri et l'assistance des seuls mineurs non accompagnés figurant
sur la liste d’attente du Département, dont la charge lui incombe légalement. ». Dans une décision anonymisée, mais visant le
département des Bouches-du-Rhoéne, du 17 mars 2021 (Décision du Défenseur des droits n°2021-070:
https://juridique.defenseurdesdroits.fr/doc num.php?explnum id=20554), la Défenseure des droits a quant a elle conclu
que « le département X ne respecte pas ses obligations légales de recueil provisoire d'urgence et porte ainsi atteinte aux droits
fondamentaux des mineurs non accompagnés et a leur intérét supérieur ».

-38-



RAPPORT IGAS N°2020-099R/IGA N°20108-R /1G] N°2020/00195

° Absence d’accueil provisoire d’urgence en cas de saturation des dispositifs : cette situation a
été décrite dans plusieurs départements a la mission pour les périodes 2016-2019, quand le
nombre de jeunes se déclarant MNA aupres des conseils départementaux a fortement
augmenté.

° Un accueil provisoire d'urgence non mis en place pour les jeunes considérés comme
« manifestement majeurs » par les services d’évaluation (pratique dite des « refus guichet »),
le cas échéant apres une « évaluation flash » ou une « pré-évaluation » (cf. infra) : la mission a
notamment pu observer cette pratique dans le département du Val d’Oise, qui procede a une
évaluation de « majorité manifeste » dans le cadre d’un « pré-accueil » réalisé chaque matin. 4
contrario, la mission a pu constater que le département de Seine-Saint-Denis avait cessé cette
pratique, apres une décision du Défenseur des droits du 2 juin 20204°.

° La plateforme InfoMIE a également attiré I'attention de la mission sur la mise en place, dans
certains départements, d'un accueil provisoire d’'urgence seulement pour « certaines tranches
d’age ou certaines vulnérabilités identifiées », pratique qui n’a pas été observée par la mission
dans les neuf départements qu’elle a visités4L.

En synthése, le phénomeéne d’absence totale d’accueil provisoire d'urgence semble cependant moins
fréquent a partir de 2019, quand le flux des arrivées a commencé a se stabiliser et I'effort
d’augmentation significative du nombre de places de mise a I'abri des conseils départementaux a
porté ses fruits, et a fortiori a partir de 2020, du fait de la réduction des flux d’arrivée liée a la crise
sanitaire.

Recommandation n°3  Réunir le comité de suivi interministériel (cf. infra), présidé par le Garde
des Sceaux et le Secrétaire d’Etat chargé de la protection de 'enfance, et mettre le sujet de I'accueil
provisoire d’'urgence a I'ordre du jour.

3.5 Les modalités de mise a I'abri sont hétérogenes d’un département a l'autre

3.5.1 Pendant la phase d’accueil provisoire d’urgence, plus d’un tiers des jeunes se déclarant
MNA est mis a I'abri a I’h6tel

En I'état actuel du suivi statistique, il est difficile de déterminer avec précision la répartition des
modes d’hébergement offerts aux jeunes se déclarant MNA au stade de I'accueil provisoire d’'urgence.
Depuis la mise en ceuvre de la réforme du baréme de la participation financiere forfaitaire de I'Etat a
la phase d’évaluation et de mise a I’abri (cf. supra), le formulaire de demande de remboursement de
I’ASP contient désormais un champ pour répondre a cette question.

40 La décision n° 2020-110 du 2 juin 2020 du Défenseur des droits concluait ainsi que « I'absence d’accueil provisoire
d’urgence inconditionnel pour toutes les personnes se déclarant mineures non accompagnées n’est pas conforme a l'article R.
221-11 du code de I'action sociale et des familles, et engendre des atteintes aux droits et une rupture d’égalité entre les jeunes
gens se présentant au pole poury étre évalués ».

41 Dans son rapport d’observations définitives sur la gestion du département de la Seine-Maritime - volet protection de
I'enfance, délibérées le 20 mars 2020, la CRC de Normandie souligne que « seules les personnes repérées comme
particulierement vulnérables font l'objet d’'une décision d’accueil provisoire d’'urgence ou d’'une ordonnance provisoire de
placement (OPP) a la suite d’'un signalement, préalablement a leur évaluation. Les jeunes sont alors orientés vers un dispositif
de mise a l'abri au cas par cas dans I'attente de leur évaluation ».

-39 -



RAPPORT IGAS N°2020-099R/IGA N°20108-R/IG]J N°2020/00195
Pour I'année 201942, il apparait ainsi que :

L 46 % des jeunes mis a I'abri le sont dans des établissements et services autorisés au titre de
I'aide sociale a I'’enfance ;

o 35 9% al'’hotel;
L] 16 % chez des tiers de confiance ;
® et 3 % dans des hébergements « autres ».

Dans son référé du 8 octobre 202043, rédigé en s’appuyant sur 34 relevés d’observations définitives
des Chambres régionales des comptes (CRC), la Cour des comptes a souligné le poids croissant des
nuitées hételieres : « dans plusieurs départements, cette mise a I'abri était effectuée dans les structures
relevant de la protection de I'enfance jusqu’a 2016, mais, désormais, les nuitées hételiéres sont de plus
en plus utilisées ». Si ’hébergement durant la phase d’accueil provisoire d'urgence semble avoir été
massivement réalisé dans des hotels au plus fort des arrivées de la période 2016-2019, les conseils
départementaux ont néanmoins progressivement développé une offre d’hébergement plus
diversifiée pour les jeunes se déclarant MNA durant cette phase.

Par ailleurs, I'intégralité des départements rencontrés par la mission soulignent que les jeunes
identifiés comme les plus vulnérables (jeunes filles, mineurs manifestement de moins de 15 ans,
autres jeunes apparaissant manifestement vulnérables a l'occasion du premier contact avec le
service d’évaluation de la minorité et de I'isolement) sont orientés vers des structures adaptées a
leur moindre autonomie et a leur plus grande vulnérabilité, MECS notamment#+.

A titre indicatif, s’agissant des départements visités par la mission, les départements suivants logent
principalement les jeunes se déclarant MNA dans des hétels : Seine-Saint-Denis, Val d’Oise, Bouches-
du-Rhéne. D’autres départements disposent de structures d’hébergement dédiées a la phase de mise
a I’abri : notamment Paris*5, Nord, Gironde. Sur les 18 répondants au questionnaire en ligne de la
mission?¢, six ont indiqué héberger les jeunes se déclarant MNA dans des hotels durant la phase de
mise a I'abri. En ce qui concerne les départements qui déclarent héberger les jeunes se déclarant
MNA dans des établissements autorisés de I’ASE, certains indiquent avoir progressivement
développé des structures dédiées a leur mise a I'abri ou les accueillir dans des structures classiques
de I’ASE.

Recommandation n®4  Dans le cadre de la contractualisation relative a la « Stratégie nationale
MNA » (cf. infra), mettre en place une incitation financiere en faveur des conseils départementaux
mettant a I'abri les jeunes se déclarant MNA dans des établissements adaptés (hors hotels).

42 Source : données ASP, communiquées a la mission par la DGCS.

43 Cour des comptes, 8 octobre 2020, référé relatif a la prise en charge des jeunes se déclarant mineurs non accompagnés
(MNA):  https://www.ccomptes.fr/system/files/2020-12/20201217-refere-S2020-1510-prise-charge-jeunes-mineurs-
non-accompagnes-MNA.pdf

44 A titre illustratif, a Bordeaux, I'association Rénovation a mis en place un service de prise en charge globale pour MNA, « R
d’accueil », avec un foyer d’accueil d’'urgence et d’orientation, un internat d’hébergement et un pole ressources proposant
un suivi et un hébergement en logement diffus.

45 A Paris, les jeunes sont évalués dans des dispositifs différents de mise a I'abri selon le résultat de leur « premiere
évaluation » : (i) les « manifestement majeurs » sont hébergés pour une nuit dans un foyer de 60 places et recoivent une
notification de non-admission a 14h le lendemain ; (ii) les 15-17 ans sont hébergés dans un site de 183 places géré par
France Terre d’Asile ; (iii) les plus vulnérables (les plus jeunes et les jeunes filles) sont accueillis en foyers.

46 Alpes-Maritimes, Ardeche, Savoie, Haute-Loire, Aube, Yonne, Vendée, Seine-Saint-Denis, Pas-de-Calais, Rhone, Loiret,
Seine-Maritime, Landes, Ain, Haute-Marne, Hautes-Pyrénées, Aude, Loire-Atlantique.
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3.5.2  L’accompagnement social et sanitaire lors de la phase de mise a I’abri est hétérogene et
souvent peu développé

3.5.2.1 La « premiere évaluation des besoins en santé », censée intervenir au moment de
I'accueil provisoire d’urgence, parallelement a la phase d’évaluation, n’est ni
systématique ni homogéne

[Voir la partie 6.3]
3.5.2.2 L’accompagnement social au moment de la mise a I’abri est lacunaire

L’article 2 de I'arrété du 28 juin 2019 prévoit que le montant de la participation forfaitaire de I'Etat
au titre de la mise a I'abri soit d{i « a condition que le président du conseil départemental atteste que la
personne a bénéficié d’'un hébergement adapté a sa situation, ainsi que d’un premier accompagnement
social ». Aucun texte ne définit par ailleurs en quoi consiste cet accompagnement social. En
conséquence, I'hétérogénéité des pratiques des départements est importante sur ce plan également.

La mission a pu observer de bonnes pratiques dans certains départements (notamment les
départements du Nord et de Haute-Garonne) qui ont développé, au moins pour une partie des jeunes
en cours d’évaluation, une offre garantissant un véritable répit, un temps de dialogue avec les jeunes
et d’évaluation de leurs besoins immédiats.

A titre indicatif, la CRC de Nouvelle Aquitaine reléve, dans son rapport d’observations définitives sur
'aide sociale a 'enfance et prise en charge des MNA dans le département des Deux-Sévres délibéré
le 20 mai 2020, qu’« en dehors des réponses apportées aux besoins de premiére nécessité (couchage,
santé, alimentation, véture), les agents de la cellule MNA [du département des Deux-Sévres]
n‘accompagnent pas les personnes mises a l'abri d’'un point de vue social ou éducatif ». Selon la
durée de la mise a I'abri, cette lacune peut constituer un obstacle important pour la construction
du parcours d’insertion des MNA dont le temps avant la majorité est souvent compté (cf. infra).

Recommandation n°5  Mettre a I'ordre du jour du comité de suivi interministériel la définition
du contenu de 'accompagnement social.
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4 L’évaluation de la minorité et de l'isolement des jeunes se déclarant
mineurs non accompagnés

4.1 Le cadre juridique de I’évaluation de la minorité et de I'isolement a été récemment
complété

4.1.1 L’évaluation de la minorité et de I'isolement s’appuie sur un « faisceau d’indices »

L’arrété du 20 novembre 2019 pris en application de I'article R. 221-11 du CASF définit les modalités
de I'évaluation de la minorité et de l'isolement des personnes se présentant comme mineures et
privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille4’.

L’article 2 de I'arrété du 20 novembre 2019 prévoit que I'évaluation de la minorité et de I'isolement
des personnes se déclarant MNA s’appuie sur un « faisceau d’indices ». Cette notion de faisceau
d’indices interdit que le résultat de I’évaluation soit fondé sur un unique critere. Aux termes de
I'article 2, ce faisceau d’indices peut inclure :

° « les informations qui sont fournies au président du conseil départemental par le représentant de
I'Etat dans le département selon les modalités prévues a l'article R. 221-11 du code de l'action
sociale et des familles et précisées a l'article 3 du présent arrété », c’est-a-dire notamment :

o (i) les éléments d’information apportés par le recours au traitement automatisé de
données a caracteére personnel dit d’appui a I’évaluation de 1a minorité (AEM*8 - cf. infra)

o (ii) les éléments relatifs a la vérification de 1'authenticité des documents d'identification
présentés par la personne (cf. infra) ;

° « une évaluation sociale reposant sur des entretiens menés selon les modalités précisées aux
articles 4 a 9 du présent arrété » (cf. infra) ;

° « les examens complémentaires prévus a l'article 388 du code civil, selon les conditions et la
procédure précisées par ce méme article », c’est-a-dire les examens d’age osseux ;

Présentation des six points de I’évaluation sociale (article 8 'arrété du 20 novembre 2019)

L’évaluation sociale doit, a minima, porter sur :
« 1° Etat civil :

- le ou les évaluateurs recueillent les déclarations de la personne évaluée concernant sa situation
personnelle, son état civil et son pays ainsi que sa région d'origine ;

- l'intéressé produit tout document concernant son état civil et précise les conditions d'obtention des
documents produits. Le ou les évaluateurs tiennent compte des actes d'état civil émanant d'une
administration étrangére dans les conditions prévues par l'article 47 du code civil. Ils informent I'intéressé
des risques qu'il encourt en cas de présentation de faux. S'ils constatent des incohérences entre le document
présenté et le récit de la personne, ils demandent des précisions a cette derniere et l'indiquent dans le
rapport d'évaluation sociale.

47 Ce dernier arrété abroge et remplace l'arrété du 17 novembre 2016 qui définissait au plan réglementaire le premier «
référentiel national d’évaluation » et avait été pris a la suite de I'adoption de la loi n® 2016-297 du 14 mars 2016 relative a
la protection de I’enfant.

48 Le traitement de données « AEM » a été instauré par le décret n® 2019-57 du 30 janvier 2019, qui crée un article R. 221-
15-1 dans le code de I'action sociale et des familles, vers lequel pointe 'article R. 221-11 CASF.
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« 2° Composition familiale :

- le ou les évaluateurs recueillent auprés de la personne évaluée tous éléments sur sa famille et ses proches
dans son pays d'origine, l'identité et 1'age de ses parents et des membres de sa fratrie, la place qu'elle occupe
au sein de cette derniére ;

- elle indique si elle a maintenu des liens avec sa famille depuis son arrivée sur le territoire francais,
notamment si elle a connaissance de la présence de membres de sa famille en France ou en Europe, ainsi
que les liens qu'elle entretient avec ceux-ci ;

- les entretiens d'évaluation de la minorité et de l'isolement familial peuvent étre le moment propice a
I'amorce d'une recherche de la famille en vue d'une prise de contact.

« 3° Présentation des conditions de vie dans le pays d'origine :

- la personne évaluée décrit le contexte géopolitique de sa région d'origine, la situation économique de sa
famille la plus proche, ainsi que la localisation actuelle de celle-ci, le niveau et le déroulement de sa scolarité
et/ou de sa formation et enfin le travail ou toute autre activité qu'elle a pu exercer dans son pays d'origine ;

-le ou les évaluateurs prennent en compte la situation géopolitique du pays dont elle est ressortissante, telle
qu'ils peuvent en avoir une connaissance objective issue notamment de la consultation du site du ministére
chargé des affaires européennes et étrangeres.

4° Exposé des motifs de départ du pays d'origine et présentation du parcours migratoire de la
personne jusqu'a l'entrée sur le territoire francais :

- le ou les évaluateurs recueillent auprés de la personne évaluée les motifs et la date de départ de son pays
d'origine, ainsi que 'organisation et les modalités de financement de son parcours migratoire en précisant,
le cas échéant, I'intervention de passeurs ;

- elle décrit son itinéraire entre le pays d'origine et le territoire francgais, en précisant la durée et les
conditions du séjour dans chaque pays traversé, les démarches éventuellement engagées dans ces pays, et
notamment sa prise en charge éventuelle par un service chargé de la protection de 1'enfance.

5° Conditions de vie depuis I'arrivée en France :

- lapersonne évaluée précise la date et ses conditions d'entrée sur le territoire frangais, ses conditions de
vie en France depuis son arrivée, et les conditions de son orientation vers le lieu de 1'évaluation. Ces
éléments sont complétés par les éléments recueillis dans le cadre de la mise a 1'abri et communiqués a
I'évaluateur ou aux évaluateurs.

6° Projet de la personne :

- afin de procéder a une orientation adaptée de la personne a l'issue de 1'évaluation, le ou les évaluateurs
recueillent son projet, notamment en termes de scolarité, de formation, d'insertion et de séjour ou
d'asile ainsi que, lorsqu'un contact avec la famille a pu étre établi, le projet parental.

- Ces points sont abordés par le ou les évaluateurs dans I'ordre et selon le rythme qui leur semble le plus
pertinent selon la situation de la personne évaluée. Ils peuvent les compléter par d'autres points en vue
d'enrichir 1'évaluation sociale. Toutefois, si la minorité et l'isolement de l'intéressé sont manifestes, le
ou les évaluateurs en rendent compte sans délai au président du conseil départemental. Celui-ci
apprécie I'opportunité de conclure 1'évaluation sociale pour saisir sans délai l'autorité judiciaire aux fins
d'assistance éducative. »
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Ce référentiel national réglementaire a été complété en décembre 2019 par un « guide de bonnes
pratiques en matiére d’évaluation de la minorité et de I'isolement » élaboré dans le cadre d'un groupe
de travail pluri-partenarial, avec le concours du ministere de la justice, du ministére des solidarités
etde la santé, du ministére de I'intérieur et du ministere de la cohésion des territoires et des relations
avec les collectivités territoriales, en lien avec des représentants des conseils départementaux. Le
guide de bonnes pratiques souligne notamment la posture bienveillante devant étre adoptée par les
évaluateurs des jeunes se déclarant MNA%°.

4.1.2  Lesinvestigations relatives a I’évaluation de minorité et d’isolement ont été complétées
en 2019 par la création du traitement automatisé de données a caractere personnel
« AEM »

L’article L.611-6-1 du CESEDASO créé par l'article 51 de la loi n°2018-778 pour une immigration
maitrisée, un droit d'asile effectif et une intégration réussie, a instauré le traitement automatisé
d’aide a I’évaluation de la minorité, dit « AEM ». Cet article a été déclaré conforme a la Constitutions?,
aux motifs suivants :

° Le Conseil constitutionnel a estimé que le 1égislateur était parvenu a un équilibre entre la
recherche de l'intérét supérieur de l'enfant et l'objectif de lutte contre l'immigration
irréguliere : « le législateur a, en adoptant les dispositions contestées, entendu mettre en ceuvre
I'exigence constitutionnelle de protection de l'intérét supérieur de l'enfant et poursuivi l'objectif
de valeur constitutionnelle de lutte contre I'immigration irréguliére ».

° Il a en outre considéré que I'article en question n’avait « ni pour objet ni pour effet de modifier
les régles relatives a la détermination de I'dge d’un individu et aux protections attachées a la
qualité de mineur, notamment celles interdisant les mesures d’éloignement et permettant de
contester devant un juge I'évaluation réalisée. A cet égard, la majorité d’un individu ne saurait
étre déduite ni de son refus opposé au recueil de ses empreintes ni de la seule constatation, par
une autorité chargée d’évaluer son dge, qu'il est déja enregistré dans le fichier en cause ou dans
un autre fichier alimenté par les données de celui-ci ».

Le décretn°2019-57 du 30 janvier 2019 a ensuite créé un article R. 221-15-1 dans le code de I'action
sociale et des familles, qui autorise le ministre de 'Intérieur a « mettre en ceuvre un traitement
automatisé de données a caractere personnel dénommé “appui a l'évaluation de la minorité” (AEM),
ayant pour finalités de mieux garantir la protection de l'enfance et de lutter contre l'entrée et le séjour
irréguliers des étrangers en France ». Ce méme décret est en outre venu ajouter la possibilité pour les
agents compétents des préfectures de consulter les fichiers AGDREF252 (Application de gestion des

49 « Compte tenu des raisons du départ du pays d’origine, de son caractere potentiellement subi, des conditions de voyage, de
séjour dans les divers pays traversés et depuis son arrivée en France avant de s'étre présenté comme MNA, et plus largement
du respect dil a chaque personne, les entretiens doivent étre conduits avec respect, tact et bienveillance. ».

50 « Afin de mieux garantir la protection de I'enfance et de lutter contre I'entrée et le séjour irréguliers des étrangers en France,
les empreintes digitales ainsi qu’une photographie des ressortissants étrangers se déclarant mineurs privés temporairement
ou définitivement de la protection de leur famille peuvent étre relevées, mémorisées et faire l'objet d’un traitement automatisé
(.-.). Le traitement de données ne comporte pas de dispositif de reconnaissance faciale a partir de la photographie. Les données
peuvent étre relevées dés que la personne se déclare mineure. La conservation des données des personnes reconnues mineures
est limitée a la durée strictement nécessaire a leur prise en charge et a leur orientation, en tenant compte de leur situation
personnelle. ».

51 Conseil constitutionnel, décision n°2019-797 QPC du 26 juillet 2019 relative a la conformité de I'article L.611-6-1 du
CESEDA a la Constitution.

52 6° bis de l'article R. 611-1 du CESEDA.
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dossiers des ressortissants étrangers en France) et VISABIOS3 lors du passage en préfecture pour
AEM des personnes se déclarant MNA. Enfin, aux termes de I'article R. 221-15-5 du CASF, également
créé par le décret du 30 janvier 2019, lorsqu’une personne se déclarant MNA est finalement évaluée
majeure, les informations la concernant récoltées dans le fichier AEM peuvent étre déversées dans le
fichier AGDREF2.

Présentation du passage au fichier AEM en préfectures+
1. Les objectifs :

- identifier, a partir de leurs empreintes digitales, les MNA afin de lutter contre la fraude documentaire ;

- permettre une meilleure coordination des services de I'Etat et des services compétents en matiére d’accueil
et d’évaluation de la situation des MNA ;

- améliorer la fiabilité de I’évaluation et d’en raccourcir les délais ;
- accélérer la prise en charge des personnes évaluées mineures ;

- prévenir le détournement du dispositif de protection de 'enfance par des personnes majeures ou des
personnes se présentant successivement dans plusieurs départements.

2. Les données enregistrées :
- les images numérisées du visage et des empreintes digitales des deux doigts des MNA ;
- des informations a caractére personnel concernant les MNA ;

- des informations relatives au dossier administratif des MNA.

3. Les destinataires des données :
- les agents habilités des préfectures et des services compétents du ministéere de l'intérieur ;
- le procureur de la République ;

- les agents de I’ASE.

4., Les modalités :

La mission prend I'exemple de ce qu’elle a constaté a la préfecture des Bouches-du-Rhone. Les constats de
la mission sont corroborés par les observations contenues a ce sujet dans le rapport de la CRC PACA en date
du 29 décembre 2020 :

- La consultation du fichier a fait I'objet de la signature d’'un protocole entre le préfet et le président du
conseil départemental en date du 30 octobre 2019 ;

- Selon une procédure en cours de finalisation entre 'ADDAP 13 (association mandataire du CD 13 pour la
prise en charge des MNA), celle-ci doit informer le MNA de la procédure, lui donner le guide le guide de la
préfecture dans sa langue ainsi qu'une fiche de synthése de la procédure.

- Le MNA qui l'accepte est orienté par le conseil départemental vers la préfecture. S'il accepte le passage au
fichier AEM, le MNA, accompagné d'un éducateur de 'ADDAP 113, est regu sur un horaire réservé.

53 6° de I'article R. 611-8 du CESEDA.
54 Décret du 30 janvier 2019 : articles R221-15 a R 221-15-9 du CASF.
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- Le passage au fichier est effectué par un agent habilité et spécialement formé de la direction des migrations
et de l'intégration. Il n’a pas été constaté de difficulté particuliére lors du passage des MNA pour cette
consultation si ce n’est le faible nombre de créneaux disponibles a la préfecture pour cette mission pour des
raisons de disponibilité des agents habilités.

- Conformément au texte en vigueur l'agent de la préfecture enregistre les données biométriques
(empreintes digitales et photo) dans le fichier AEM qui sont comparées aux bases de données VISABIO et
AGDREF.

- Si le MNA ne souhaite pas étre enregistré dans le fichier, TADDAP 13 le mentionne dans le rapport
d’évaluation.

- A titre indicatif, en 2020, sur 364 rendez-vous donnés, 188 ont été honorés (soit 52 %) ; sur les 188
passages aux fichiers (AEM, AGDREF2, Visabio), 15 jeunes étaient déja connus, dont 4 dans d'autres
départements, 6 étaient identifiés comme majeurs et 3 étaient connus dans Visabio.

Les finalités du fichier EURODAC (systeme européen de comparaison des empreintes digitales des
demandeurs d’asile et de protection subsidiaire) ne permettent pas, en I'état actuel des textes, de
vérifier I'identité d’'une personne se déclarant mineure. Or, selon I'IG4, il pourrait étre judicieux que
la vérification puisse également se faire dans ce fichier, au cas ou l'étranger se déclarant mineur
aurait déja déposé une demande d’asile en Europe.

Recommandation n°6  Dans le cadre des reglements européens qui régissent Eurodac, ouvrir la
possibilité de la consultation de ce fichier lors du passage des jeunes se déclarant MNA en préfecture
dans le cadre de la « procédure AEM » (recommandation 1GA)

Par ailleurs, il convient de souligner que la création de fichiers européens sera de nature a améliorer
I'identification d’étrangers en situation irréguliére. A I'échéance 2022, est prévue la création des
systéemes d’information européens suivants: systeme européen d'information et d'autorisation
concernant les voyages (ETIAS - European Travel Information and Authorization System)>> qui sera
utilisé pour effectuer des vérifications en amont en ce qui concerne les voyageurs bénéficiant d'une
exemption de visa et systeme d'entrée/de sortie (EES - Entry-Exit System)>¢ ayant pour objectif
I'enrélement de toutes les données des ressortissants de pays tiers qui entrent dans l'espace
Schengen, de tracer les entrées, les sorties et les refus de 'espace Schengen. Les données enregistrées
seront les données biographiques et biométriques (empreintes digitales et image faciale). Ces
fichiers pourront également faciliter I'identification des jeunes se déclarant MNA.

Enfin, aux termes de I'article R. 221-15-5 du CASF, également créé par le décret du 30 janvier 2019,
lorsqu'une personne se déclarant MNA est finalement évaluée majeure, les informations la
concernant récoltées dans le fichier AEM peuvent étre déversées dans le fichier AGDREF2.

4.2 Malgré cet encadrement renforcé, la procédure d’évaluation de la minorité et de
I'isolement reste inégalement appliquée selon les départements

Le guide de bonnes pratiques en matiere d’évaluation de la minorité et de I'isolement publié en
décembre 2019 souligne que « la personne se présentant comme MNA doit pouvoir bénéficier d’une
évaluation de sa minorité et de son isolement, fondée sur une procédure [...] conduite de fagon
homogéne sur le territoire national ».

55 Réglement (UE) 2018/1240.
56 Réglements 2017/2226 et 2017/2225.
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Les précédentes missions d’inspection relatives a la prise en charge des MNA avaient souligné
I’hétérogénéité de la procédure d’évaluation mise en ceuvre par les conseils départementaux. Dans
son référé du 8 octobre 2020, la Cour des comptes en dresse un panorama critique : « L’évaluation de
minorité et d’isolement familial reste trés hétérogéne d’un département a l'autre quant a sa durée et a
ses modalités, qu’elle soit effectuée directement par les services départementaux, comme c’est le cas
dans les deux tiers des cas, ou par un prestataire associatif spécialisé choisi par le département ».

En dépit de I'existence du « référentiel national » et de la publication du guide de bonnes pratiques,
la mission constate que 'hétérogénéité persiste (cf. infra, notamment le caractére pluridisciplinaire
de I'évaluation, I'existence d’'un temps de répit, le caractére systématique ou non du controle
documentaire). Néanmoins, la mission a pu constater lors de ses déplacements que ce guide était
méconnu et appliqué de facon non systématique, en dehors des conseils départementaux qui ont
participé au groupe de travail a I'origine de son élaboration®?, et alors méme que ce dernier contient
toutes les recommandations utiles.

La mission souligne donc, d’ores et déja, qu'une harmonisation des pratiques pourrait étre atteinte
par une meilleure diffusion et appréhension du guide au sein des équipes d’évaluation de la minorité
et de I'isolement.

Recommandation n°7  Mettre al’'ordre du jour du comité de suivi (interministériel) des MNA une
discussion sur le guide de bonnes pratiques, avant le cas échéant de I'adapter ; dans un second temps,
diffuser plus largement le guide (communication/information et formations) et le compléter par une
« boite a outils » (FAQ, fiches opérationnelles, animation de communauté de pratiques)

4.2.1 Les pratiques divergent s’agissant des « informations fournies au président du conseil
départemental par le représentant de |'Etat »

4.2.1.1 Sile recours au fichier AEM est largement majoritaire, les modalités de mise en ceuvre
sont variables

4.2.1.1.1 Une quinzaine de départements refusent de recourir a AEM

Selon la Direction générale des étrangers en France (DGEF), la quinzaine de départements>8 qui
refusent le recours au fichier AEM représentent environ 40 % des demandes d’admission a I’ASE
(notamment Paris, la Seine-Saint-Denis et le Val de Marne). A la suite de la mise en place des
dernieres incitations a recourir au fichier AEM, le conseil départemental d’llle-et-Vilaine a décidé de
conventionner avec I'Etat.

Le Défenseur des droits a fait connaitre son opposition a la mise en place de cette nouvelle procédure.
Dans sa décision n°2019-065 du 26 février 2019, celui-ci considére que la procédure mise en place
par le décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 ne reléve pas d’'une évaluation de vulnérabilité, dont la
minorité et I'isolement font partie, mais d'une « identification » et d’'un « controle d’identité ».

Ce dispositif a fait 'objet de contestations d’associations devant le Conseil d’Etat au motif qu’il releve
essentiellement de la gestion des flux migratoires (consultation AGDREF2 et VISABIO) et non de la
protection de 'enfance. En outre, il était reproché, dans ces recours, au fichier AEM de permettre aux

57 A titre illustratif, les évaluateurs du département du Val d’Oise ont indiqué a la mission que le guide de bonnes pratiques,
long de 42 pages, était inapplicable.

58 Hauts-de-France (Pas-de-Calais) ; Grand Est (Meurthe-et-Moselle) ; Bretagne (Finistere) ; IDF (Paris, Seine-Saint-Denis,
Val-de-Marne) ; Nouvelle Aquitaine (Lot-et-Garonne) ; Occitanie (Ariége, Gers, Tarn, Lozere, Pyrénées-Orientales, Hautes-
Pyrénées, Haute-Garonne, Lot) ; ARA (Puy-de-Dome) ; Pays de la Loire (Loire-Atlantique).
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agents de préfecture d’inscrire dans le fichier AGDREF2 les jeunes évalués majeurs, ce qui peut
aboutir ensuite a une obligation de quitter le territoire francais (OQTF) :

° Par sa décision n°2019-797 QPC du 26 juillet 2019 précitée, le Conseil constitutionnel, saisi par
le Conseil d’Etat a I'initiative d’'une quinzaine d’associations, a jugé I'article 51 de la loi « asile -
immigration » conforme a la Constitution, en ce que la consultation du fichier et son résultat ne
restent qu’'un élément dans le faisceau d’indices de I'évaluation.

° Dans une décision du 5 février 2020, le Conseil d’Etat a jugé que le décret du 30 janvier 2019
n’était pas contraire a la protection de I'intérét supérieur de I'enfant, a condition que le recours
a ce fichier et le résultat de sa consultation, quel qu'il soit, ne restent qu'un élément de
I’évaluation parmi d’autres, que la consultation ne s’oppose pas a la mise a l'abri et
n’interrompe pas I'évaluation, et que les données soient conservées le temps strictement
nécessaires®.

Plus récemment, les départements de Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne ont fait un recours
devant le Conseil d’Etaté® contre le décret du 23 juin 2020, qui a renforcé l'incitation faite aux
départements a recourir au fichier AEM. Ils considérent que « ce nouveau dispositif s‘apparente a une
véritable entrave au principe de libre-administration qui prévaut pour les collectivités territoriales
depuis la décision du Conseil constitutionnel du 23 mai 1979. Mais, plus grave encore, il se fait au
détriment des jeunes que les institutions sont censées accompagner. Car, comme plusieurs collectivités
l'ont rappelé en refusant d’orienter les jeunes vers les préfectures, ce fichier institué par la loi asile
immigration de 2018 bafoue la protection de l'intérét supérieur de l'enfant ainsi que son droit a la
dignité et au respect de sa vie privée »¢1. Les représentants de la Ville de Paris rencontrés par la
mission partagent cette position, s’agissant en particulier d’'un conventionnement avec I'Etat qui
constitue une faculté prévue par les textes et non une obligation.

L’ADF a fait part a la mission de son souhait de voir le recours au fichier AEM étendu.

4.2.1.1.2 Des pratiques hétérogénes selon les départements

Les conseils départementaux et les préfectures qui ont recours au fichier AEM ont des pratiques
hétérogénes. Les pratiques suivantes ont ainsi pu étre observées ou rapportées a la mission :

L4 Dans certains départements, le passage au fichier AEM constitue une étape conditionnant la
tenue de I’évaluation sociale et de la mise a I’abri d’un jeune.

° Dans certains départements, le «hit» dans les fichiers VISABIO ou AGDREF2 entraine
systématiquement la qualification de majorité et interrompt la procédure d’évaluation

59 CE, décision n° 428478 et 428826 du 5 février 2020, UNICEF France, CNAPE, Défense des enfants international France,
Médecins du monde, MSF, Secours catholique, Fédération des acteurs de la solidarité, Fondation de 'armée du salut,
Cimade, GISTI, Fédération des associations de solidarité avec tou-te-s les immigré-e-s, LDH, Syndicat de la magistrature,
Syndicat des avocats de France, UNIOPSS, Fédération de I'entraide protestante, Association nationale des assistants de
service social, Union syndicale « Solidaires », association des avocats pour la défense des droits des étrangers, Conseil
national des barreaux.

60 L’affaire n’a pas encore été jugée.

61 Source : communiqué de presse des conseils départementaux du Val-de-Marne et de Seine-Saint-Denis.
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(I'évaluation sociale n’a pas lieu)é?; dans d’autres, cela reste un élément du « faisceau
d’indices », comme le prévoient les textes.

° Certains conseils départementaux ou associations délégataires aménent l'intégralité des
personnes qu’elles évaluent en préfecture pour la procédure AEM. D’autres ne prennent des
rendez-vous en préfecture que pour les jeunes pour lesquels existe une suspicion de majorité.
Cette sélection des jeunes peut étre a l'initiative des seuls services d’évaluation sociale ou la
conséquence d'une incapacité matérielle de la préfecture a accueillir I'ensemble des jeunes a
évaluer.

° Dans certains départements, les jeunes sont systématiquement accompagnés par un agent du
conseil départemental ou de I'association délégataire de la mission d’évaluation ; dans d’autres,
ils doivent se rendre en préfecture avec leurs propres moyens, au risque d’ailleurs de fugues®3.

Par ailleurs, plusieurs associations rencontrées par la mission lui ont fait part de leur observation,
depuis la mise en place de la procédure AEM, d'une augmentation du nombre de cas de de jeunes se
déclarant MNA faisant I'objet d’'une obligation de quitter le territoire francais et d’'un placement en
centre de rétention administrative apres la phase d’évaluation et le passage aux empreintes AEM,
AGDREF?2 et VISABIO, sans avoir eu le temps de saisir le juge des enfantsé+.

La mission prend acte de la volonté du gouvernement d’inscrire I'obligation de recours a AEM et de
la transmission des résultats d’évaluation par le président du conseil départemental au préfet dans
le projet de loi dit « 4D » (différenciation, décentralisation, déconcentration et décomplexification).
Dans ce contexte, elle recommande d’améliorer les modalités de mise en ceuvre du recours a ce
fichier:

Recommandation n°8  Mettre a 'ordre du jour du comité de suivi interministériel un point de
discussion relatif au recours a AEM (rappeler la régle du faisceau d’indices et le fait que la
consultation des fichiers reste un de ses éléments, parmi d’autres; définir les modalités de
I'accompagnement des jeunes pour I'accés a la procédure AEM en préfecture)

Recommandation n°9  Engager une réflexion sur 'opportunité de la création d'un fichier MNA
en lien avec l'obligation de transmission des résultats d’évaluation par le président du conseil
départemental au préfet figurant au projet de loi « 4D », qui permettrait une meilleure connaissance
statistique de la population MNA (réserve IGAS)

4.2.1.2 Le recours au controle documentaire est loin d’étre uniforme mais des initiatives
récentes vont dans le sens d’une harmonisation

4.2.1.2.1 Lesrégles du contrdle documentaire

Aux termes de l'article 8 de I'arrété du 20 novembre 2019, la personne se déclarant MNA « produit
tout document concernant son état civil et précise les conditions d'obtention des documents produits.
Le ou les évaluateurs tiennent compte des actes d'état civil émanant d'une administration étrangeére

62 Le guide de bonnes pratiques en matiére d’évaluation de la minorité et de I'isolement rappelle a ce titre que, « suite a la
consultation de l'outil AEM, seul le constat qu’une évaluation sociale a déja été réalisée peut justifier de conclure
immédiatement la procédure d’évaluation, et non la seule constatation que la personne est enregistrée dans VISABIO ou
AGDREF2 ».

63 Les associations soulignent en effet réguliéerement le besoin d'une explicitation de cette procédure et d'un
accompagnement fort pour dépasser la crainte possible de l'autorité préfectorale, née au gré d’'un parcours d’exil
potentiellement traumatique.

64 La Cimade a ainsi comptabilisé dénombrant 264 MNA placés en CRA en 2019.
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dans les conditions prévues par l'article 47 du code civil. Ils informent l'intéressé des risques qu'il
encourt en cas de présentation de faux. S'ils constatent des incohérences entre le document présenté et
le récit de la personne, ils demandent des précisions a cette derniére et l'indiquent dans le rapport
d'évaluation sociale. »

Le guide des bonnes pratiques souligne quant a lui qu'« en cas de doutes sur I'authenticité des
documents d’identification [...] présentés, une vérification documentaire peut étre demandée par le
président du conseil départemental ». 11 rappelle également les « éléments de nature a faire douter de
I'authenticité d’un acte d’état civil étranger, présumé valable jusqu’a preuve du contraire (article 47 du
code civil) » que sont :

° (i) 'apparence frauduleuse de 'acte (rature, surcharge...) ;

° (ii) l'existence d’incohérences internes a l'acte, différences manifestes entre la réalité et les
informations contenues dans l'acte ;

L4 (iii) I'existence d’autres actes qui remettent en cause l'authenticité de l'acte présenté et des
informations qu'’il contient ;

° (iv) tout autre élément ou circonstance tenant par exemple a la situation de I'état civil dans le
pays d’origine.

Il signale enfin que «le résultat de cette expertise constitue un élément du faisceau d’indices de
I'évaluation de la minorité et de I'isolement. En effet, 'expertise documentaire porte sur 'authenticité
matérielle et la conformité du document présenté aux formes utilisées dans le pays d’origine, sans
préjuger de son rattachement effectif a la personne qui le présente. »

4.2.1.2.2 Lesconseils départementaux et les services de I'Etat ont des pratiques diverses en matiere
de contrdle documentaire

Dans la réalité, les jeunes se présentent tres souvent devant les services d’évaluation sans document
d’état civil. De nombreux pays dans le monde, en particulier en Afrique subsaharienne, ne disposent
pas d’archives ou d’état civil bien tenus. Selon la direction de la coopération internationale de la
DGPN, « naissances et déces ne sont pas toujours déclarés, la détention d’une carte d’identité ou d’'un
passeport n’est pas une nécessité pour de nombreux ressortissants [..] (villages éloignés des
agglomérations) ».

De plus, quand les jeunes disposent de documents, ceux-ci peuvent étre de différentes natures :
passeport (rarement), carte d’identité (rarement), extrait d’acte de naissance, jugement supplétif...

Des pratiques hétérogenes en matiere d’encadrement des contréles documentaires ont été observées
par la mission :

° Dans certains départements, des liens étroits ont été établis entre les services d’évaluation et
les services de la police aux frontiéres (PAF), parfois appuyés par des protocoles ou
conventions, qui peuvent pour certains d’entre eux comprendre des engagements de
réalisation des controles documentaires dans des délais prédéfinisés.

° Dans d’autres départements, les liens sont plus ténus et les délais annoncés pour la réalisation
des contréles sont tels que le recours aux contréles documentaires est quasi-inexistantée,

65 Par exemple, la DZPAF de Rennes s’engage a réaliser les vérifications documentaires dans un délai de 5 jours.
66 Par exemple dans le Nord.
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° Dans certains départements, le recours aux controles documentaires serait quasi-
systématique ; dans d’autres départements le recours aux controéles se ferait au cas par cas®’.

° Le circuit emprunté pour le contréle documentaire varie selon les départements : dans certains
départements, les controles sont réalisés uniquement par les référents fraudes des
préfectures ; d’autres départements systématisent le passage par les spécialistes de la PAF (au
niveau départemental ou zonal).

En outre, les contréles documentaires réalisés par la PAF ne suivent pas toujours le méme standard,
ce qui conduit a un contentieux administratif nourri, qui a été relayé a la mission par les associations
de soutien aux MNA. Ces derniéres ont ainsi fait part a la mission de l'existence de pratiques
hétérogénes sur le territoire. La mission n’a matériellement pas pu expertiser en détail ces questions.

La mission signale que la méthodologie du contréle documentaire repose sur une comparaison de
I'acte controlé avec un modele authentique, référencé dans une base de données nationale. Or, les
associations soulignent que cette base de données ne serait pas exhaustive, ni suffisamment
actualisée. Les rapports d’analyse des services de la PAF se décomposent de la fagon suivante :

° Si des éléments de falsification sont clairement établis au regard de 'acte de référence, le
rapport d’expertise conclura a I'existence d'un faux ou d’'une contrefacon.

° A l'inverse, si I'acte expertisé est en tout point conforme a I'acte de référence, il sera qualifié
d’authentique.

° Enfin, en 'absence de document de référence et/ou en cas d’éléments de doute pour 'analyste,
les services chargés du contrdle documentaire émettent un simple avis « favorable » ou
« défavorable ». L'avis sera défavorable par exemple si l'acte comporte des altérations (rature,
grattage, etc.) ou si certains éléments peuvent faire douter de 'authenticité de I’acte (modéle
non référencé, format d’'impression non connu de la PAF, numérotation « anormale », absence
d'une mention, faute d'orthographe...).

Dans certains cas, 'analyse documentaire se contenterait de considérations d’ordre général et ne
caractériserait pas suffisamment les anomalies exactes du document. La plateforme InfoMIE a ainsi
rapporté a la mission que dans certains départements, les rapports d’analyse seraient des rapports
complets indiquant I'ensemble des points soulevés et détaillant les éléments ayant conduit a 'avis de
I'analyse, tandis que dans d’autres départements le rapport d’analyse documentaire se résumerait
« a un bordereau simplifié avec des cases cochées non conformes ».

Comme il a été souligné précédemment, selon les associations, les avis défavorables seraient
régulierement dus a des erreurs de lecture des législations étrangéres. C’est particulierement le cas
pour les Guinéenss8, dont la fragilité de I'état-civil a régulierement été citée a la mission comme une
source de difficulté pour I'évaluation de la minorité et de I'isolement, et ce par '’ensemble des
interlocuteurs de la mission.

67 Parmi les 18 départements ayant répondu au questionnaire en ligne de la mission, 9 ont répondu systématiquement faire
appel aux services de la PAF pour procéder a des analyses documentaires, 4 y avoir recours en tant que de besoin, 3
rarement et deux jamais.

68 Par exemple, les avis défavorables motivés par le non-respect, selon les analystes des services de la police aux frontiéres,
du délai d’appel pour la transcription des jugements supplétifs en Guinée, délai prévu a I'article 601 du CPCEA guinéen qui
releveraient d’'une analyse incompléte de la Police aux frontiéres qui oublierait la mention des art. 897 a 899 dudit code -
CAA de NANTES, 5éme chambre, 08/12/2020, 19NT03646 ; CAA de NANTES, 3eme chambre, 09/10/2020, 19NT04378.
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Enfin, des pratiques de retenue de documents d’identité sans remise systématique de récépissé aux
personnes ayant remis leurs documents d’identités sont dénoncées par plusieurs associations, sans
que la mission ait toutefois pu I'observer dans le cadre de ses déplacements.

4.2.1.2.3 La DGEF a récemment défini des régles pour le contréle documentaire des ressortissants
guinéens qui mériteraient d’étre étendues

La fragilité de I’état civil dans plusieurs pays et I'existence d’une fraude importante sont confirmées
par la direction de la coopération internationale du ministere de I'intérieur qui souligne notamment
«le fait pour les autorités locales de délivrer sans vérification, par manque de formation ou par
corruption, des documents authentiques (ce qui) rend difficile la détection par les agents consulaires et
I'identification ultérieure ».

Pour répondre a ces difficultés, la direction générale des étrangers en France (DGEF) a transmis, le
27 aofit 2020, aux services chargés du controle documentaire un document décrivant un « mode
opératoire » tres détaillé qui prescrit I'instruction des demandes de titres de séjour déposées par des
ressortissants guinéens.

Cette note définit le mode opératoire suivant :

° Exiger la présentation d’un acte d’état-civil.
° Exiger la légalisation de I'acte d’état-civil présenté.
° Interroger systématiquement Visabio.

° Saisir systématiquement les services de la PAF avec la prescription importante que ceux-ci
doivent fournir un avis circonstancié portant sur les aspects matériels de I’acte et sa conformité
aux exigences de forme de procédure prescrites par le droit local, et que tout avis défavorable
fondé uniquement sur un argumentaire stéréotypé ne pourra pas étre retenu.

° S’agissant de la conclusion de I'examen, il est clairement prescrit qu’elle ne doit pas se fonder
sur un seul élément (défaut de légalisation, « hit » positif dans Visabio) mais sur une pluralité
d’indices concordants révélant la fraude et que « si I'examen ne démontre pas le défaut de
validité de l'acte [il sera considéré] que la justification de I'état-civil a été apportée par le
ressortissant guinéen ».

° En outre, dans un « Zoom MNA » de février 2021, la DGEF a rappelé que « l'utilisation de cette
fiche doit étre systématisée et que par ailleurs il est recommandé, en dehors des ressortissants
guinéens pour lesquels la procédure n’est pas opérationnelle, de recourir a la levée d’actes qui
conduit a s’assurer aupres des autorités consulaires compétentes que l'acte est authentique ».

La mission considere que I'application systématique de telles consignes, étendues au controle des
documents de ressortissants d’autres pays dont les états civils posent des difficultés aux services de
I'Etat pour fiabiliser le contrdle documentaire, serait de nature a améliorer et harmoniser le contréle
documentaire au sein des services de I'Etat.

69 Article L. 611-2 CESEDA : « L'autorité administrative compétente, les services de police et les unités de gendarmerie sont
habilités a retenir le passeport ou le document de voyage des personnes de nationalité étrangére en situation irréguliere. Ils
leur remettent en échange un récépissé valant justification de leur identité et sur lequel sont mentionnées la date de retenue et
les modalités de restitution du document retenu. ».
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Recommandation n°10 Systématiser et harmoniser les contréles documentaires et biométriques
(réserve IGAS) et, parallelement, renforcer I'accompagnement des jeunes pour la reconstitution de
leur état civil (sans attendre la demande de titre de séjour)

Recommandation n°11 Diffuser aux préfectures une instruction sur la conduite a tenir en matiére
d’état civil et de fraude documentaire pour tous les pays dans lesquels se posent des difficultés
sérieuses

4.2.2 Les modalités de mise en ceuvre de I'évaluation sociale sont particulierement
hétérogénes

4.2.2.1 L’évaluation sociale peut étre menée en régie ou par délégation du conseil
départemental par une association

Il n’existe pas de recensement exhaustif des pratiques en matiere de délégation ou de réalisation en
régie de la procédure d’évaluation sociale. A titre indicatif, 1a répartition serait de 2/3 en régie et 1/3
par des associations délégataires”0 :

° Dans son référé du 8 octobre 2020 relatif a 1a prise en charge des jeunes se déclarant mineurs
non accompagnés (MNA), fondé sur 34 relevés d’observation de CRC, la Cour des comptes
estime que les évaluations seraient réalisées directement par les conseils départementaux
dans deux tiers des cas.

° Parmi les 18 conseils départementaux ayant répondu au questionnaire en ligne de la mission,
12 font réaliser I'évaluation sociale par des agents du conseil départemental.

La mission constate en outre qu'un certain nombre de départements confrontés a une volumétrie
importante d’évaluations ont fait le choix de recourir a une association délégataire (notamment Paris,
le Nord, les Bouches-du-Rhéne, la Loire-Atlantique, la Haute-Garonne).

Toutefois, le choix inverse peut également étre fait par des conseils départementaux, qui souhaitent
mieux controler les délais et/ou le déroulement de I’évaluation sociale. Ainsi, le Val d’Oise a fait le
choix il y a quelques années de ré-internaliser I’évaluation sociale, qui était auparavant réalisée par
délégation par la Croix Rouge, afin notamment de réduire les délais et donc de diminuer le nombre
de personnes prises en charge par le conseil départemental au titre de I'accueil provisoire d'urgence.
La Gironde a également décidé en 2021 de ré-internaliser cette tiche afin notamment de mieux
maitriser les relations avec les acteurs de la société civile impliqués dans le suivi de la situation des
jeunes se déclarant MNA.

Au total, il n’est pas apparu a la mission que la qualité de 1'évaluation soit liée a son caractere sous-
traité ou non.

70 Dans certains conseils départementaux, des services ou cellules spécifiquement dédiés aux MNA ont été créés, dans
d’autres les effectifs chargés de I'évaluation et de la prise en charge des MNA restent dans I'organigramme d’origine des
conseils départementausx, la plupart du temps aux seins des directions chargées de la politique de '’enfance et de la famille.

-53-



RAPPORT IGAS N°2020-099R/IGA N°20108-R/IG]J N°2020/00195

4.2.2.2 Lla pratique d’entretiens de « pré-évaluations » ou « entretiens flash » souléve des
interrogations

La pratique d’entretiens de « pré-évaluations » ou « entretiens flash », qui consiste a écarter les
personnes qualifiées de « manifestement majeures », est observée dans plusieurs départements. A
titre indicatif, la mission a pu constater cette pratique au cours de ses déplacements dans les
départements suivants : Paris, Seine-Saint-Denis, Val d’Oise. Parmi les dix-huit départements ayant
répondu au questionnaire en ligne de la mission, cinq ont par ailleurs reconnu en réaliser. A contrario,
d’autres départements soulignent qu’ils ne font pas de différence de traitement entre les personnes
pour lesquelles une majorité pourrait étre suspectée et les autres. Cette pratique de I'entretien flash
peut prendre différentes formes, en particulier des entretiens courts de moins d’'une demi-heure,
voire des refus d’évaluation en tenant compte de I'apparence physique du jeune se présentant
comme MNA (parfois désignés comme « refus guichet »).

La pratique des entretiens flash est mise en ceuvre sans base réglementaire. De fait, elle est
réguliérement critiquée par les associations, comme par la Cour des comptes qui, dans son référé du
8 octobre 2020 précédemment évoqué, a souligné que « de nombreux départements ont ainsi institué,
sans base réglementaire, une « pré-évaluation » sous la forme d’un entretien succinct qui peut se
conclure par un refus de prise en charge. Cette pratique contrevient au principe de présomption de
minorité et aux dispositions légales, d’autant qu’il sert dans plusieurs cas a décider lesquels des jeunes
demandeurs pourront bénéficier d’'une mise a I'abri. » Dans son rapport sur la protection de 'enfance,
la Cour des comptes désigne un certain nombre de départements ou existerait (ou aurait existé) cette
pratique’ : « Lors du premier accueil, des services départementaux, comme en Loire-Atlantique,
Pyrénées-Atlantiques, Loiret en 2018 face a l'afflux des demandes, et Aisne, réalisent un entretien
sommaire, ce qui conduit au refus d’un examen plus approfondi pour un certain nombre de jeunes, sur
la base de leur apparence physique, de leur supposée absence de vulnérabilité ou d’éventuels documents
d’identité. 1l est difficile d’estimer le nombre de jeunes concernés par ces procédures de pré-évaluations,
souvent réalisées de facon officieuse et ne donnant pas lieu a un suivi statistique. » Ces pratiques
doivent étre proscrites.

Recommandation n°12 Mettre a I'ordre du jour du prochain comité de suivi interministériel une
discussion relative a I’évaluation, qui abordera notamment la problématique des évaluations flash /
pré-évaluations

4.2.2.3 Un répit suffisant avant I’évaluation n’est pas toujours accordé

Le guide des bonnes pratiques met en exergue, dans sa partie dédiée aux « principes
fondamentaux de I'évaluation sociale » le fait qu'il « peut étre pertinent de permettre a la personne
de bénéficier d’'un temps de répit lors de son accueil et préalablement au début de la procédure
d’évaluation de sa situation. Ce temps peut contribuer a éviter que I'évaluation repose sur des
éléments recueillis sur des mineurs en souffrance, épuisés, parfois en errance psychique, et donc
incapables d’apporter des réponses détaillées et cohérentes, notamment concernant leur parcours
de vie. Cette période peut par ailleurs étre mise a profit pour que le jeune se repose, soit mis en
confiance et soit informé dans une langue comprise et parlée sur les différentes formes de protection
dont il peut bénéficier ainsi que sur les modalités pratiques et les conséquences de la procédure
dans laquelle il s’est engagé. »

71 Cour des Comptes, Rapport « La protection de I'enfance, une politique inadaptée au temps de I'enfant », novembre 2020.
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L’absence de délai de répit accordé aux jeunes se déclarant MNA, afin qu’ils puissent se reposer avant
le (ou les) entretien(s) d’évaluation, est réguliérement critiquée par les associations. Or, il a été
rapporté a la mission que les jeunes parviennent parfois devant les services d’évaluation dans des
états de fatigue ou de santé incompatibles avec la réalisation d’une évaluation.

A contrario, la mission a pu observer une bonne pratique en Haute-Garonne ou I'opérateur chargé de
la mise a I'abri et de I’évaluation propose systématiquement aux jeunes de consulter un infirmier
permanent de la structure qui, le cas échéant, peut préconiser un temps de répit précédant le premier
entretien d’évaluation.

Recommandation n°13 Inscrire au plan réglementaire l'obligation de réaliser un entretien
médical ou paramédical préalable au premier entretien d’évaluation permettant de déterminer si le
jeune a besoin d’'un répit (fatigue, faim, santé)

4.2.2.4 Selon les départements, la phase d’évaluation sociale donne lieu a un ou plusieurs
entretiens

Méme s'il ne précise pas explicitement un nombre minimum d’entretiens qui devraient fonder
I’évaluation sociale, le guide de bonnes pratiques laisse clairement entendre qu’un seul entretien ne
saurait suffire : « il convient d’organiser un premier entretien avec la personne en prenant le temps de
lui expliquer : la finalité de I'évaluation ; la procédure d’évaluation, le processus et son objectif, sa durée,
les conséquences de I'avis rendu, les personnes qui en seront destinataires et l'utilisation qui pourra étre
faite des informations ainsi recueillies’? ». La présentation du contenu de I'évaluation sociale par le
guide de bonnes pratiques fait en outre référence a plusieurs entreprises a « ces entretiens ».

Parmi les départements visités par la mission, I'évaluation sociale donne lieu a au moins deux
entretiens dans une majorité de départements. Les pratiques peuvent néanmoins diverger :

° A Paris, par exemple, les jeunes se déclarant MNA peuvent faire I'objet d'une ou deux
évaluations, en cas de doute?3.

° Deux, voire trois évaluations peuvent étre réalisées en Ille-et-Vilaine, pour les cas ou il existe
un doute. Une seule évaluation est réalisée pour les « manifestement mineurs ».

4.2.2.5 Le caractére pluridisciplinaire des évaluations sociales n’est pas toujours respecté

L’exigence de pluridisciplinarité des évaluations est uniquement posée par le guide de bonnes
pratiques en matiére d’évaluation de la minorité et de I'isolement’4 et pourrait « s’organiser autour
de deux modalités alternatives :

° « Les entretiens sont réalisés par au moins deux professionnels exercant dans les domaines de
l'action socio-éducative, de l'action sociale, de la santé ou de la psychologie intervenant
simultanément ou de facon séquentielle. ;

72 Guide de bonnes pratiques en matiére d’évaluation de la minorité et de I'isolement (p. 15)

73 Les évaluations dites de « premier niveau » sont réalisées sur deux sites (Couronnes et République). Si 'entretien va au
bout, il dure environ 30/45 minutes. Celui-ci peut conclure a la minorité ou a la majorité. En cas de doute sur la minorité
et/ou l'isolement, le jeune se déclarant MNA est orienté vers une évaluation de deuxieme niveau.

74 1] existe également des recommandations de bonnes pratiques professionnelles de I’Agence nationale de I'évaluation et
de la qualité des établissements et des services sociaux et médico-sociaux (ANESM) sur « I'évaluation pluridisciplinaire de
la situation des mineurs en cours de mesure en application de 'article L.223-5 du code de 'action sociale et des familles ».
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° « une équipe composée de professionnels ayant des qualifications ou expériences différentes
assure une relecture du rapport avant validation par le responsable de I'équipe. »

Dans son référé du 8 octobre 2020 précité, la Cour des comptes souligne que « la pluridisciplinarité
etla collégialité de I'évaluation ne sont que trés rarement respectées, notamment dans les départements
ou l'évaluation est réalisée en interne ». Malgré les précisions apportées par le guide de bonnes
pratiques, la pluridisciplinarité est appréhendée de fagon variable selon les départements?s :

° Le simple croisement des points de vue / échanges entre pairs peut parfois étre considéré
comme une forme de pluridisciplinarité, quand I'évaluation est, la plupart du temps, réalisée
par un seul professionnel.

° La présence d’'une infirmiére et / ou d'un psychologue au sein des équipes d’évaluation
auxquels les jeunes se déclarant MNA pourraient avoir acces au cours de leur évaluation
sociale, ou contribué a enrichir le rapport d’évaluation, suffit la plupart du temps a qualifier la
pluridisciplinarité.

Selon la mission, le caractére pluridisciplinaire de I'évaluation devrait a minima permettre de
distinguer les questions strictement liées a I'évaluation de la minorité et de l'isolement et celles
portant sur I'examen de la vulnérabilité du jeune. A ce dernier titre, différents experts du psycho-
traumatisme (cf. infra) ou des questions de traite des étres humains (cf. infra) ont souligné la
nécessité d’'identifier dés ce stade des signes de particuliere vulnérabilité des jeunes, auxquels la
plupart des évaluateurs rencontrés par la mission sont rarement formés.

Recommandation n°14 Caractériser la pluridisciplinarité et 'imposer au niveau réglementaire
4.2.2.6 Le profil et la formation des évaluateurs ne sont pas uniformes

L’article 5 de I'arrété du 20 novembre 2019 définit la formation et les compétences des personnels
chargés de I'évaluation de minorité et d’isolement des jeunes se déclarant MNA :

° « Le président du conseil départemental s'assure que les professionnels en charge de l'évaluation
auxquels il a recours justifient d'une qualification ou d'une expérience leur permettant d'exercer
leur mission dans des conditions garantissant la prise en compte de l'intérét supérieur de I'enfant,
et d'une formation a l'évaluation sociale.

° « L'expérience ou la qualification prises en compte peuvent notamment avoir trait aux métiers de
la protection de l'enfance, du droit, de la psychologie, de la santé ou de I'éducation.

L « La formation a l'évaluation sociale est d'une durée minimale de 21 heures et donne lieu a la
délivrance d'une attestation d'assiduité. Elle porte notamment sur la psychologie de l'enfant, les
spécificités de l'approche interculturelle, les techniques d’entretien et le processus d'évaluation
dans son déroulement chronologique, le contexte géopolitique et les parcours de migration, ainsi
que le droit de la protection de I'enfance, du séjour et de l'asile. »

S’agissant du profil des évaluateurs, si les travailleurs sociaux restent majoritaires, une part
croissante des personnels sont de profil type juriste (master en droit — public et/ou international).

75 Extrait de la contribution d’InfoMIE : « Concernant la pluridisciplinarité, en pratique, dans le cadre des permanences
juridiques d’InfoMIE, peu de rapports d’évaluation examinés respectent cette exigence et rares sont les départements a
procéder a plusieurs entretiens ou a des entretiens a plusieurs professionnels ».
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Les équipes d’évaluation sont souvent soumises a un fort turnover, du fait notamment des problemes
d’éthique liés a cette activité. Il a ainsi régulierement été rapporté a la mission qu’un travailleur social
peut avoir des difficultés pour trouver du sens dans une activité qui consiste a « trier » entre les
personnes qui pourront bénéficier d’'une prise en charge par I'aide sociale a I'enfance.

Il existe un programme de formations spécifiques développé par I'Ecole nationale de la protection
judiciaire de la jeunesse (ENP]]) en lien avec le CNFPT. L’ENP]]J dispose d’un site central a Roubaix et
de neuf poles territoriaux de formation (PTF) en métropole. Sur le site central de Roubaix, est
dispensée, une a deux fois par an, une formation de dix-huit heures consacrée a I’évaluation sociale
de la minorité et de l'isolement des jeunes se déclarant MNA7¢, qui peut accueillir jusqu’'a 60
participants. Les PTF développent par ailleurs tout au long de I'année une offre de formation sur
I'accompagnement des MNA.

La mission n’a pu expertiser en détail le contenu des formations dispensées par I'ENP]], sur son site
central et ses PTF, ni vérifier que I'ensemble des prérequis en matiére de formation définis par
I'arrété du 20 novembre 2019 étaient toujours respectés.

Dans son rapport public thématique « La protection de I'enfance - Une politique inadaptée au temps
de l'enfant » de novembre 2020, la Cour des comptes relevait a ce sujet un manque d’homogénéité
des formations des évaluateurs, en particulier le fait que « la majorité d’entre eux a pour l'instant dil
acquérir en autodidacte des connaissances spécifiques, notamment sur la géographie, la géopolitique et
les systémes scolaires des pays d’origine, afin de pouvoir s’assurer de la cohérence des propos des jeunes
lors des entretiens. »

4.2.2.7 Les modalités de recours a l'interprétariat sont variables

L’article 4 de I'arrété du 20 novembre 2019 dispose que « I'évaluation sociale se déroule dans une
langue comprise par l'intéressé, le cas échéant avec le recours d'un interpréete, faisant preuve de
neutralité vis-a-vis de la situation. » Au titre des « principes fondamentaux de I’évaluation sociale », le
guide de bonnes pratiques en matiere d’évaluation de la minorité et de l'isolement souligne
également I'importance de I'acces a I'interprétariat pour les jeunes se déclarant MNA?77.

En la matiére, les pratiques sont variables en fonction des départements :

° Dans une majorité de départements visités par la mission, les services d’évaluation disposent
de marchés avec des services d’interprétariat par téléphone, dont les agents sont disponibles
de fagcon réactive, avec un nombre important de langues et dialectes disponibles.

o Certains départements s’efforcent de faire accompagner les jeunes en cours d’évaluation par
des interpretes présents physiquement a leurs c6tés pendant les entretiens d’évaluation. C’'est
par exemple le cas dans le département du Nord, pour les langues les plus communes au moins.

76 Le contenu est le suivant: présentation de la cellule nationale d’orientation ; enjeux psychologiques et éducatifs du
contexte interculturel ; enjeux juridiques du statut de MNA ; éclairage sociologique sur les MNA dans les flux migratoires ;
ateliers d’échanges sur les pratiques ; les autres méthodes d’évaluation (examen radiologique et expertise documentaire).
Si le public visé est relativement large (professionnels chargés des évaluations ou qui travaillent en lien avec eux
(magistrats, éducateurs de la PJ], policiers)), ces sessions accueillent essentiellement des évaluateurs.

77 Extrait du guide (page 15) : « Il convient de :

- s'assurer de la contribution d’un traducteur-interpréte, dans la mesure du possible en présentiel, dés que l'on repére la
moindre difficulté de maitrise ou de compréhension de la langue frangaise ;

- recourir a des supports visuels ou a des documents traduits ».
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° Néanmoins, la mission a parfois pu constater qu’il n’était pas systématiquement fait appel a un
interprete dans le cas ou le jeune comprenait apparemment le frangais, méme de facon
superficielle. Il n’est pas non plus systématiquement recherché un interpréte dans la langue
aveclaquelle le jeune est le plus a I'aise, dans les cas ou il en parle plusieurs (plusieurs dialectes
d’'un méme pays).

S’agissant du recours a l'interprétariat pour la procédure AEM, une préfecture a signalé a la mission
que le marché prévu pour les procédures liées a I'asile n’était pas étendu a cette phase spécifique. La
problématique aurait été signalée a la DGEF et serait en attente de réponse.

Par ailleurs, la mission souligne que la question de I'acces a I'interprétariat se pose tout au long du
parcours des jeunes se déclarant MNA. A titre indicatif, le manque d’accompagnement des jeunes se
déclarant MNA dans le systéme de soins (cf. partie 6.3) est d’autant plus problématique que les
ressources en interprétariat y sont lacunaires. Le HCSP souligne ainsi la difficulté dans un avis du 9
novembre 2019 relatif au bilan de santé initial des MNA : « Les enfants étrangers isolés sont ainsi
souvent amenés a se déplacer seuls a travers le systéeme de soins, lequel se trouve par ailleurs le plus
souvent dépourvu de moyens d’interprétariat. » La mission a en effet constaté dans la plupart de ses
déplacements que le recours a 'interprétariat était relativement rare au long du parcours de santé
des jeunes se déclarant MNA. Dans le cadre de son audition par la mission, le Professeur Marie-Rose
Moro a également souligné que cette absence d’interpréte a des entretiens médicaux / psychiatriques
pouvait étre a l'origine d’'incompréhension quant a la situation des jeunes, voire a de mauvais
diagnostics.

Recommandation n°15 Tout au long du parcours des jeunes se déclarant MNA, systématiser le
recours a l'interprétariat des qu'’il apparait que le jeune ne comprend pas parfaitement le francais ou
n’est pas en mesure de pleinement se faire comprendre ; étendre a la procédure AEM le marché
d’interprétariat par téléphone prévu pour les demandes d’asile

4.2.2.8 Laremise d’une copie du rapport d’évaluation sociale n’est pas systématique

L’absence de remise systématique d'une copie du rapport d’évaluation de l'avis motivé est
réguliérement critiquée par les associations. La mission considére qu'il serait en effet souhaitable
que les jeunes puissent disposer systématiquement d’une copie de leur évaluation sociale, en
particulier quand celle-ci conclut a la majorité du jeune et donne ainsi lieu a un refus d’admission a
I’ASE.

Recommandation n°16 Imposer au niveau réglementaire la remise d’'une copie du rapport
d’évaluation et de I'avis motivé aux jeunes se déclarant MNA a I'issue de leur évaluation

4.2.3  Le recours aux examens d’age osseux continue de soulever des interrogations et faire
I'objet de pratiques divergentes

L’article 388 du code civil dispose que des examens radiologiques osseux aux fins de détermination
del'dge sont envisageables « en I'absence de documents d'identité valables et lorsque I'dge allégué n'est
pas vraisemblable. Ils ne peuvent étre réalisés que sur décision de l'autorité judiciaire et apreés recueil
de l'accord de l'intéressé. [...] Les conclusions de ces examens, qui doivent préciser la marge d'erreur, ne
peuvent a elles seules permettre de déterminer si l'intéressé est mineur. Le doute profite a l'intéressé. »
Cet article précise en outre qu’« en cas de doute sur la minorité de l'intéressé, il ne peut étre procédé a
une évaluation de son dge a partir d'un examen du développement pubertaire des caractéres sexuels
primaires et secondaires ».
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Dans sa décision n® 2018-768 QPC du 21 mars 2019, le Conseil constitutionnel a rappelé les garanties
applicables a un examen radiologique osseux pour déterminer 1'dge d'une personne. Aprés avoir
constaté qu’en 1'état des connaissances scientifiques, il est établi que les résultats de ce type
d'examen peuvent comporter une marge d'erreur significative, le Conseil constitutionnel a fait état
des garanties suivantes :

° Seule l'autorité judiciaire peut décider de recourir a un tel examen, en l'occurrence le
procureur de la République intervenant au cours de la phase d’évaluation de la minorité ou le
juge des enfants agissant dans le cadre d’'une procédure d’assistance éducative suite a une
saisine du procureur de la République ou de la personne se disant MNA.

° L’examen ne peut étre ordonné que si la personne en cause n'a pas de documents d'identité
valables et sil'age qu'elle alléegue n'est pas vraisemblable.

L4 Il appartient a l'autorité judiciaire, le procureur de la République ou le juge des enfants, de
s'assurer du respect du caractére subsidiaire de cet examen.

° Cet examen ne peut intervenir qu'aprés que le consentement éclairé de l'intéressé a été
recueilli, dans une langue qu'il comprend.

° Enfin, la majorité d'une personne ne saurait étre déduite de son seul refus de se soumettre a
un examen 0SSeux.

S’agissant des MNA, les examens d’age osseux sont réalisés dans deux cadres différents :

° Au civil, pour 'application des régles relatives au séjour des étrangers et, corrélativement, a la
prise en charge par l'aide sociale a I'enfance (ASE) au titre de la minorité.

° Au pénal, pour juger de l'applicabilité des régles de procédure pénale spécifiques aux
mineurs’s,

Comme souligné précédemment, la réalisation des examens d’age osseux ne peut étre décidée que
par 'autorité judiciaire. Il existe en la matiere une grande variabilité des usages. En fonction des
parquets, des examens d’age osseux seront diligentés de fagon quasi-systématique (Ex. parquets de
Pontoise, Nanterre), ponctuelle (Ex. parquet de Rennes), ou tres rare (Ex. parquet de Paris). Certains
parquets ne sollicitent de tels examens que dans le cadre pénal.

Les pratiques des conseils départementaux en matiére de demande de recours aux examens d’age
osseux apparaissent tout aussi hétérogenes’. Parmi les départements visités par la mission, une
majorité indique rarement solliciter le procureur de la République de leur ressort pour y avoir
recours, tandis que d’autres peuvent la demander de fagon presque systématique. Ainsi, parmi les
dix-huit conseils départementaux ayant répondu au questionnaire en ligne de la mission, deux ont

78 Commentaire de la  décision n°2018-768 QPC du 21 mars 2019  (https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank mm/decisions/2018768qpc/2018768qpc _ccc.pdf)« Dans le cadre de
la procédure pénale, la question de la détermination de I'dge est un critére essentiel pour déterminer les régles applicables a
la mesure de garde a vue, la compétence de la juridiction, les peines et les mesures applicables, ainsi que les garanties juridiques
attachées a I'état de minorité. ».

79 Commentaire de la décision n°2018-768 QPC du 21 mars 2019 : « Sur la base de cet avis motivé et du rapport d’évaluation
[sociale], le président du conseil départemental apprécie la nécessité d’'une saisine de l'autorité judiciaire, soit aux fins
d’assistance éducative, soit afin de solliciter la réalisation d’investigations complémentaires dans le respect des conditions
posées a l'article 388 du code civil. C’est dans ce cadre que peut étre demandée la réalisation d’examens radiologiques osseux. ».
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indiqué demander souvent a I'autorité judiciaire de pouvoir procéder a des examens d’age osseux ;
six parfois ; dix jamais.

Outre le manque de fiabilité des tests osseux, I'absence de protocole unique concernant les
techniques utilisées et la grande diversité des pratiques étaient critiqués par le Conseil
constitutionnel dans sa décision n® 2018-768 QPC du 21 mars 201989. En effet, trois types d’examens
sont principalement utilisés par les Unités médico-judiciaires (UM]), soit de facon isolée, soit de fagon
combinée :

L La radiographie du poignet et de la main: le cliché des os de la main et du poignet de la
personne est comparé a ceux de l'atlas de Greulich et Pyle ou est reproduit, pour chaque
tranche d’age, le cliché correspondant a la maturation osseuse moyenne au plan statistique,
déterminée a partir d'une centaine de clichés. Cet atlas fait1'objet de critiques régulieres tenant
a son caractére inadapté au regard de la population examinée8!, qui sont néanmoins contestés
par certains chefs d’'UM]s2,

° La radiographie dentaire, concernant en particulier le stade de développement de la troisieme
molaire.

° Le scanner de la clavicule, qui permet aux dires de tous les spécialistes interrogés par la
mission de déterminer avec certitude si 'dge de la personne est supérieur ou inférieur a 21
ans8s3,

A titre indicatif, la mission a ainsi pu constater que ces examens étaient réalisés de fagon hétérogene
selon les UM] (cf. encadré).

Présentation des pratiques en matiére d’examen d’age osseux

Certaines UM] ne pratiquent que la radio d’age osseux de la main et du poignet et, s’agissant d'individus dont
I'age est proche de 18 ans, répondent systématiquement que leur age est compris entre 17 et 19 ans84.

Une UM] a indiqué a la mission recourir a la combinaison de la radio de la main et du poignet et a un scanner
de la clavicule.

80 Commentaire de la décision n°2018-768 QPC du 21 mars 2019 : « En effet, en fonction des experts, certaines techniques
peuvent étre préférées a d’autres. Les différents examens peuvent également étre utilisés de maniere combinée ou isolée. La
rédaction des conclusions serait également tres variable en fonction des experts et conduirait parfois a priver de portée
l'obligation prévue a I'article 388 du code civil consistant a indiquer la marge d’erreur, compte tenu du caractére excessivement
affirmatif du rapport d’expertise. Cette situation aggraverait la subjectivité et le manque de fiabilité de I'analyse des résultats
d’examens osseux aux fins de détermination de I'dge, d’autant qu’aucune compétence ou formation spécifique a I'analyse de
ces examens ne serait requise. ».

81 Commentaire de la décision n°2018-768 QPC du 21 mars 2019 : « L’atlas de Greulich et Pyle, en particulier, est vivement
critiqué en ce qu'il a été élaboré a partir de I'analyse des clichés osseux d’enfants issus de familles américaines aisées, dans les
années 1930 et 1940. Cet atlas est jugé inadéquat pour déterminer I'dge d’enfants originaires de zones géographiques trés
différentes et ayant connu des conditions socio-nutritionnelles trés éloignées de celles des jeunes américains. L’inadéquation
est d’autant plus manifeste, selon certains, que les traumatismes subis par certains enfants peuvent entrainer des conséquences
importantes sur leur croissance, en la retardant ou, au contraire, en provoquant une puberté prématurée. »

82 Par exemple, le Professeur Pauline Saint-Martin, cheffe de 'UM] de Tours, qui a rédigé sa thése de médecine sur la
recherche d’'un site anatomique permettant d’affiner les recherches sur le seuil de 18 ans.

83 La clavicule est la derniére articulation du corps humain qui fusionne quelle que soit l'origine de la personne,
systématiquement entre 20 et 26 ans.

84 Cf. Commentaire de la décision n°2018-768 QPC du 21 mars 2019, citant un avis de I’Académie nationale de médecine :
« La lecture de lI'dge osseux par la méthode de Greulich et Pyle universellement utilisée, permet d’apprécier avec une bonne
approximation I'dge de développement d’un adolescent en dessous de seize ans. Cette méthode ne permet pas de distinction
nette entre seize et dix-huit ans ».
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D’autres réalisent les tests selon une séquence systématisée. L’'UM] de Tours a ainsi décrit a la mission la
séquence systématisée suivante, qui serait de nature a réduire les marges d’erreur :

- En premier lieu, la radio de la main et du poignet : en I'absence de fusion, il serait possible d’arréter les
examens car il est quasiment certain que I'individu a moins de 16 ans.

- Ensuite, si et seulement si la main est fusionnée, une radiographie dentaire est réalisée. Si trois des quatre
molaires de sagesse sont sorties, il y aurait « 90 % de chances que la personne est majeure ».

- Enfin, le scanner de la clavicule. Si celle-ci est fusionnée, la personne aurait nécessairement plus de 20 ans.

Certaines UM] ont par ailleurs souligné leurs difficultés pour envisager I'évolution de leur protocole
en matiére d’examen d’age osseux du fait du manque de disponibilité d’équipements rares
(scanners), dont la priorité d’utilisation va logiquement aux besoins sanitaires.

Au-dela des questions de principe et de I'expression d’'une opposition a tout examen d’age osseux
(portée notamment par le Défenseur des droits), les associations formulent un certain nombre de
critiques concernant les modalités de mise en ceuvre de ces examens et considerent que les garanties
rappelées par la décision du Conseil constitutionnel précédemment évoquée ne seraient pas toujours
assurées. En particulier, la marge d’erreur ne serait pas systématiquement indiquée dans les
rapports d’évaluation. Par ailleurs, s’agissant du recours au scanner de la clavicule, les associations8>
et certains médecins critiquent le fait d’avoir recours a une relativement importante irradiation pour
un acte qui ne se justifie pas par des motifs thérapeutiques. D’autres médecins rencontrés par la
mission tempérent toutefois ce constat et indiquent que lirradiation reste modérée,
comparativement a l'irradiation naturellement subie par toute personne au cours d’'une année.

En guise de conclusion sur la question de 'examen d’age osseux, la mission - qui ne dispose pas en
son sein d’expertise propre - ne saurait se prononcer sur l'opportunité de la généralisation de telle
ou telle pratique. Elle souligne néanmoins que I’existence d’'une marge d’erreur est consubstantielle
a la démarche scientifique.

Pour cette raison, la pratique d’examen d’age osseux apparait réellement utile dans deux cas de figure
précis :

L4 Pour identifier et protéger des jeunes « manifestement mineurs », qui refusent toute prise en
charge, notamment quand ils sont sous 'emprise de réseaux et/ou victimes de traite des étres
humains (cf. infra).

° Pour identifier les individus « trés manifestement majeurs », qui auraient donc plus de 21 ans.

Pour le reste, la mission constate qu’il serait souhaitable que les UM] puissent davantage échanger
entre elles, a I'initiative du ministére chargé de la Santé, pour partager les informations concernant
I’état de la science relative aux examens d’age osseux.

Recommandation n°17 Rationaliser le recours aux examens osseux et les utiliser pour identifier
les moins de 16 ans et les plus de 21 ans, quelle que soit leur situation

85 Extrait de la contribution d'InfoMIE : « InfoMIE observe une augmentation du recours au scanner de la clavicule dans le
cadre des expertises médicales d’dge osseux (Seine Maritime, Haute Garonne, Pyrénées Atlantiques...). S'il est prégnant de voir
I'absence de prise en compte de la santé des la présentation du mineur aupres des dispositifs de protection de l'enfance, il est
surprenant de voir ce recours a une technique particuliérement irradiante [...] a des fins non thérapeutiques et de non
diagnostiques, sur un.e mineur.e, alors que, de surcroit, les erreurs de lecture sont significatives, ainsi que les erreurs liées a la
manipulation a proprement parler (épaisseur de coupe du scanner, incidence du rayon). ».
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4.3 La procédure de péréquation nationale pourrait étre améliorée

A l'issue de la phase d’évaluation, si la minorité et 'isolement sont reconnus par le président du
conseil départemental, le mineur reste sous la protection administrative de ce dernier, dans I'attente
de bénéficier d’'une ordonnance de placement provisoire (OPP). Le procureur de la République saisit
la cellule chargée de la péréquation de la mission MNA (MMNA) de la direction de la protection
judiciaire de la jeunesse (DPJ]) qui lui indique, dans un délai de 24 heures, si le mineur est maintenu
dans le département ou s’il est orienté dans un autre lieu.

Si le mineur est maintenu dans le département, le parquet prend une OPP au vu de I'urgence et saisit
le juge des enfants de son ressort dans les huit jours a compter de cette décision. Si le mineur est
orienté dans un autre département, le procureur prend une OPP confiant le mineur au président du
conseil départemental compétent et se dessaisit aupres du procureur de la République
territorialement compétent qui saisira a son tour le juge des enfants.

Par ailleurs, le juge des enfants peut également étre saisi a tout moment par un jeune se déclarant
MNA qui se présente devant lui, soit directement, soit apres un refus de prise en charge sur le
fondement de I'article 375-5 du code civil. Dans le cas ot il n’a pas déja été évalué, le juge des enfants
peut renvoyer le jeune se déclarant MNA vers le conseil départemental ou le service en charge de
I’évaluation, qui procédera alors a une évaluation de la minorité et de 'isolement. Il peut alors
prendre une OPP pendant le temps de I'évaluation.

Schéma 2 : Présentation de la procédure d’évaluation et de I'isolement (hors passage AEM) — focus
sur le role de la cellule MNA

PROCEDURE D' EVALUATION DELAMINORITE ET DE L' ISOLEMENT
‘ Personne sedéclarant MNA I

L]
Présentation au conseil
départemental
Mize a I'abri en vue de Mévalumtion

1. Bvaluation sociale dela
minarité et de lisclement

Si dowtes
¥

5 et seulement si dowbes & Nissue des étapes 1 et 2

¥
MMNA HON MMA
N
l Proposition Proposition de
‘ de maintien réarientation I Dispositif de droit commun
e + * b applicable aux majeurs ou
\ / Dispositif de droit commun
applicable aux mineurs
= accompagnes
o he pagn

Mise en ceuvre par I'autonté judiciaire (AJ)
I Mise en oeuvre par le conseil départemental (CD)
Selon lecas mis en oeuvre par le CD ow 'AJ
I Saisine du juge des enfants par le jeune (directe ou suite a un refus du CIY

Source: Plaquette de présentation de la mission MNA (DPJ])
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Le calcul de la clé de répartition appliquée chaque année par la MMNA pour l'application de la
péréquation nationale est définie a I'article R. 221-13 du code de I'action sociale et des familles :
« Cette clé est égale a la somme :

L4 1° De la population totale du département rapportée a la population totale de I'ensemble des
départements concernés, et ;

° 2° Du cinquiéme du rapport entre :

o a) D'une part, la différence entre :

" le nombre de mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de
leur famille que ce département aurait dii accueillir au 31 décembre de I'année
précédente en appliquant la valeur du 1° au nombre de mineurs accueillis dans
l'ensemble des départements a cette date, et ;

" le nombre de mineurs effectivement pris en charge par le département a cette date ;

o b) D'autre part, le nombre de mineurs accueillis dans l'ensemble des départements
concernés au 31 décembre de I'année précédente. »

En 2020, les clés de répartition ont été modifiéessé : la clé de répartition est dorénavant liée a la
démographie du département, alors qu’elle était auparavant liée a la taille de la seule population de
moins de 19 ans. Ce critere tendait donc a défavoriser certains départements tres jeunes, tels que la
Seine-Saint-Denis ou le Nord.

D’autres évolutions ont fait I'objet de discussions entre ’Etat et 'ADF, notamment 'idée de prendre
en compte le « stock » de MNA accompagnés par les départements, ce qui permettrait en particulier
de tenir compte des efforts de certains conseils départementaux pour accompagner sur le moyen
terme les MNA par la mise en place de « Contrats jeune majeur », et d’ajouter un critére tenant
compte du poids des dépenses sociales du département. S’agissant spécifiquement du critere relatif
alaprise en compte de I’ensemble des MNA et ex-MNA accueillis par les services de I’ASE d'un conseil
départemental, la mission considere qu’il s’agit d'un indicateur pertinent pour inciter les conseils
départementaux a contribuer a l'insertion a moyen terme des MNA qu'’ils accompagnent.

Sila MMNA de la DP]] n’est pas informée par le conseil départemental évaluateur ou par le procureur
de la République de I'existence de liens qu’a pu commencer a tisser le jeune évalué, elle pourra
recommander un transfert du jeune dans un autre département. Méme si certains départements,
notamment Paris, ont signalé a la mission que dans ces cas, ils faisaient part au procureur de la
République de leur souhait de voir le MNA confié a leur service d’aide sociale a 'enfance, cette
pratique n’est pas systématisée.

Dans le cadre de son audition, le Syndicat de la magistrature a par ailleurs indiqué a la mission qu'une
orientation dans un territoire particulier pouvait étre adaptée au projet du jeune?’. Or, la procédure
de péréquation apparait aujourd’hui essentiellement régie par des criteres mathématiques (la clé de
répartition), méme sila MMNA a indiqué a la mission qu’elle pouvait intégrer de tels critéres dans sa
procédure de péréquation.

86 Décret n® 2019-1410 du 19 décembre 2019 relatif au calcul de la clé de répartition entre les départements des mineurs
privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille, qui a pris effet le 15 avril 2020.
87 Par exemple, dans un territoire rural pour un jeune ayant exprimé le souhait de se former a I'agriculture.
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Recommandation n°18 Compléter les critéres pris en compte pour le calcul de la clé de
répartition : (i) critere du « stock » de MNA (dont les jeunes majeurs bénéficiant de contrats jeunes
majeurs) et (ii) critere relatif a la part des dépenses sociales du conseil départemental et systématiser
I'information de la MMNA sur les liens du jeune avec le territoire ou il a été évalué et sur ses
aspirations professionnelles, afin d’en tenir compte dans la procédure de péréquation

4.4 Le fichier AEM ne traite que la question des réévaluations a l'initiative des jeunes,
pas celle des réévaluations a l'initiative des départements d’accueil

Le fichier AEM a été mis en place avec pour finalité principale d’éviter le « nomadisme » dans
I’évaluation des jeunes et donc la pratique des réévaluations. AEM permet en effet de traiter la
problématique de la réévaluation de la minorité et de I'isolement a I'initiative des jeunes se déclarant
MNA et déja évalués majeurs.

Des réévaluations restent cependant pratiquées par une partie significative des conseils
départementaux. Dans son référé du 8 octobre 2020 précédemment évoqué, la Cour des comptes
souligne ainsi que « que certains départements procedent a une nouvelle évaluation de minorité de 70
a 90 % des jeunes provenant d’autres territoires, parfois en demandant de maniére quasi systématique
a l'autorité judiciaire la réalisation d’examens radiologiques osseux ». Plusieurs départements
rencontrés par la mission ont reconnu cette pratique. A titre illustratif, le département d’llle-et-
Vilaine - qui revendique pourtant une politique d’accueil proactive - a précisé a la mission qu'il
réalisait des réévaluations de fagon réguliére, pour des jeunes qui leur semblent « manifestement
majeurs », soit 50 % des jeunes orientés par la péréquation nationale. Le conseil départemental a
ainsi indiqué a la mission avoir signalé a la MMNA de la DPJ] les évaluations réalisées par un certain
nombre de départements, qu’elles considéraient quasi-systématiquement « baclées ». Il a été indiqué
a la mission que, quand elles ont lieu, ces réévaluations peuvent entrainer un départ du MNA du
département vers lequel il avait été orienté par la MMNA et un retour vers le département
d’évaluation initiale.

Recommandation n°19 Confier au comité de suivi interministériel (cf. infra) une mission
renforcée d’observation des pratiques de réévaluation (en complément du rapport annuel de la
MMNA)

4.5 Autotal, les taux d’évaluation de la minorité et de I'isolement sont tres variables en
fonction des départements, comme la durée des évaluations, qui a cependant
globalement réduit

45.1 Des taux d’évaluation de la minorité et de I'isolement variables

Les taux de reconnaissance de la minorité, ou plus précisément d’admission a I'ASE - la
reconnaissance de la minorité ne pouvant étre prononcée que par l'autorité judiciaire - restent trés
variables selon les départements. La mission bipartite faisait état en 2018 de taux d’évaluation de la
minorité compris entre 9 % et 100 % selon les départements.

Le taux d’évaluation positive de la minorité et de I'isolement peut ainsi étre approché en divisant le
nombre de décisions judiciaires confiant des MNA a I’ASE, consolidé par la cellule MNA, par le nombre
d’évaluations déclarées a I’ASP. Ces estimations doivent néanmoins, une fois encore, étre prises avec
précaution (cf. supra - réserves relatives aux estimations tirées des données de I’ASP). Ces
estimations ne tiennent de surcroit pas compte du fait qu'une partie des jeunes sont confiés aux
services de I’ASE par un juge des enfants apres avoir fait 'objet d’'un refus d’admission a I'issue de la
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phase d’évaluation du conseil départemental. Ces jeunes apparaissent ainsi dans les données des
départements comme ayant fait I'objet d’un refus, alors qu’ils ont finalement pu étre admis a 'ASE
apres saisine directe du juge des enfants. La cellule MNA n’a pas connaissance de ces admissions
« judiciaires » a 'ASE, qui peuvent étre importantes dans certains territoires.

En 2019, le taux d’évaluation positive de la minorité et de I'isolement se serait ainsi élevé a 33 % au
niveau national, avec une variation particuliérement grande entre les départements (de 4 % a 86 %),
représentée a titre indicatif ci-dessous. A titre indicatif, sur les 90 départements dont les données
étaient exploitables, 10 avaient un taux d’évaluation de la minorité et de I'isolement inférieur a 10 %,
15 compris entre 10 % et 20 %, 24 entre 20 % et 30 %, 13 entre 30 % et 40 %, 7 entre 40 % et 50 %
et 21 supérieur a 50 %.

Graphique 3: Dispersion des taux de d’évaluation de la minorité et de I'isolement (2019) — données
anonymisées ; en abscisses figurent les départements
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Source: Données ASP, retraitées par la DGCS et la mission
La dispersion du taux de reconnaissance de la minorité résulte des pratiques hétérogénes selon les

conseils départementaux (cf. supra). Comme évoqué précédemment, cette grande disparité des taux
de reconnaissance de minorité est due a une multitude de facteurs :

° Profil des jeunes accueillis

° Moyens déployés par le département pour I'évaluation de la minorité et de I'isolement
o Priorité donnée aux entretiens ou a la vérification documentaire

o Saturation possible des capacités d’accueil et de mise a I’abri

° Volonté du département de favoriser le départ de jeunes vers d’autres départements de
placement, ou bien de donner le plus de chances possibles aux jeunes d’étre admis a I'’ASE

° Politique générale du conseil départemental vis-a-vis de I'accueil des MNA sur le territoire
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4.5.2  Unedurée d’évaluation moyenne de 16 jours, qui reste néanmoins hétérogéne selon les
départements

La durée moyenne d’évaluation de la minorité et de I'isolement, entre la date de mise a I'abri du jeune
se déclarant MNA et la notification de la décision d’admission ou de non-admission a ’ASE aurait
singulierement baissé depuis le pic de 2017. Selon la DGCS, qui s’appuie sur les données de I’ASP, la
durée d’évaluation serait ainsi passée de 40 jours en 2017 a 16 jours en moyenne. Si cette estimation
doit étre prise avec précautionss, elle reflete néanmoins une tendance certaine, qui résulte a la fois
du ralentissement des arrivées et du renforcement des moyens d’évaluation des conseils
départementaux (consolidation des équipes d’évaluation et des capacités de mise a I’abri).

4.6 Lamission identifie un socle d’évolutions souhaitables pour améliorer et harmoniser
I’évaluation de la minorité et de l'isolement, pouvant étre complétées par deux
scénarios alternatifs

La mission considére qu’il serait souhaitable de mieux encadrer les pratiques d’évaluation de la
minorité et de I'isolement, en premier lieu au sein des conseils départementaux mais aussi au sein
des services de I'Etat. Au-dela de cet encadrement renforcé, la mission recommande de mettre en
place une véritable « stratégie nationale de prise en charge des MNA », concertée entre les différents
partenaires, qui serait pilotée par une entité centrale a créer ou renforcer (cf. 4.6.1).

En complément de ce socle de recommandations, la mission a exploré deux scénarios alternatifs, plus
structurels, d’évolution des modalités de mise en ceuvre de I’évaluation de la minorité et de
I'isolement :

° Scénario 1 (partie 4.6.2) : statu quo institutionnel et création d'une commission consultative
départementale de 'examen de la minorité et de I'isolement - Scénario soutenu par I'lGJ et IGAS,
avec des réserves fortes de I'lGA.

° Scénario 2 (4.6.3): création d’'une cour départementale de 'examen de la minorité et de
I'isolement - Scénario soutenu par I'lGA, opposition de I'lGAS et de I'lG].

Aucun des deux scénarios ne recueillant le soutien de I'ensemble des membres de la mission, il a été
décidé de les détailler successivement.

Un troisiéme scénario, consistant en un transfert de la compétence d’évaluation de la minorité et de
I'isolement (voire de la compétence de mise a I'abri) des conseils départementaux vers I'Etat est
attendu par une partie importante des conseils départementaux. Trois options auraient a ce titre pu
étre envisagées pour la recentralisation de la compétence : (i) dans un office dédié, a créer, dans le
champ de la protection de I'enfance, donc rattaché au secrétaire d’Etat chargé de la protection de
I'enfance ; (ii) dans un office existant du champ du ministére de l'intérieur (par exemple I'office
francais de I'immigration et de I'intégration - OFII) (iii) dans une structure du ressort du ministere
de la justice (DP]]). La mission recommande cependant d’écarter ce scénario, en raison notamment
du besoin de préserver l'intégralité de la compétence « protection de 'enfance » au sein des conseils
départementaux et de I'ampleur des moyens nouveaux qu'il s’agirait de déployer.

88 En sus des réserves méthodologiques soulignées précédemment, il est probable que certains conseils départementaux
ne déclarent pas de jours de mise a I'abri / évaluation au-dela des 23 jours faisant I'objet d’'une compensation par I'Etat.
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Par ailleurs, la recommandation du rapport de la mission bipartite de créer des plateformes
interdépartementales rassemblant les compétences d’évaluation des conseils départementaux et de
I'Etat sur les implantations des 31 GUDA, qui n’avait pas été retenue en 2018 par le gouvernement,
n'a pas été expertisée en détail dans le cadre du présent rapport. Celle-ci semblait cependant
présenter un certain nombre d’avantages a la mission, notamment de mettre en commun des
ressources de I'Etat et des conseils départementaux et d’'uniformiser les procédures (voir a ce sujet
le rapport de la mission bipartite).

4.6.1 Lerenforcement des pratiques associé a la définition d’une stratégie nationale et a un
pilotage renforcé constituent le socle des recommandations de la mission

La mission considere que I'amélioration et ’harmonisation des pratiques en matiere d’évaluation de
la minorité et de I'isolement, a la fois entre les conseils départementaux et les services de I'Etat,
devrait s’appuyer sur les principales recommandations suivantes :

° Le renforcement de I’encadrement des pratiques constituerait un socle de prérequis (cf.
4.6.1.1)
° La définition d’'une « stratégie nationale de prise en charge des MNA », en tant que volet de la

« stratégie nationale de prévention et de protection de I'enfance », permettrait en outre que
I'Etat se définisse des objectifs en matiere de politique de prise en charge des MNA, en lien avec
les différents partenaires, au premier rang desquels les conseils départementaux (cf. 4.6.1.2)

° Enfin, le renforcement du pilotage partenarial et interministériel de cette politique
constituerait un moyen pour atteindre ces objectifs (cf. 4.6.1.3)

4.6.1.1 Renforcement de I'encadrement des pratiques

Le renforcement de 'encadrement des pratiques pourrait se traduire par des dispositions de niveau
législatif et réglementaire (Nota : il s’agit la d’un récapitulatif des principales recommandations
exposées précédemment) :

° Il s’agirait tout d’abord de conférer une portée générale au principe de I’évaluation globale de
la minorité et de I'isolement de tout jeune se déclarant MNA sur le territoire francais, certains
principes pouvant figurer au niveau de la loi (par exemple, le caractére pluridisciplinaire de
I’évaluation et I'existence d'un temps de répit suffisant)

L4 Les modalités d’application seraient renvoyées au niveau réglementaire, comme c’est le cas
actuellement, notamment :

o Systématiser l'entretien médical (ou paramédical) préalable au premier entretien
d’évaluation permettant de déterminer si le jeune a besoin d'un répit (fatigue, faim,
santé) et définition d’un bilan de santé initial au niveau réglementaire (cf. infra, Partie 6
- prise en charge sanitaire)

o Caractériser la pluridisciplinarité au niveau réglementaire

o Systématiser le recours a l'interprétariat des lors qu'il apparait que la personne se
déclarant MNA ne comprend pas parfaitement le francais ou n’est pas en mesure de
pleinement se faire comprendre

o Imposer la remise d’'une copie du rapport d’évaluation et de I'avis motivé aux jeunes se
déclarant MNA a l'issue de leur évaluation
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Le systeme de péréquation nationale serait également renforcé :

o Compléter les critéres pris en compte pour le calcul de la clé de répartition : (i) critere
du « stock » de MNA (dont les jeunes majeurs bénéficiant de « contrats jeune majeur »)
et (ii) critere relatif a la part des dépenses sociales du conseil départemental

o Systématiser I'information de la MMNA sur les liens du jeune avec le territoire ou il a été
évalué et sur ses aspirations professionnelles, afin d’en tenir compte dans la procédure
de péréquation

4.6.1.2 Définition d’une stratégie nationale de prise en charge des MNA, volet de la stratégie

nationale protection de I'enfance

Par ailleurs, la mission pense qu’il est nécessaire de voir I'Etat, en lien avec les conseils
départementaux, définir une vision commune des objectifs a atteindre pour 'accueil et la prise en
charge des MNA. Cette vision commune se traduirait dans une « stratégie nationale de prise en charge
des MNA », qui constituerait un nouveau volet de la « stratégie nationale de prévention et de
protection de I'enfance (2020-2022) » :

Au niveau national, apres concertation avec I'’ADF, 'Etat adopterait sa « stratégie nationale de
prise en charge des MNA », par avenant a la « stratégie nationale de prévention et de protection
de I'enfance (2020-2022). »

Un certain nombre de principes directeurs figureraient dans la « stratégie nationale MNA » :
rappel de I'inscription de cette politique dans la protection de I’enfance (importance de ne pas
écarter de mineurs des dispositifs, conformément a I'exigence constitutionnelle de protection
de l'intérét supérieur de l'enfant rappelée par le Conseil constitutionnel), rapidité de
I’évaluation, sécurisation du statut du jeune (état civil / minorité, préparation de I'acces a la
majorité, titre de séjour).

Un réseau des référents MNA serait créé au sein des différentes institutions partenaires
(conseils départementaux, préfecture, juridictions, PJJ, administration pénitentiaire) afin de
fluidifier la prise en compte et la mise en ceuvre de la stratégie.

Au niveau local, 'Etat et le conseil départemental contractualiseraient autour de la déclinaison
de la stratégie nationale, par avenant au contrat Etat/conseils départementaux relatif a la
prévention et la protection de I'enfance :

o Il s’agirait de définir des criteres/objectifs précis qui donnerait accés a une majoration
d'aide financiére par I'Etat pour des engagements conformes a la « stratégie nationale »
et allant au-dela des obligations 1égales et réglementaires (par exemple : incitation
financiere en faveur des conseils départementaux mettant a I’abri les jeunes se déclarant
MNA dans des établissements adaptés (hors hotels) ; soutien de I'Etat a des dispositifs
d’hébergement des « mijeurs » les plus vulnérables (cf. infra, partie 7.1 - initiative
PRIF/Ville de Paris) ; incitation a la mise en place de contrats jeune majeur - cf. infra,
partie 6.5)...), dans une logique d’incitation aux bonnes pratiques.

o La mise en ceuvre des contrats pourrait étre suivie dans le cadre d'une instance
partenariale départementale, qui constituerait une déclinaison du comité de suivi
national des MNA (cf. infra) : réunion au moins une fois par an de I'ensemble des acteurs
impliqués sur le terrain dans la prise en charge des MNA (conseil départemental, services
de I'Etat, autorité judiciaire, ainsi que les acteurs associatifs et les représentants du
barreau) afin de partager un état des lieux et des objectifs.
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° La mission considere qu’il serait envisageable d’engager cette démarche de contractualisation
par une expérimentation avec des départements volontaires.

4.6.1.3 Lerenforcement du pilotage partenarial et interministériel de cette politique

4.6.1.3.1 Lacréation d’un délégué interministériel ou d’'un secrétariat général permanent du comité
de suivi des MNA

S’agissant d’'une compétence décentralisée qui implique une multiplicité d’acteurs (Etat - préfectures
et services de la PAF, autorité judiciaire, conseils départementaux, associations...), 1a mission observe
qu’il existe nécessairement une hétérogénéité des pratiques. La coordination des acteurs apparait
d’autant plus importante.

Or, le « comité de suivi du dispositif national de mise a I'abri, d'évaluation et d'orientation des
mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille », prévu a I'article
R. 221-15 du code de I'action sociale et des familles8?, n’a pu étre réuni depuis 2019. De surcroit, ses
missions ne portent que sur le seul «dispositif national de mise a l'abri, d’évaluation et
d’orientation » et non sur l'intégralité du parcours des jeunes se déclarant MNA.

La mission considere que la mise en ceuvre des recommandations précédentes et, plus généralement,
le renforcement du pilotage de la politique de prise en charge des MNA implique de donner plus de
visibilité et de moyens aux outils existants :

° Il s’agirait de renforcer les attributions du comité de suivi (notamment sur le suivi des
statistiques et des pratiques - cf. point suivant) et de le doter de moyens stables et plus visibles.
Pour cela, la mission a envisagé deux possibilités : (i) la création d’'un délégué interministériel
(ii) ou celle d’un secrétariat général permanent du comité de suivi des MNA.

° Le comité deviendrait une véritable instance de concertation entre I'Etat et les conseils
départementaux. Comme il a été recommandé précédemment, la mission suggere de mettre a
I'ordre du jour d’'un prochain comité de suivi des MNA les points de discussion suivants :

o Discussion globale sur le guide de bonnes pratiques, avant le cas échéant de I'adapter ;
dans un second temps, diffuser plus largement le guide
(communication/information/formations) et le compléter par une « boite a outils »
(FAQ, fiches opérationnelles, animation de communauté de pratiques) - cf.
recommandation n°6

89 Article R. 221-15 CASF : « I.- 1l est institué un comité de suivi du dispositif national de mise a I'abri, d'évaluation et
d'orientation des mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille.

I1.- Ce comité est présidé par le ministre de la justice et le ministre chargé de la famille, ou leurs représentants. Il a pour
mission :

1° De suivre la mise en ceuvre du dispositif ;

2° D'assurer la concertation sur ce sujet entre les services de I'Etat, les conseils départementaux et les associations
concernées ;

3° D'examiner les évolutions constatées ;

4° De proposer des actions a développer a I'attention du Gouvernement.

Ce comité est destinataire une fois par an d'un bilan du fonctionnement du dispositif et du financement forfaitaire prévu a
l'article R. 221-12. ».
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o Discussion sur le recours a AEM (rappeler la regle du faisceau d’indices et le fait que la
consultation des fichiers reste un de ses éléments, parmi d’autres ; définir les modalités
de 'accompagnement des jeunes pour l'acces a la procédure AEM en préfecture) - cf.
recommandation n°7

@ Réflexion sur I'opportunité de la création d’un fichier MNA en lien avec I'obligation de
passage au fichier AEM figurant au projet de loi 4D

o Discussion relative a la problématique des évaluations flash / pré-évaluations - cf.
recommandation n°10

o Définition du contenu de 'accompagnement social
o Discussion relative aux statistiques devant étre collectées et analysées au sein du comité
de suivi

4.6.1.3.2 Le développement d'une compétence de suivi statistique et des pratiques

La mission constate que la répartition actuelle des compétences entre les administrations centrales
de I'Etat (DP]J et DGCS principalement) et, surtout, leur mise en ceuvre concréte ne répondent pas
pleinement aux enjeux de partage d'informations et de données dans un cadre interministériel, a la
fois au niveau national et au niveau local. A titre indicatif, la MMNA ne comptabilise que le nombre
de MNA qui lui ont été signalés (essentiellement par les parquets) et ne peut donc fournir
d’'informations exhaustives sur les MNA dont la minorité a finalement été reconnue par I'autorité
judiciaire. De son c6té, la DGCS collecte, via I’ASP, les données relatives aux jeunes ayant été évalués
et mis a l'abri par les conseils départementaux (nombre, durée). Comme il a été souligné
précédemment, ces données manquent toutefois de fiabilité.

Il résulte de cette répartition des compétences des lacunes en terme de connaissance, notamment
statistique, du phénomene des jeunes se déclarant MNA et de chiffrage du colit de leur prise en charge
tout au long de leur parcours, en dépit des bonnes relations de travail apparentes entre ces
administrations. A ce titre, la mission partage le constat formulé par la Cour des comptes dans son
référé du 8 octobre 2020 précédemment cité selon lequel « 'absence de démarche structurée pour
s’assurer que les données administratives sont correctement recensées et agrégées au niveau national
apparait comme une anomalie ».

Le délégué interministériel ou le SG permanent du comité de suivi se verrait donc confier la mission
de consolider et d’analyser les principales données statistiques relatives a I'ensemble du parcours
des MNA. Pour ce faire, le délégué interministériel ou le SG permanent du comité de suivi devrait
s’appuyer sur la Direction de la recherche, des études, de 1'évaluation et des statistiques du ministere
chargé de la Santé, I'Observatoire national de la protection de 'enfance, ainsi que les principales
administrations qui consolident aujourd’hui des données relatives au parcours des MNA,
notamment :

o Les données relatives a 'accueil provisoire d'urgence et a I'évaluation de minorité et
d’isolement : données de I'’ASP, aujourd’hui consolidées par la DGCS mais peu exploitées ;
toute autre donnée pouvant étre collectée aupres des conseils départementaux

o Les données collectées par la MMNA en lien avec la procédure de péréquation : nombre
de MNA accueillis a 'ASE (« flux » et « stock »). Il s’agirait notamment de compléter ces
données par des informations relatives aux réévaluations

o Les données relatives a la prise en charge (notamment collectées par I'Education
nationale, les ARS...)
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o Les données collectées par la DGEF relatives aux demandes de titres de séjour (cf. partie
8). Il s’agirait notamment de mener une analyse afin d’expliquer les raisons pour
lesquelles le nombre de demandes de séjour d’ex-MNA recensées par la DGEF est
largement inférieur a celui que la tendance naturelle liée a 'dge des MNA admis a I'’ASE
ameéne a estimer

o Les données judiciaires concernant la prise en charge des MNA (cf. partie 9), tant au plan
civil (assistance éducative, tutelle, délégation d’autorité parentale, administrateur ad
hoc) que pénal (milieux ouvert et fermé)

Recommandation n°20 Créer un délégué interministériel ou un SG permanent du comité de suivi
chargé de rédiger la « stratégie nationale de prise en charge des MNA », de coordonner les
administrations centrales et de mettre en place un outil statistique national de suivi. La « stratégie
nationale » serait déclinée au niveau local par des contrats Etat/conseils départementaux, inscrits
dans la contractualisation relative a la stratégie prévention et protection de I’enfance

4.6.2 Scénario 1: Statu quo institutionnel création d’une commission consultative
départementale de I'examen de la minorité et de I'isolement

4.6.2.1 La commission permettra de renforcer I’évaluation globale du jeune se déclarant MNA
et son statut juridique

Le premier scénario examiné par la mission est celui d'un statu quo institutionnel, s’appuyant sur le
socle de recommandations exposées dans la partie précédente du rapport, et de la création d’'une
commission consultative départementale de I'’examen de la minorité et de I'isolement. Ce scénario
est soutenu par les missionnaires de I'IGAS et de I'lG].

En effet, la mise en place d’'une gouvernance plus visible au plan national et d’'un pilotage renforcé
conduisent a envisager, sans bouleverser les compétences des acteurs au plan local, la création, a
I’échelon du département, d’'une instance pluridisciplinaire chargée de donner un avis mieux étayé
au président du conseil départemental, dans I'étape fondamentale que constitue I’'évaluation de la
minorité et de l'isolement, conditionnant un acces effectif a une prise en charge au titre de la
protection de I’enfance.

La proposition de création d’'une commission consultative chargée de I'évaluation de la minorité et
del'isolement aux fins d’admission a I'ASE dans chaque département part du constat que I'évaluation
est rarement assez robuste pour sécuriser les juges pour enfants au stade de I'assistance éducative
(AE), notamment en matiére de reconstitution de I'état civil, et pour asseoir les conditions de la prise
en charge globale des jeunes. De fait, comme cela a été rappelé précédemment, le caractere
pluridisciplinaire de cette évaluation est souvent lacunaire.

Dans la plupart des cas, le juge des enfants ne dispose pas d’éléments assez solides pour lui permettre
de statuer a bref délai sur la minorité, quelle qu’ait été la décision du président du conseil
départemental. Les dossiers sont souvent incomplets, qu’il s’agisse (i) des indices permettant de
confirmer ou d’infirmer la minorité, notamment a I'appui d’'une analyse des éventuels papiers
d’identité dont dispose le jeune ou dont il pourrait disposer en prenant I'attache de sa famille, et (ii)
plus largement des besoins de prise en charge sociale immédiate et ultérieure.

Au total, cette évaluation peut rarement étre réalisée dans le délai des cinq jours de la mise a 'abri.
Si le délai moyen actuel est de 16 jours, le processus d’évaluation administrative peut étre soit tres
court soit s’étirer sur plusieurs semaines. Au niveau de la phase judiciaire, les lacunes des dossiers
d’évaluation entrainent de nouveaux délais. Ainsi, 'attente de la décision du juge des enfants excéde
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souvent les six mois de 'OPP dans les départements d’lle-de-France et les grandes métropoles qui
accueillent la majorité des MNA. C’est donc le plus en amont possible qu’il convient de rendre le
dispositif d’évaluation plus robuste, de réduire le nombre des réévaluations, et de sécuriser dans de
meilleurs délais le statut du jeune.

4.6.2.2 Les objectifs, la composition et le fonctionnement de la commission consultative
départementale de I'examen de la minorité et de I'isolement

Les principaux objectifs de la commission seraient les suivants :

° Sécuriser le statut du jeune le plus en amont possible en s’appuyant sur une évaluation globale
(sanitaire, sociale, AEM, documentaire...) afin de prévenir les réévaluations, maitriser les délais
d’évaluation, partager 'expertise.

° Permettre une décision du juge des enfants et/ou du juge aux affaires familiales dans de
meilleurs délais (avec en outre 'adoption d’un circuit court au sein des tribunaux judiciaires).

L4 Anticiper la prise en charge ultérieure (fiche relative aux besoins transmise au président du
conseil départemental élaborée en méme temps que 'avis destiné a ce dernier).

° Identifier les situations de grande vulnérabilité nécessitant, apres la mise a I'abri, une prise en
charge immédiate.

L Mieux accompagner les décisions de refus.

La composition de la commission serait la suivante :

° Présidence : elle serait assurée par un juge de l'ordre judiciaire désigné par le premier
président de la cour d’appel (magistrat a titre temporaire).

° Assessorat : un représentant du préfet (idéalement un agent de la police aux frontiéres ou d’'un
service aux compétences équivalentes), un représentant du conseil départemental°.

° Secrétariat assuré par le conseil départemental.

A titre indicatif, la mission souligne qu’il aurait pu étre envisagé, sans toutefois que ces options soient
a ce stade retenues, d’étendre la composition plus large de la commission départementale, en
accueillant en son sein :

° Un avocat, représentant le barreau, afin d’identifier les besoins d’acces au droit (information
juridique et aide aux démarches) dés le stade de I’évaluation puis par la suite s’agissant de la
préparation de 'acces a la majorité et a 'obtention d’'un titre de séjour ; les incertitudes sur la
rétribution des avocats n’ont pas conduit le conseil national des barreaux a émettre un avis
positif, la représentation du barreau pour examiner des dossiers individuels étant apparue
trop lourde et par ailleurs source de conflits dans le fonctionnement de la commission.

° Un représentant du secteur associatif : la mission a buté sur la difficulté a la quelle serait
confronté le président de la commission pour choisir une association locale présentant les

90 [nterrogée par la mission sur ce scénario, I’ADF suggére qu'un élu puisse représenter le conseil départemental dans le
champ de la protection de I'enfance, ce que la mission approuve.
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meilleures garanties de représentativité, nonobstant l'existence de plusieurs collectifs
regroupant le plus grand nombre d’acteurs associatifs.

° Un psychologue ou ethnopsychologue®,

Le fonctionnement de la mission serait le suivant :

° Hors les cas d'urgence, la commission se réunirait tous les 15 jours : prononcé de l'avis
immeédiat ou dans un délai maximal de 15 jours.

° Possibilité de réunions en urgence pour les situations de grande vulnérabilité aux fins de
proposition au président du conseil départemental d'une saisine du parquet en vue d'une OPP
(I'évaluation se poursuivrait en pareil cas par I'autorité judiciaire).

° Faculté d’audition du MNA et de tout proche du jeune ou de tout sachant.

° La commission aurait la faculté de solliciter tout sachant dont l'avis lui paraitrait utile
(psychologue, ethnologue...).

L4 Le secrétariat vérifierait la complétude du dossier d’évaluation?? et assurerait la transmission
de l'avis complet au président du conseil départemental, puis de la décision de dernier au
parquet ; le secrétariat serait assuré par un agent du conseil départemental exercant déja les
missions de transmission des dossiers au parquet compétent ainsi que des relations avec la
MMNA.

La commission aurait ainsi un réle purement consultatif, qui peut étre qualifié d’aide a la décision du
président du conseil départemental, dont les attributions restent identiques. Il s’agirait de conforter
I'inscription du volet social de I’évaluation dans une approche plus globale, liée au parcours du jeune
revendiquant sa minorité et de favoriser le partage de 'expertise.

La commission n’aurait pas pour vocation de refaire I'évaluation sociale qui lui adressée. Elle devrait
en revanche s’assurer de la qualité du rapport d’évaluation de la minorité et de I'isolement. Elle
recueillerait I'avis du représentant du préfet sur 'analyse documentaire qui devrait étre généralisée,
non pas pour une recherche de fraude mais pour compléter le plus tot possible I'état civil du jeune.
Le président de la commission renseignerait une fiche sur les modalités de prise en charge du MNA
qui serait transmise, au préfet pour décision, puis en accompagnement de celle-ci, a I'autorité
judiciaire (cf. infra, recommandation d’instauration d’'un circuit court pour la phase judiciaire).

La commission pourrait proposer, pour les dossiers susceptibles de déboucher sur une décision de
refus d’admission a ’ASE, que la notification de I’éventuelle décision de refus s’accompagne d'un
rendez-vous permettant au jeune de bénéficier d'une consultation juridique gratuite, sur
financement du conseil départemental de 'accés au droit®, pour l'informer sur les voies de recours
s’offrant a lui et plus largement sur ses droits.

91 Cette proposition faite par le syndicat de la magistrature et le syndicat des avocats de France pose la question de la
disponibilité de la ressource: la mission ne la retient pas pour éviter des compositions inégales entre commissions
départementales. Celles-ci pourraient toutefois entendre tout sachant de leur choix.

92 Vérification matérielle des dossiers et démarches accomplies dans le temps de I'évaluation, notamment : I’évaluation
sociale, le recours a un interprete, la consultation du fichier AEM, la saisine en amont de la PAF ou d’un service a compétence
équivalente pour procéder a I'analyse documentaire...

93 Les GIP CDAD bénéficient de crédits du programme 101 de la mission justice permettant de financer des consultations
juridiques hors cadre juridictionnel dans divers lieux d’acces au droit.
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Contrairement a la pratique généralement observée a I’heure actuelle, I'ensemble des situations des
jeunes bénéficiant d’'une mise a I'abri devraient étre adressées au parquet. Hors les cas de majorité
manifeste, le parquet rendrait ainsi une OPP a titre conservatoire et saisirait dans un délai de sept
jours le juge des enfants pour garantir la prise en charge du jeune pendant la phase de I'instruction
de la minorité. La mission, tout en étant consciente de I'impact du respect des textes en vigueur,
souligne que les capacités d’accueil de ’ASE, ne sont pas régies par I'origine de la saisine de ce service,
qu’elle soit administrative ou judiciaire.

4.6.3  Scénario 2 : création d’'une Cour départementale de I'examen de la minorité et de
I'isolement

La création d’'une cour départementale de I'examen de la minorité et de I'isolement constituerait une
transformation bien plus structurante, en ce qu’elle entrainerait une réaffectation des compétences
d’évaluation de la minorité et de I'isolement. Au sein de la mission, ce scénario est soutenu par les
missionnaires de I'lGA.

Les principaux objectifs de la création de la cour seraient les suivants :

° Il s’agit d’instaurer une décision juridictionnelle collégiale, unique et systématique pour
I'admission des MNA a I’ASE. Elle aura pour effet de mettre fin au role décisionnaire du PCD «
juge et partie » dans I’évaluation du MNA.

° Cela permettra de supprimer les divergences de décisions entre un PCD et un juge des enfants,
tout en supprimant une étape dans la procédure d’évaluation puisque la décision d’admission
a ’ASE par le PCD n’aurait plus lieu d’étre.

° Méme si la décision de la Cour ne s'impose pas au représentant de I'Etat au moment de la
délivrance d’un titre de séjour, les conditions d’instruction du dossier, notamment en matiére
d’état-civil, devraient permettre a celui-ci de privilégier l'insertion professionnelle et sociale
du MNA sauf fraude manifeste ou trouble a I'ordre public.

La composition de la cour serait la suivante :

° La Cour est présidée par un juge des enfants en activité ou honoraire désigné parle 1° président
de la Cour d’appel.
L4 Elle comprend également deux assesseurs, magistrats en activité ou honoraire désignés de la

méme maniére.

° Le rapporteur magistrat en activité ou honoraire, désigné de la méme maniere, peut le cas
échéant faire partie de la collégialité.

De plus, la décision de la cour serait de nature judiciaire et susceptible d’appel devant la cour d’appel.

Le fonctionnement de la cour serait le suivant :

° La Cour se réunit en fonction du nombre de dossiers d’évaluation qui lui est adressé par le PCD.

° Le rapporteur instruit le dossier transmis par le PCD et le présente a la Cour. Ce dossier porte
sur I'évaluation de minorité et d’isolement établi au terme du processus complet du « faisceau
d’indices ». Le rapporteur peut demander des compléments d’information au PCD (examen
médical par exemple) ou au représentant de 'Etat (controle documentaire).
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° Le MNA est entendu par la Cour, éventuellement assisté d'un avocat.

o Dans l'attente de la décision de la Cour, le MNA est mis a I’abri par le Département auquel il
s’est présenté. En cas d’appel, la mise a I'abri est prolongée jusqu’a la décision finale mais le
Département peut en obtenir la compensation par I'Etat.

° Si la Cour statue positivement sur la minorité, la Mission nationale « MNA » affecte le mineur a
un Département ou il est confié a 'ASE. Une autorisation de travail peut lui étre accordée
jusqu’a sa majorité.

° Pour éviter des délais de complétude du dossier d’évaluation par le PCD, une durée maximale
pourrait étre fixée au-dela de laquelle I'Etat n’apporterait plus de compensation au
Département.

Etant donné 'ampleur d’une telle réforme, qui toucherait aux compétences en matiére d’évaluation
de la minorité et de I'isolement et, surtout, créerait un nouvel ordre juridictionnel, des modifications
de niveau législatif et réglementaire devraient étre envisagées.

L4 Niveau législatif : création de la cour départementale avec ses missions et sa composition,
I'appel devant la cour d’appel, dans le code de I'organisation judiciaire, le code civil, le code de
procédure civile et conséquences dans le CASF sur les compétences du département
(application de la décision de la cour).

° Niveau réglementaire : fonctionnement de la cour (code de procédure civile), les relations
conseil départemental /cour départementale (CASF), les relations cour
départementale/préfecture (CESEDA).

5 La sécurisation du statut juridique et la prise en charge dans la durée
du jeune revendiquant sa protection

5.1 Une compétence exclusive de |'autorité judiciaire pour statuer sur la minorité et
I'isolement

Par une décision du 1ler juillet 2015 (n° 386769), le Conseil d’Etat a rappelé I'incompétence du juge
administratif pour examiner la décision de refus du président du conseil départemental d’admettre
un jeune a I’ASE dans la mesure o il existe une voie de recours devant le juge judiciaire (articles 375
et suivants du code civil). Seule I'autorité judiciaire est en effet compétente pour se prononcer sur la
minorité qui est un fait de nature civile et pour organiser la prise en charge du jeune dans la durée.
Les juridictions administratives sont en revanche réguliérement saisies par la voie du référé pour
contraindre le conseil départemental a assurer la mise a l'abri.

5.1.1 Limpact de la décision du président du conseil départemental sur la détermination du
statut du jeune

En cas de saisine directe du juge des enfants, suite a une décision de refus du président du conseil
départemental, les investigations sont plus systématiques car il s’agit de combattre une présomption
de majorité.
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5.1.1.1 Les juges des enfants peuvent étre conduits a poursuivre leurs investigations méme en
cas d’admission initiale a I’ASE

Au plan juridique, la saisine du juge des enfants par le parquet apres décision d’admission a I’'ASE par
le président du conseil départemental n’'implique pas de refaire une évaluation de minorité. Elle vise
en premier lieu a confier le MNA a I’ASE en ordonnant son placement temporaire (en général pour
une premiere durée de six mois) et a déterminer, dans le cadre de I'assistance éducative, les besoins
du jeune, au besoin en ordonnant une mesure d’investigation judiciaire éducative (MIJE). Les
investigations doivent parfois se poursuivre pour asseoir ou rejeter le statut de minorité et surtout,
éviter une remise en cause tardive de la minorité, par définition trés préjudiciable au jeune.

La principale difficulté tient au fait que la déclaration de minorité peut toujours étre remise en cause,
notamment lors de la demande d’un titre de séjour dont l'instruction peut faire apparaitre des
éléments nouveaux (cf. infra). Sans que le statut du jeune soit figé des ce stade, 'indication de
I'ensemble des éléments concourant a la décision de minorité participe d'un objectif de sécurisation
de son parcours. Dés lors, chaque fois que le juge des enfants estime que I'évaluation sociale et de
minorité est lacunaire notamment sur le plan de I'analyse documentaire, I'intérét supérieur du
mineur requiert un travail d’investigation complémentaire, en particulier si I'état civil du MNA doit
étre reconstitué ce qui entrainera la saisine d'un juge civil.

La sécurisation du statut juridique du MNA devrait progresser a moyen terme. Les propositions de
la mission, quelle que soit 'option retenue, tendent a renforcer le processus de I'évaluation sociale,
généraliser le recours au fichier AEM et I'analyse documentaire.

5.1.1.2 L’évaluation de la minorité et de I'isolement en cas de saisine directe du juge des enfants

Deux cas peuvent se présenter :

L Le jeune n’est pas parvenu a obtenir son évaluation et il saisit directement le juge des enfants.
° Plus fréquemment, la saisine du juge des enfants résulte d’'une décision de refus d’admission a
I'ASE.

En droit positif, la minorité - ou plus largement la détermination de 1'dge - est un fait juridique dont
la preuve s’établit par tous moyens. Malgré leur vulnérabilité, la plupart de ces jeunes sont considérés
sur le plan juridique comme des requérants qui doivent prouver leur minorité, la nature des preuves
relevant de I'appréciation souveraine des juges du fond. Si la charge de la preuve incombe, en matiere
d’état civil, au demandeur, I'esprit de la CIDE implique de faciliter les démarches des jeunes qui
revendiquent leur minorité sans avoir la possibilité de fournir ces éléments.

Il appartient donc au juge des enfants de recourir a des mesures d’instructions, mesures techniques
ou expertises, y compris les examens osseux, pour instruire la détermination de I'dge, en fonction des
éléments dont il dispose au moment du prononcé de I'ordonnance de placement provisoire. La
mesure d’investigation judiciaire éducative (MIJE) présente des similitudes avec la démarche
d’évaluation sociale. A 'heure actuelle, c’est le seul moyen dont dispose le juge des enfants pour
recueillir des éléments d’appréciation sur l'histoire du jeune, son environnement familial et ses
besoins de prise en charge.
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Pour autant, la saisine du juge des enfants n’entraine pas l'automaticité d’'une ordonnance de
placement provisoire ni de I'instauration d'une mesure d’assistance éducative.

5.1.2  Les cadres d’intervention du juge des enfants et du juge aux affaires familiales (juge des
tutelles) sont strictement délimités en droit positif

5.1.2.1 Le juge des enfants, juge du danger

L’article 375 du code civil?s permet d’appréhender I'’ensemble des situations de danger auxquelles
peut étre confronté un mineur. Au-dela des phénomenes d’emprise qui peuvent concerner un certain
nombre de MNA, l'isolement constitue la premiere indication de saisine du juge des enfants rendant
nécessaire une évaluation globale de la situation du mineur.

Le cceur de métier des juges des enfants est d’intervenir dans les situations d’urgence, en
accompagnant l'ordonnance de placement provisoire, immédiate, d’'une mesure d’assistance
éducative a bref délai tout en recourant en paralléle si nécessaire a des mesures d’investigations pour
définir les modalités de prise en charge. La perception du caractére durable du danger ou des risques
de danger fait 'objet d'une appréciation souveraine. La stabilisation du mineur (lieu de placement,
scolarité et/ou formation professionnelle notamment) au bout de quelques mois peut ainsi se
traduire par la main levée de la mesure d’assistance éducative doublée le cas échéant d’une saisine
du juge aux affaires familiales.

La vulnérabilité du mineur peut au contraire étre considérée comme durable en raison de la
persistance de son isolement. La Cour de cassation a considéré que le fait qu'un mineur étranger ait
des relations sociales et familiales sur le territoire national ne suffit pas a conclure qu’il n’est pas
isolé, faute d’avoir recherché s’il dispose d’un représentant 1égal ou s'il est effectivement pris en
charge par une personne majeure?.

En I'absence de tutelle prononcée par un juge compétent, I’ASE qui a en charge un MNA n’est que
l'autorité « gardienne ». A ce titre, elle n’accomplit que les actes usuels?” au profit du mineur, les actes
graves de l'autorité parentale® impliquant une représentation légale. En pratique, les juges des
enfants autorisent I’ASE a procéder a certains actes non usuels. Il résulte des auditions réalisées par
la mission que les juges des enfants estiment que cette situation n’est pas totalement satisfaisante.
Plusieurs associations ont par exemple évoqué la difficulté des MNA disposant d'un salaire (par
exemple un contrat d’apprentissage) a ouvrir seuls un compte bancaire et d’effectuer des retraits.

La capacité juridique des mineurs en droit bancaire

94 [l n’existe pas de données nationales sur le nombre de jeunes se déclarant MNA qui bien qu’ayant saisi le juge des enfants
afin d’établir leur minorité ne bénéficient ni d'une OPP ni d'une prise en charge au titre de l'assistance éducative pendant
le temps des investigations.

95 La compétence du juge des enfants résulte de la combinaison de 'article 375 précité, de I'article 375-5 du code civil, et
des articles L. 112-3 et L. 221-2-2 du code de I'action sociale et des familles.

96 Cass, 1¢re Civ.n° 17-24072 du 16 novembre 2017.

97 1] s’agit en général des décisions qui supposeraient I'accord des deux parents ou qui ont un caractere habituel, sans
incidence particuliere sur I’éducation et la santé de I'’enfant. A titre d’exemples : inscription dans un établissement scolaire,
justification des absences scolaires de courte durée, autorisation de sortie scolaire, intervention médicale bénigne et
médicalement nécessaire, participation a une activité sportive, heure de retour apres une sortie le soir, etc.

98 Article 375-7 du code civil. A titre d’illustrations : une intervention chirurgicale, I'orientation scolaire...
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Aux termes de l'article 388-1-1 du code civil, 'administrateur 1égal représente le mineur dans tous les actes
de la vie civile, sauf les cas dans lesquels la loi ou l'usage autorise les mineurs a agir eux-mémes. Les
dispositions suivantes autorisent I'ouverture d'un compte et le retrait des sommes déposées par le mineur
agissant lui-méme :

L’article L 221-3 du code monétaire et financier prévoit que les mineurs, aI'age de 16 ans révolus, sont admis
a se faire ouvrir des livrets A sans l'intervention de leur représentant légal. IIs peuvent retirer, sans cette
intervention, les sommes figurant sur les livrets ainsi ouverts. Il en est de méme pour le livret jeune (article
L221-24 du méme code).

Hormis les cas expressément prévus par un texte, il est admis que I'ouverture d'un compte de dépot et la
remise d'une carte de retrait sont des actes usuels que le mineur de plus de 16 ans peut accomplir seul
notamment s’il exerce une activité professionnelle.

En pratique, les banques sollicitent le plus souvent l'autorisation du représentant 1égal, notamment
lorsqu’elles délivrent une carte de paiement au mineur sauf si le montant de retrait est plafonné afin de ne
pas faire encourir un risque de découvert au mineur.

Recommandation n°21 Clarifier les regles en matiere d’acces a un compte bancaire pour les MNA

5.1.2.2 Lejuge aux affaires familiales, agissant en qualité de juge des tutelles, juge du statut, en
termes de représentation légale et d’exercice des prérogatives de I'autorité parentale

Le ministére de la justice ne dispose d’aucune statistique sur les MNA pris en charge par les juges aux
affaires familiales, en raison du défaut, sur le plan statistique, de nomenclatures d’affaires civiles
spécifiques en matiere de tutelle ou de délégation d’autorité parentale.

L’ouverture d’une tutelle au bénéfice d'un MNA résulte de I'application combinée des articles 390 et
373 du code civil. Le déces des deux parents ou la privation durable de I'exercice de 'autorité
parentale constituent les criteres d’ouverture d’'une mesure de tutelle. L’éloignement des parents a
I'étranger n’est pas suffisant pour déclencher l'ouverture d'une mesure de tutelle. A cette
circonstance, doit s’ajouter le critere lié a 'absence d’un proche ou d’'une personne majeure qui serait
susceptible d’exercer la tutelle.

A défaut, la tutelle est exercée par le conseil départemental. Ne comportant ni conseil de famille, ni
subrogé tuteur, elle permet I'exercice des attributs de I'autorité parentale sur la personne et les biens
du mineur, ainsi que sa représentation 1égale.

En vertu de l'article 411 du code civil, la tutelle s’exerce sous le controle du juge aux affaires
familiales. La mission a néanmoins constaté que celui-ci n’est pas systématiquement informé des
décisions prises dans ce cadre ni de I'évolution du MNA (par exemple le T] de Nantes). La mission
reléve que si le juge des enfants ne dispose pas du méme pouvoir de contréle que le juge aux affaires
familiales, il est'interlocuteur naturel de I’ASE et exerce dans les faits un suivi attentif conformément
al'intérét supérieur de I'enfant.

5.1.2.3 L’intervention du juge aux affaires familiales saisi d’'une demande de délégation de
I'autorité parentale

Si les titulaires de l'autorité parentale, restés dans le pays d’origine du MNA, sont identifiés, une
procédure en délégation de I'autorité parentale peut étre envisagée.

La direction des affaires civiles et du sceau (DACS), autorité centrale du ministere de la justice
désignée pour la mise en ceuvre de la Convention de La Haye du 19 octobre 1996, a récemment pris
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I'initiative de plusieurs actions de coopération. Une initiative franco-marocaine a ainsi permis de
foraliser un schéma de procédure pour la prise en charge des MNA marocains en France (cf. encadré
ci-dessous). Une initiative plus récente prévoit la mise a disposition par les autorités italiennes
d’informations relatives aux MNA ayant fait 'objet d'une prise en charge en Italie.

Présentation du schéma de procédure de I'accord franco-marocain pour la prise en charge des MNA
marocains

Par une déclaration signée le 7 décembre 2020 a Rabat, le garde des Sceaux, ministre de la justice et le
ministre de la justice du Royaume du Maroc ont fait part de leur intention de promouvoir la diffusion d’'un
schéma de procédure pour la prise en charge des MNA marocains présents en France (circulaire
JUSF2104189C du 8 février 2021 relative au schéma de procédure pour la prise en charge des mineurs non
accompagnés marocains, et ses annexes).

Cette déclaration s’inscrit dans un cadre de coopération internationale défini par la convention de La Haye
du 19 octobre 1996 s’agissant de la protection des mineurs en danger, dont le chapitre V (articles 30 et
suivants) permet la mise en place d'une coopération entre les autorités compétentes de deux Etats en
matiere de protection des mineurs.

Le schéma de procédure de I'accord franco-marocain s’adresse aux acteurs judiciaires de la protection de
I'enfance (juges des enfants, parquets) et définit les conditions d'une coopération préalable pour obtenir des
informations aupreés des autorités compétentes.

Il prévoit en outre une coopération pour 'exécution du retour du mineur au Maroc et expose les options de
coopération possibles pour permettre au magistrat qui envisagerait de prendre une mesure de placement
du mineur au Maroc, dans sa famille ou auprés d'une institution, de disposer de tous les éléments
d’information nécessaires et de s’assurer de 1'exécution effective de sa décision. Ainsi, un questionnaire
d’évaluation sociale, renseigné par les autorités compétentes marocaines, assiste les juges des enfants
francgais dans leur prise de décision, qui doit comporter une proposition argumentée s’agissant du retour au
Maroc.

Le schéma de procédure détaille en outre les modalités d’exécution de la décision de placement ou la remise
de I'enfant a ses parents, selon que le mineur exprime ou non son consentement au retour au Maroc, et selon
qu’il est ou non recherché par sa famille. Le juge des enfants peut estimer que I'intérét de '’enfant nécessite
un placement en établissement de protection sociale au Maroc. Dans les situations les plus graves, et si le
mineur ne souhaite pas revenir au Maroc, le schéma de procédure prévoit qu’il puisse étre fait usage de la
force publique, par décision de placement « miroir » ou d’exequatur, en application de la convention
bilatérale.

Le schéma de procédure prévoit une coopération postérieure au retour du mineur au Maroc par un transfert
de compétence si le retour devient pérenne. Les autorités marocaines deviennent ainsi compétentes si le
mineur est remis a sa famille apte a en prendre soin. Les autorités marocaines peuvent étre saisies aux fins
de mesures au titre de la protection des mineurs (art. 32 convention de La Haye).

L’accord franco-marocain prévoit que la situation pénale du mineur sera de préférence purgée en France.

L’article 377 alinéa 2 du code civil prévoit que si les parents sont dans I'impossibilité d’exercer tout
ou partie de I'autorité parentale, le juge aux affaires familiales peut étre saisi aux fins de délégation
totale ou partielle de I'exercice de I'autorité parentale.

De méme, si le retour en famille est impossible ou contraire a 'intérét de I'enfant, mais qu’il est
possible d’entrer en contact avec le ou les représentants légaux, le service départemental de I’ASE,
ou le tiers qui a recueilli I'enfant, peuvent solliciter une délégation de I'autorité parentale pour les
actes usuels de I'autorité parentale.

La délégation d’autorité parentale reste difficile a organiser sur le plan pratique pour les MNA.
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5.1.2.4 La désignation d’un administrateur ad hoc en matiére civile est trop peu répandue

Hors les cas prévus par le CESEDA pour le droit d'asile (article L. 221-5) ou le code de procédure
pénale pour les mineurs victimes d'une infraction pénale (article 706-50), la désignation d’un
administrateur ad hoc en matiere civile (article 388-2 et 389-3 du code civil) ne permet pas une
représentation 1égale concernant ’ensemble des actes non usuels de I'autorité parentale mais limitée
a certains actes, énumérés dans la décision de désignation.

Si le ministére de la justice a diffusé en 2014 un guide relatif aux modalités d’inscription des
administrateurs ad hoc, personnes physiques ou morales, sur une liste actualisée au sein de chaque
cour d’appel tous les quatre ans, a leur désignation, a leurs missions et a leur indemnisation au titre
des frais de justice, force est de constater que cette ressource est rare alors qu’elle permettrait
d’éviter le recours a une mesure de tutelle lorsque le nombre d’actes non usuels de l'autorité
parentale est limité.

Une étude de 'APRADIS* menée sur I'ensemble des cours d’appel (25 ayant répondu), révéle que les listes
différent d’'une cour d’appel a I'autre. En I’état du droit, les AAH peuvent étre inscrits sur deux types de listes,
établies par le procureur de la République pour une durée de quatre années : 'une au titre des articles R. 53
et suivants du CPP pour les procédures civiles et pénales et I'autre en vertu des articles R. 111-13 et suivants
du CESEDA, Le ministere de la justice ne dispose pas, au niveau national, du nombre exact d’AAH désignés
par les cours d’appel au titre du CPP et du CESEDA. Par ailleurs, il arrive également qu'’il y ait une confusion
entre la liste définie dans le code de procédure pénale et celle du CESEDA.

A titre d’exemple illustrant ce déficit ’AAH pouvant étre désignés pour les MNA, on peut constater la
présence d’'une liste de seulement trois AAH pour le département de I'Essonne et aucun pour le département
de Seine et Marne, les AAH inscrits pour ce département n’acceptant que les missions au titre des mineurs
victimes.

Un groupe de travail est actuellement en cours, a I'initiative de la DGEF et auquel participent notamment la
DACS et la DPJ], afin d’améliorer le traitement des demandes d’asile des MNA.

Ce groupe de travail propose les pistes d’améliorations suivantes afin de remédier aux difficultés évoquées
relatives aux AAH:

- solliciter des candidatures d’AAH aupres du réseau d’associations intervenant déja dans le domaine de
'asile ;

- diffuser une dépéche/circulaire incitant les parquets a se tourner vers les associations pour les
candidatures d’AAH (notamment les associations qui seront identifiées par la DGEF et 'OFPRA) ;

- mener une réflexion sur I'indemnisation des AAH et les frais de déplacements.

Recommandation n°22 Faire aboutir les travaux interministériels en cours afin de développer le
recrutement et la formation des administrateurs ad hoc

*” hitp://www.apradis.cu/pub/dero/APRADIS_Etude_UNAF_Administrateurs_ad_hoc.pdf
100 Or, selon les informations transmises par la DACS, certaines cours d’appel établissent :

- deux listes distinctes, 'une relative au CPP, I'autre au CESEDA,

- une seule liste en précisant, pour chaque personne morale ou physique, I'inscription au titre du CPP et/ou du CESEDA,

- une seule liste, sans précision relative a la désignation.

Pour les personnes morales, toutes les personnes susceptibles d’exercer une mission d’AAH pour leur compte doivent étre
mentionnées sur ces listes. Or, on trouve les cas suivants :

- le détail de la liste des personnes exercant cette mission,

- la seule mention du directeur ou du président alors que ce n’est pas lui qui exerce la mission d’AAH,

- aucune information spécifique.
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5.1.3  Les articulations des compétences judiciaires doivent étre explicitées auprés des
interlocuteurs des tribunaux judiciaires

5.1.3.1 La cohérence des interventions respectives des juges des enfants et des juges aux
affaires familiales doit étre renforcée

La circulaire du 17 avril 2017 du ministre de la justice relative a la protection judiciaire de I'enfant
mentionne I'ensemble des articulations entre le parquet et les magistrats du siege. La situation des
mineurs faisant l'objet de poursuites pénales est développée dans une note conjointe
DACG/DACS/DPJJ du 5 septembre 2018 (cf. partie délinquance).

Schématiquement, la situation des MNA donne lieu :

° a une double saisine du juge des enfants et du juge aux affaires familiales ;

° a une saisine du juge des enfants et tres rarement a une saisine exclusive du juge aux affaires
familiales ;

° une main levée de la mesure d’assistance éducative avec transfert du dossier au juge aux

affaires familiales.

Les différences de pratiques entre les T] peuvent s’expliquer pour des raisons d’organisation, de
charge de travail dontla pertinence n’est pas toujours réinterrogée a intervalles réguliers. Al'inverse,
un changement d’affectation d’'un magistrat du parquet ou du siége peut se traduire par une inflexion
des décisions.

Le volet judiciaire qui concourt a la politique publique des MNA doit étre harmonisé et mieux
explicité aupres des partenaires de la juridiction.

° L’angle opérationnel doit étre encouragé

L’instauration d’'un schéma unique d’'intervention se heurterait a I'individualisation des situations. Il
convient plut6t de raisonner en termes d’identification de besoins et de critéres de prise en charge.

Pour les MNA, l'intervention du parquet /juge des enfants constitue le socle de la prise en charge.

La décorrélation entre les investigations aux fins de détermination de la minorité etla prise en charge
du jeune se déclarant MNA est fréquente en cas de saisine directe du juge des enfants apres
évaluation négative de minorité. La décision de non-lieu a assistance éducative (privant de ce fait le
jeune de toute possibilité d’hébergement) parait contestable mais s’explique le plus souvent par les
difficultés de placement.

Il en est de méme d’une saisine ab initio du juge aux affaires familiales qui serait systématique.

Larecherche d’'une meilleure articulation concerne 'intégration des besoins de représentation 1égale
du mineur au mécanisme de protection mis en ceuvre grace a la mesure d’assistance éducative. Cette
articulation implique de définir des criteres de prise en charge.

° La situation des jeunes MNA et des MNA proches de I'age de la majorité

Le jeune ou tres jeune age pourrait plaider pour une saisine rapide du juge aux affaires familiales,
apres ordonnance de placement provisoire dans la mesure ou la situation de danger est écartée par
le placement immédiat. Le périmetre de la tutelle dévolue au conseil départemental dans ces
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situations pourrait faire I'objet d’'une discussion avec le parquet, le juge des enfants, en concertation
avec le service de I’ASE afin de définir un process de prise en charge uniforme et d’information du
juge aux affaires familiales.

La stabilisation du parcours d'un jeune comme la nécessaire préparation de sa majorité peuvent
conduire le juge des enfants a saisir le juge aux affaires familiales : afin de garantir la continuité de la
prise en charge, le transfert du dossier devrait étre préparé le plus en amont possible avec le service
de I’ASE en identifiant les besoins de représentation légale du jeune.

Pour les MNA les plus 4gés (dans leur dix-septieme année), les juges des enfants recourent a la
délégation d’autorité partielle sous couvert d’'une extension des missions de gardien de I’ASE ce qui
parait trop fragile au plan juridique bien que pragmatique. L'instauration d’'une mesure de tutelle
paraissant trop lourde, la désignation d’'un administrateur ad hoc pour des actes précis pourrait se
développer mais leur nombre devrait étre accru. Par ailleurs, le juge des enfants reste compétent
pour prolonger la protection judiciaire a I'égard des majeurs 4gés de 21 ans au moins'®. Les
protocoles relatifs a la prévention et a I'accés a I'autonomie des jeunes sortant des dispositifs de 'ASE
ou de la PJ] font partie des outils permettant de définir des criteres de poursuite des mesures en
particulier dans le champ de I'insertion.

° Les besoins de prise en charge éducative au soutien d’'une double mesure

Le cumul entre assistance éducative et tutelle ne doit pas étre écarté par principe pour les situations
de grande vulnérabilité ou lorsque des besoins éducatifs sont identifiés (en cas de survenance de
premiers actes de délinquance notamment).

Cette individualisation doit permettre de prendre en compte les besoins liés a 'age du MNA, sa
particuliére vulnérabilité le cas échéant, les éventuels besoins de sécurisation juridique de son statut,
I'organisation de reprises de contact avec leur familles...

Il conviendrait enfin d’harmoniser les modalités de suivi, voire le cas échéant de contréle, de la prise
en charge des MNA dans le cadre d’'une mesure d’assistance éducative et d'une mesure de tutelle,
toutes deux assorties d'un placement.

5.2 Les tribunaux judiciaires et les cours d’appel doivent acquérir une plus grande
spécialisation

5.2.1 La généralisation de la désignation de référents MNA au sein des tribunaux judiciaires
et des cours d’appel et I'élaboration de protocoles

La mission s’est interrogée sur les modalités de spécialisation des magistrats du siege, outre les
sessions de formation dispensées par I'Ecole nationale de la magistrature (ENM).

° Au sein des tribunaux judiciaires

Plusieurs TJ (par exemple, Rennes, Bordeaux) ont fait le choix depuis plusieurs années de désigner
un juge des enfants référent, qu'il s’agisse du magistrat coordonnateur du service de la juridiction

101 Article L. 252-3 du code de 'organisation judiciaire.
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des mineurs, désigné en assemblée généralel02 ou d’un juge par ailleurs chargé de I'’ensemble des
procédures concernant les MNA. Les deux modeéles dépendent a titre principal de la taille des TJ. 11
est préconisé de désigner un référent au sein du parquet.

Ces référents auraient pour mission de :

o centraliser 'ensemble des données et de recenser les difficultés rencontrées en matiere
civile ou de I'articulation d'une mesure d’assistance éducative avec les réponses pénales ;

o a I'égard des partenaires du TJ, développer des relations plus régulieres avec les
représentants du conseil départemental, la DTP]J], les directions inter régionales de
I'administration pénitentiaire, les associations, avocats, administrateurs ad hoc.... En
matiere d’acces au droit, les référents pourraient participer en lien avec le barreau a la
définition d’actions spécifiques, pour prévoir le suivi du MNA par le méme avocat tout au
long de son parcours et développer les consultations juridiques rétribuées par le conseil
départemental de I'accés au droit103,

L’ensemble des acteurs rencontrés font le constat d’'une coordination perfectible. En Gironde et dans
le Nord, des initiatives institutionnelles ont été mises en place a cette fin. Le parquet de Lille a ainsi
élaboré un protocole, clarifiant les articulations entre les différents services. A titre d’illustration, la
création d’'un poste de chargé de mission TPE/]JAF a été créé, pour développer un partenariat entre
le TJ et leurs interlocuteurs, en particulier I’ASE.

La mission préconise I'élaboration, dans chaque TJ, d’'un protocole décliné a partir d’'une trame
diffusée par le ministére de la justice, destiné a définir les critéres d’intervention des juges des
enfants et juges aux affaires familiales au plan civil, les modalités d’articulation entre prise en charge
civile et exécution de la condamnation pénale.

° Au sein des cours d’appel

La désignation de deux référents MNA (siége/parquet) au sein de chaque cour d’appel se justifie par
un besoin de partage d’'informations, de coordination des T] du ressort (en particulier en cas de
pluralité de T] dans un méme département) et la diffusion des bonnes pratiques.

Cette proposition permettrait en outre de collecter plus facilement des éléments statistiques,
d’analyser la jurisprudence, y compris administrative, de suivre la mise en ceuvre des protocoles
internes aux TJ] du ressort, de garantir I'existence d'un vivier d’administrateurs ad hoc...; il
conviendrait également de développer I'expertise en matiére d’examen des actes de I'état civil
étrangers en organisant des formations déconcentrées, et d’effectuer une veille sur les aspects de
coopération civile internationale, amenés a se développer.

Malgré 'existence de conférences régionales sur la justice des mineurs, de réunions fonctionnelles
des juges aux affaires familiales, toutes deux annuelles, les regards ne peuvent étre croisés sur les
enjeux de politique judiciaire concernant les MNA. Il est donc préconisé que les référent MNA de la

102 Lorsque dans un tribunal judiciaire plusieurs magistrats du siege sont chargés des fonctions de juge des enfants, le
président du tribunal, apres avis de 'assemblée générale des magistrats du siege, désigne 1'un d'entre eux pour organiser
le service de la juridiction des mineurs et coordonner les relations de cette juridiction avec les services chargés de la mise
en ceuvre des mesures prises par celle-ci (article R. 251-3 du code de I'organisation judiciaire). L’article R. 212-62 du méme
code prévoit en outre la constitution de poles afin de développer les politiques de service au sein des tribunaux judiciaires.
103 A titre d’illustration, la notification de la décision de refus en premiére instance pourrait s’accompagner d'un dispositif
de continuité dans la désignation de I'avocat ayant suivi le jeune, ou a défaut, d’'une information sur les consultations
juridiques gratuites dispensées dans les diverses structures d’acces au droit du ressort.
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cour d’appel réunissent a la méme périodicité I'ensemble des référents MNA des T] et d'un juge aux
affaires familiales spécialisé en matiere de tutelle des mineurs pour chaque TJ.

5.2.2  La création d’un circuit pour le traitement des procédures concernant les MNA a tous
les stades de la procédure judiciaire

Les délais de traitement des procédures concernant les MNA s’expliquent a titre principal par la
lourdeur de I'analyse documentaire qui peut donner lieu a une enquéte pénale en cas de suspicion
de fraude. Le T] de Pontoise a par exemple recruté des vacataires afin de faciliter 'examen des pieces
d’état civil. Quelle que soit I'orientation du dossier (prononcé d’'une mesure d’assistance éducative
ou refus de saisine de I’ASE dans le cadre d’'un placement provisoire), les investigations ne sont pas
toutes effectuées sur piéces (issues de I'évaluation sociale initiale) et peuvent prendre du temps.

Les dossiers concernant les MNA devraient faire I'objet d'une identification des la saisine du parquet
pour assurer l'orientation du dossier sans délai. Les investigations menées par le parquet ou le juge
des enfants pourraient également étre mieux définies pour éviter d’éventuels temps morts dans la
procédure (notamment 'analyse documentaire ou I'aide a la reconstitution d’éléments d’état civil).
Une attention particuliere devrait également étre portée aux délais de traitement par les juges aux
affaires familiales.

De méme, en cas d’appel de la décision du juge des enfants, les délais de traitement par la cour d’appel
peuvent aller jusqu’a dix mois. Dans ce cas, la prise en charge par '’ASE peut étre suspendue dans
I'attente a la décision de la cour d’appel sans donner lieu a la poursuite de la prise en charge au titre
de la protection de I'enfance, ce qui rend plus que difficile la prise en charge du mineur, en cas de
reconnaissance ultérieure de minorité, la volatilité de ces profils, par ailleurs non informés,
constituant un probléme supplémentaire.

Ces dossiers pourraient étre considérés comme relevant de la notion d'urgence familiale et faire
I'objet d’un circuit de traitement court.

Recommandation n°23 Généraliser I'élaboration de protocoles internes aux T] pour favoriser
I'articulation des compétences et renforcer 'expertise et la désignation d'un référent MNA au sein
des T] et des cours d’appel (siege et parquet)

Recommandation n°24 Réunir les référents MNA des T] du ressort de la cour d’appel afin
d’identifier les bonnes pratiques, harmoniser les procédures et effectuer un suivi des protocoles

Recommandation n°25 Définir un circuit court au sein des T] et des CA afin d’accélérer le
traitement des procédures concernant les MNA avec la création d’un indicateur de suivi

6 La prise en charge des jeunes se déclarant MNA

La mission constate que les conseils départementaux rencontrés dans le cadre de ses déplacements
ont mis en place des directions / cellules consacrées a la prise en charge des MNA104, La mission ne
se prononce pas sur 'opportunité d’une telle évolution mais souligne simplement que celle-ci traduit

104 A titre indicatif, dans le département du Var, les MNA étaient dans un premier temps pris en charge dans le dispositif
classique de la protection de l'enfance. Avec I'augmentation du nombre d’arrivées de MNA, le conseil départemental a
décidé de créer un service dédié au sein de la direction de I'enfance et de la famille. Ce service spécialisé sur 'accueil et la
prise en charge des mineurs non accompagnés a été créé en janvier 2018 et a été placé sous l'autorité de la directrice
adjointe responsable du poéle aide sociale a 'enfance.
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le besoin d’adapter I'organisation des services départementaux aux enjeux de la prise en charge de
ces jeunes.

Une fois admis a 'ASE, les MNA sont censés rentrer dans le « droit commun » des jeunes confiés a
I’ASE et donc bénéficier des mémes modalités de prise en charge que les autres jeunes. Au gré de ses
déplacements et auditions, la mission n’a pas eu le sentiment que les MNA soient globalement soumis
a des obstacles plus prononcés que les autres jeunes pour accéder aux différentes dimensions de la
prise en charge, au sein d'un méme département.

Néanmaoins, ce constat général doit étre nuancé :

° Certains conseils départementaux n’offrent pas systématiquement le méme accompagnement
aux MNA qu’aux autres jeunes, par exemple en matiéere d’accés aux « Contrats jeune majeur »
(cf. partie 6.5) ou de désignation d’un référent au sein de I’ASE et de définition d'un projet pour
I'enfant — PPE (cf. partie 6.1)

° Dans un nombre significatif de départements, les modalités d’hébergement des MNA sont
différentes des autres jeunes admis a ’ASE (cf. partie 6.2)

° Enfin, les MNA présentent objectivement certaines particularités qui donnent lieu a des
modalités de prise en charge distinctes :

o En matiére de santé (cf. partie 6.3)

o En matiére d’éducation/formation (cf. parties 6.4 et 6.5)

6.1 Ladésignation d’un référent et la définition d’un projet pour I’enfant (PPE) semblent
relativement moins fréquents pour les MNA que pour les autres jeunes

Depuis laloi du 5 mars 2007 réformant la protection de I'enfance et, a fortiori, 1aloi du 14 mars 2016
relative a la protection de I'enfant, le projet pour 'enfant (PPE) est censé étre devenu le cadre de
référence de la prise en charge d'un enfant par I’ASE. Ce PPE vise a garantir le développement de
I'enfant, son bien-étre mais aussi a favoriser son autonomie. Afin de faciliter le travail des
départements et d'harmoniser leurs pratiques, un référentiel fixant le contenu du PPE a fait 'objet
d’un décret publié le 30 septembre 2016195, Cependant, comme le souligne la Cour des comptes dans
son rapport public thématique « La protection de l'enfance - Une politique inadaptée au temps de
I'enfant » (novembre 2020), la couverture territoriale du PPE reste limitée : « un récent rapport1% fait
état, sur la base des déclarations des départements, de 68 départements le mettant en ceuvre, dont 27
seulement indiquent y avoir recours pour tout mineur bénéficiant d'une intervention en protection de
I'enfance. »

Méme si la diffusion du PPE reste globalement inégale, il semble que les MNA en bénéficient
proportionnellement moins souvent. Dans le cadre de son questionnaire en ligne, la mission a
interrogé les conseils départementaux afin de savoir s’ils mettaient en place un PPE pour les MNA
admis a 'ASE. Sur les 18 départements ayant répondu a cette question, 8 ont répondu ne jamais le

105 Décret n° 2016-1283 du 28 septembre 2016 relatif au référentiel fixant le contenu du projet pour l'enfant prévu a
l'article L. 223-1-1 du code de l'action sociale et des familles.

106 « Etat des lieux 2018 de la mise en ceuvre des dispositions créées ou renforcées par la loi du 14 mars 2016 relative a la
protection de I'enfant », DGCS/CNAPE/Andass, septembre 2019.
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faire (soit 44,4 % des répondants), 3 « parfois » (soit 16,7 %), 3 «souvent» (soit 16,7 %) et 4
systématiquement (soit 22,2 %). Certains départements peuvent justifier le moindre développement
du PPE pour les MNA par leur age tardif d’entrée a I'ASE.

Par ailleurs, méme si la pratique n’a pas pu étre suffisamment documentée par la mission, il semble
également que la désignation d’un référent au sein de l'aide sociale a l'enfance soit moins
systématique pour les MNA que pour les autres jeunes placés a ’ASE. Le suivi par le référent désigné,
quand il existe, s’avére également erratique dans certains départements. Dans leur contribution
commune a la mission, La Cimade et le Secours catholique/Caritas France constatent ainsi que « dans
de nombreux départements, les enfants confiés a 'ASE, dans des accueils collectifs recoivent une visite
parfois hebdomadaire, parfois mensuelle de la part de leur éducateur. Ces enfants ne bénéficient pas en
tant que tel d’un suivi, d’'un accompagnement ».

Recommandation n°26 Dans le cadre des conventions Etat/conseils départementaux portant sur
la déclinaison de la « Stratégie nationale MNA », s’assurer que les MNA disposent d’'un PPE et d'un
référent désigné

6.2 Une fois admis a I’ASE, les MNA sont régulierement hébergés de facon spécifique,
gue ce soit a I’hotel ou dans le « diffus »

Un récent rapport de 'lGAS (novembre 2020) a évalué « L’accueil de mineurs protégés dans des
structures non autorisées ou habilitées au titre de l'aide sociale a l'enfance »107. Ce rapport a
notamment étudié en détail la pratique d’accueil de MNA confiés a I'’ASE dans des hétels et dans des
structures d’hébergement spécialement développées pour I'accueil des MNA (« hébergement diffus »
ou « semi-autonome »). Les développements qui suivent s’appuient largement sur les constats de ce
rapport, que la mission a pu confirmer au gré de ses auditions et déplacements.

La mission constate qu’il existe un débat général entre les défenseurs d’une politique de placement
des MNA dans des structures spécifiques pour eux et ceux qui considerent qu’'une concentration peut
présenter des inconvénients, notamment en termes d’intégration.

6.2.1 Les MNA constituent le contingent principal des jeunes hébergés dans des hotels par
I’ASE

Les mineurs confiés a I’ASE hébergés a I'h6tel sont en tres large majorité des MNA. Comme le souligne
le rapport de I'lGAS sur l'accueil dans des structures non autorisées ASE, « I'enquéte de la mission
confirme I’hypotheése, déja largement admise, selon laquelle I'accueil hételier concerne essentiellement
les MNA. Ces derniers représentaient en effet 95 % des mineurs hébergés a I'hétel fin décembre 2019 ;
ce taux oscillant entre 75 % et 100 % chez les départements comptant au moins un MNA a I'hétel. »

En outre, 'ho6tel constitue un mode d’hébergement tres répandu, méme s’il n’est pas majoritaire, pour
les MNA admis a I’'ASE :

° « Si l'on consideére la population des MNA admis a I’ASE dans son ensemble, I'accueil a I'hétel est
une situation fréquente : sur les 29 départements ayant répondu au questionnaire, 18 comptaient
au moins un MNA placé a 'hétel pour un total de 2 841 MNA dans cette situation, soit en moyenne

107 https: //www.igas.gouv.fr/IMG/pdf/2020-018r.pdf
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prés de 100 par département. Au total, il apparait que I'hébergement hételier concerne plus d'un
MNA sur quatre (28 %).

« L’hébergement hoételier des MNA est une pratique inégalement répandue. La part des MNA
accueillis a I'hétel varie, pour les départements comptabilisant au moins un MNA dans cette
situation, entre 4 % et 77 %. 1l ressort également que les départements accueillant les plus gros
effectifs de MNA en valeur absolue ont en moyenne davantage recours a I'hétel, ce qui a pour effet
d’augmenter au niveau agrégé la proportion de mineurs hébergés a I'hétel. Ainsi, trois des quatre
départements accueillant le plus de MNA au total (entre 750 et 1 400) présentaient des taux de
placement a I'hétel supérieurs a 40 %, soit un total de MNA hébergés a I'hétel avoisinant, pour
chacun d’entre eux, les 600. Ces départements sont également d’'importants accueillants de MNA
en termes relatifs puisque les MNA représentent plus de 20 % (et 30 % dans un cas) du total des
enfants confiés a I’ASE. Ces deux éléments tendent a corroborer l'idée selon laquelle le recours a
I’'hétel correspond en large partie a une solution par défaut face a un flux difficile a prévoir et
maitriser. »

La mise a I’'h6tel des MNA est justifiée par des motifs inégalement revendiqués

Plusieurs raisons peuvent expliquer ’hébergement a I'hotel des MNA confiés a I’ASE :

L’hoétel est un instrument de flexibilité pour la gestion des conseils départementaux face aux
incertitudes liées a l'imprévisibilité des flux d’arrivée: « cette variabilité est doublement
contraignante : a la hausse elle pese sur tous les dispositifs d’accueil de I'ASE et favorise la
recherche de réponses rapides et souples ; a la baisse elle pénalise financiérement les
départements ayant construit les réponses les plus institutionnelles. »

L’accueil hotelier des MNA admis a I’'ASE se justifierait également par certaines spécificités du
public MNA :

o Le caractére quasi-exclusivement masculin des MNA supprimerait le probleme de la
prise en compte de la mixité pour leur accueil.

o Le besoin d’autonomie des MNA, invoqué par une partie des départements: « plus
autonomes, plus résilients et plus déterminés a s’'intégrer que les autres enfants de I’ASE,
leurs problématiques seraient différentes et s‘\accommoderaient, voire tireraient bénéfice,
d’'un mode d’accueil qui allie souplesse et respect de leur besoin d’autonomie. » Ce constat
est néanmoins contesté : « D’autres départements invitent cependant a la méfiance vis-a-
vis de ce type de discours, qui tend a essentialiser une population en réalité diverse, et
insistaient au contraire sur l'existence de besoins spécifiques aux MNA. »

Enfin, le recours a I'hotel obéit aussi a des considérations financieres : toutes choses égales par
ailleurs, l'accueil hotelier se traduit par un colit de prise en charge journalier moyen
sensiblement plus bas que dans une structure autorisée : « une majorité des appels et marchés
consultés par la mission fait apparaitre des colits journaliers de référence (incluant, selon des
modalités tres variables, la nourriture et 'accompagnement sanitaire et éducatif des MNA)
sensiblement inférieurs a ceux des établissements autorisés. Cet écart, qui peut aller du simple au
triple, est majoritairement lié au cotit hételier ».
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6.2.3  Les MNA sont régulierement placés dans des structures spécialement créées pour les
accueillir, en particulier dans des appartements en colocation

Les MNA confiés a I’ASE semblent aujourd’hui majoritairement hébergés dans des appartements en
colocation, souvent qualifiés d’« hébergement diffus » ou « semi-autonomes ». 14 des 18 conseils
départementaux ayant répondu au questionnaire en ligne de la mission ont ainsi indiqué que les MNA
étaient en partie hébergés dans de telles structures (hébergement diffus ou semi-autonome). Pour
ces 14 départements, la moyenne de la proportion des MNA hébergés dans le « diffus » était de
57,4 %.

Le rapport de I'lGAS sur I'accueil dans des structures non autorisées ASE explique que « la réponse
au souci de sortir les MNA de 'accueil hételier trouve principalement sa traduction dans la recherche
d’un développement de l'accueil en « hébergement diffus » ou « semi-autonome », c’est-a-dire le plus
souvent dans des studios ou appartements en colocation. La création de places de ce type s’observe, sur
la période récente, dans la majorité des départements rencontrés et peut donner lieu a des appels a
projet massifs108, ».

Par ailleurs, le rapport de I'lGAS sur I'accueil dans des structures non autorisées ASE souligne les
risques associés a I’hébergement des MNA confiés a I’ASE dans ce type de solutions : « la réorientation
des MNA vers 'habitat diffus est régulierement présentée comme présentant des avantages par rapport
a I’hétel (moindre promiscuité, plus grande pertinence des emplacements, meilleure conditions d’aide a
I'autonomisation...), mais :

° « Elle emporte des risques similaires a ceux associés a I'hébergement hételier déja décrits. Certes
les appels a projet contiennent des mentions réguliéres a rechercher « tous types de propositions
innovantes » et il est fait mention « d’appartements partagés, de studios, de petites unités de vie
et autres formules le cas échéant... permettant de favoriser... I'autonomie du jeune tout en
garantissant son accés aux dispositifs sanitaires, éducatifs ou de formation professionnelle » ;
pourtant ces apports doivent étre mis en regard de la disparition dans ces logements d’élément
de cadrage que l'on trouve habituellement a I'hétel : entrée unique, présence d’un gérant ou d’un
veilleur de nuit, cahier de pointage...

° « Par ailleurs, comme l'ont souligné plusieurs de nos interlocuteurs et comme la mission a pu elle-
méme le constater, ces appels a projet sont associés a des prix de journée extrémement bas, y
compris par rapport a I'hétel, parfois inférieurs a 50 €. De tels tarifs interrogent a minima sur
I'intensité et le contenu socio-éducatif du suivi des jeunes accueillis dans ces conditions et laissent
d penser que la diminution du recours a I'hétel est principalement justifiée par des considérations
financiéres. Ce type d’accueil peut correspondre a certains profils - « vieux mineurs ou jeunes
majeurs en recherche d’autonomie » - ; mais, d’'une part, le besoin d’autonomie ressenti et la
nécessité d’étre accompagné a une étape clé de sa vie ne sont pas exclusifs et, d’autre part, la
nature des appels d’offres examinés fait craindre le risque d’une orientation systématique des
jeunes, en raison de leur seule qualité de MNA, contraire au principe d’une prise en charge adaptée
a leurs besoins fondamentaux ».

108 Ces solutions d’hébergement, décrites comme adaptées aux besoins des MNA, ont fait 'objet de nombreux appels d’offre
dédiés des conseils départementaux au cours des dernieres années. La plateforme InfoMIE a mis en place un
« observatoire » de ces appels d’offres. Dans son rapport d’activité de 2019, InfoMIE a ainsi listé les prix de journée
constatés dans les cahiers des charges des appels a projet relatifs a des dispositifs pour MNA : I'essentiel des prix de journée
y étaient compris dans une fourchette allant de 40 a 80 €.
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La mission prend acte du projet du gouvernement d’interdire '’hébergement a I'hotel pour les jeunes
placés a I'ASE, en dehors de la phase d’évaluation / mise a I’abri s’agissant des MNA.

Recommandation n°27 S’agissant de I'hébergement dans le « diffus » ou « semi-autonome », une
évaluation détaillée des colits pourrait étre produite par la DGCS, sous l'autorité du délégué
interministériel ou du SG permanent du comité de suivi (cf. supra). Une norme définissant un
standard de qualité cible, s’agissant en particulier du taux d’encadrement, pour apporter un
accompagnement de qualité aux MNA devrait étre définie.

6.2.4  Le recours croissant aux familles d’accueil bénévoles et aux tiers dignes de confiance
doit faire I'objet d’'une attention particuliere

La mission constate le développement de nouveaux dispositifs d’accueil dédiés aux MNA, appelés
« familles tiers bénévoles » ou « familles solidaires » dans de nombreux départements%®. Ces
solutions sont souvent présentées comme des solutions permettant de désengorger les structures de
placement de I'ASE.

Si ces initiatives peuvent traduire le dynamisme de la société civile pour apporter des solutions a ces
jeunes et peuvent d’ailleurs répondre au besoin d’'une intégration rapide des jeunes dans la société
francaise, il n’en reste pas moins que le caractére professionnel de ce mode de prise en charge est
incertain. Plusieurs associations ont attiré I'attention de la mission sur cette question, notamment La
Cimade et le Secours Catholique qui, dans leur contribution commune a la mission, expriment une
inquiétude face au « recours de plus en plus important aux familles tiers bénévoles (et non chez un
assistant familial, professionnel de la protection de I'enfance, agréé et formé) et aux tiers dignes de
confiance au lieu et place d’un accompagnement par les services de I'aide sociale ».

Le développement de ces pratiques devrait faire l'objet d’une attention particuliere des
administrations centrales et/ou du délégué interministériel, qui pourrait dans le cadre de
I'élaboration de la « stratégie nationale MNA » définir des lignes directrices concernant cette
pratique, a décliner le cas échéant dans le cadre des contrats Etat/conseils départementaux.
S’agissant de 'examen de la demande d’accés au séjour des MNA accueillis par ces familles, qui
rencontreraient parfois des difficultés pour remplir les conditions de I'article L. 313-15 du CESEDA,
la mission considére qu'une réflexion devrait étre menée dans le méme cadre.

6.3 La qualité de la prise en charge sanitaire des jeunes se déclarant MNA apparait
hétérogene

Cette partie traitera a la fois de la prise en charge sanitaire au moment de I’évaluation / mise a I'abri
et apres 'admission a I’ASE.

6.3.1 L'état de santé des jeunes se déclarant MNA, peu étudié, apparait cependant
particulierement précaire

Le Haut Conseil de la santé publique (HCSP) a été saisi par la Direction générale de la santé (DGS) en
date du 23 octobre 2018 afin de proposer un référentiel pour le bilan de santé initial a réaliser chez
les MNA. Dans son avis rendu le 7 novembre 2019, le HCSP a dressé un état de la santé somatique et

109 Décret n°® 2016-1352 du 10 octobre 2016 relatif a I'accueil durable et bénévole d'un enfant par un tiers, prévu a l'article
L.221-2-1 du code de l'action sociale et des familles.
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psychiatrique des MNA, a I'appui d’'une revue large de la littérature scientifique!10. Le HCSP identifie
globalement « une sur-morbidité concernant la santé psychique (dépression, anxiété, stress psycho-
traumatique), des troubles liés a la précarité de leurs conditions de vie (dermatoses, parasitoses et
problémes dentaires) et, secondairement, selon leurs trajectoires, des risques infectieux (hépatites
virales surtout, ou plus rarement tuberculose ou infection a VIH). ».

6.3.1.1 Au niveau somatique

Au niveau somatique, le HCSP dresse ainsi le tableau des principaux problémes de santé rencontrés
par les MNA :

° « Les pathologies dentaires (43 %) et les troubles de la vue (35 %) viennent en téte des
diagnostics relevés.

° « Les autres pathologies concernent les maladies dermatologiques (éruptions cutanées,
cicatrices, mycoses : 17 %), les anémies (12 %), les troubles musculo-squelettiques (12 %), les
troubles cardiaques (9 %), les maladies respiratoires (5 %) et infectieuses (5 %).

° « La nécessité d'un rattrapage vaccinal apparait de fagon quasi-universelle ; la nécessité de
rechercher une tuberculose latente est identifiée chez pres de 70 % des individus, en lien avec
le pays d’origine.

° « La santé dentaire constitue le second risque majeur apres les troubles psychiques. Leur
prévalence varie selon les soins disponibles dans le pays d’origine et les conditions de vie
durant le parcours migratoire. Selon les études, la prévalence des pathologies dentaires varie
entre 20 % et 48 %. »

La Permanence d’accés aux soins de santé (PASS) de 'Hé6tel-Dieu a Paris a mené du 1er janvier au 9
octobre 2019 une étude sur I'état de santé des jeunes se déclarant MNA mais non reconnus mineurs
par le Dispositif d’évaluation des mineurs isolés étrangers (DEMIE, géré par la Croix Rouge a Paris)!11.
Sur les 301 patients suivis, 286 étaient des hommes (95 %). La moyenne d’age déclarée était de 16,2
ans. Les patients étaient essentiellement originaires d’Afrique de I'Ouest. Les trois nationalités les
plus représentées dans cette population étaient les Maliens (43,2 %), les Guinéens (16,9 %) et les
Ivoiriens (13,6 %). Parmi les patients inclus, 88,6 % étaient adressés a la PASS par MSF, 3,7 % par
d’autres associations et 2 % venaient par leurs propres moyens.

L4 Les 10 diagnostics les plus fréquents par pathologie d’organe étaient les suivants : appareil
locomoteur (32 %), dermatologie (25,6 %), gastro-entérologie (22,9 %), infectieux (19,2 %),
dentaire (15,3 %), ophtalmologie (13,6 %), ORL (11%), psychiatrie (10,3 %),
cardiovasculaire.

o (10 %) et urologie (9,6 %).

° Une infection chronique par le VHB a été détectée chez 39 patients soit 12,8 % de la population.
Une infection par le VIH a été objectivée chez 1 patient (0,3 %). Une infection par le VHC a été
mise en évidence chez 1 patient (0,3 %). Une infection syphilitique était positive chez

110 La revue du HCSP s’appuie elle-méme sur une compilation des différentes études qui a été effectuée par le Kent Public
Health Observatory en 2016. Pour une analyse détaillée, voir I'annexe 5 de I'avis du HCSP.

111 Source : Etat de santé des patients se déclarant MNA et non reconnus mineurs : Enquéte rétrospective au sein de la PASS
de I'Hotel-Dieu - in BEH, Octobre 2020.
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3 patients (1 %). Une tuberculose a été diagnostiquée chez 2 patients (0,7 %). Parmi ces
patients, 3 d’entre eux étaient porteurs de co-infections.

6.3.1.2 Au niveau psychiatrique

Au niveau psychiatrique, le HCSP souligne, dans son avis du 9 novembre 2019, les problemes
suivants :

° « Des troubles d’ordre psychique ont été repérés chez 41 % des enfants (syndrome de stress post-
traumatique, dépression, anxiété, troubles du sommeil). Toutes les études convergent pour établir
que les enfants étrangers isolés présentent des troubles psychiques et des troubles du
comportement importants et plus fréquents que leurs pairs accompagnés, et que les adolescents
en population générale.

° Le syndrome de stress post-traumatique concerne jusqu’a la moitié des enfants étrangers isolés,
méme si sa prévalence varie selon les études (entre 20 % et 53 % des troubles psychiques) [...] La
dépression et I'anxiété constituent elles aussi des risques importants pour les enfants étrangers
isolés ; leur prévalence (dépression : 15 % a 23 % des troubles psychiques ; anxiété : 9 % a 50 %)
est supérieure a celle rapportée dans la population générale. »

Dans son étude de 2019 précédemment évoquée, la PASS de 'Ho6tel-Dieu fait état d’'un psycho-
traumatisme suspecté chez 82 patients (soit 27,2 % des jeunes se déclarant MNA étudiés).

Médecins du Monde souligne dans sa contribution a la mission que « sur le plan de la santé psychique,
nombre [des MNA] sont particuliérement exposé-e-s aux troubles anxieux en réaction a leur situation
actuelle ». Parmi les jeunes suivis par Médecins sans frontieres (MSF) dans leur centre de jour de
Pantin en 2020, 82 % souffraient de tristesse, 72 % d’insomnie et 63 % d’anxiétél12,

6.3.1.3 Au sein de la population des jeunes se déclarant MNA, une partie échappe assez
largement a I'analyse

Dans son avis du 9 novembre 2019, le HCSP identifie plusieurs « groupes » de MNA qui échappent a
toute évaluation et dont il est par conséquent difficile d’analyser les problémes de santé : « Certains
enfants étrangers isolés présents sur le territoire échappent au dispositif d’évaluation et de protection :
jeunes filles nigérianes contraintes a la prostitution a Vincennes (94), enfants en errance autour de
Calais (62), enfants poly-toxicomanes en bandes autour du square Bashung (75) et d’autres plus isolés
et moins visibles encore. ».

112 Pour plus de détails, se référer aux contributions de Médecins du monde et MSF en annexe.
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6.3.2  La prise en charge sanitaire des jeunes se déclarant MNA est fortement dépendante de
leur admission ou non a I’ASE

6.3.2.1 Les conditions d’acces au systeme de soins et aux droits de Sécurité sociale des jeunes
se déclarant MNA sont en partie définies par 'instruction relative au parcours de santé
des migrants primo-arrivants

L’instruction N°DGS/SP1/DGOS/SDR4/DSS/SD2/DGCS/2018/143 du 8 juin 2018 relative a la mise
en place du parcours de santé des migrants primo-arrivants aborde la situation des personnes
mineures, isolées ou non :

« Les personnes mineures, isolées ou non, quelle que soit la situation de leurs parents vis-a-vis du droit
au séjour, peuvent bénéficier d’une prise en charge de leurs frais de santé des leur arrivée sur le territoire
en application de la Convention internationale des droits de I'enfant. Pour cela, leurs parents ou les
organismes ayant en charge ces personnes mineures doivent effectuer une demande de prise en charge
aupres de la caisse d’assurance maladie de leur lieu de résidence :

° Au titre de 'assurance maladie (PUMA] et de la CMU-C [CSS] si les parents sont en situation
réguliere ou si les personnes mineures sont prises en charge par les services de l'aide sociale a
I'enfance (ASE) ou de la protection judiciaire de la jeunesse (PJ]).

° Au titre de 'AME si les parents sont en situation irréguliére ou si les personnes mineures ne sont
pas prises en charge par les services de I'’ASE ou de la P]].

Si des soins doivent rapidement étre dispensés aux personnes ou l'ont déja été, les justificatifs de besoin
de soins ou les factures des soins doivent étre joints au dossier afin que la caisse l'instruise en priorité et
régle les factures. »

Les délais de prise en charge sont également exposés par I'instruction précitée : « La prise en charge
des personnes débute a la date de la demande pour l'affiliation a 'assurance maladie ainsi que pour le
bénéfice de I'AME, et s’agissant de la CMU-C [CSS] au premier jour du mois suivant la décision
d’acceptation de la demande ».

6.3.2.2 La « premiere évaluation des besoins en santé », censée intervenir au moment de
I"accueil provisoire d’urgence devrait étre systématisée et homogénéisée

6.3.2.2.1 Le bilan de santé au moment de la mise a I'abri n’est ni systématique ni homogéne

L’arrété du 28 juin 2019 pris en application de l'article R. 221-12 du code de l'action sociale et des
familles et relatif a la participation forfaitaire de I'Etat a la phase de mise a I'abri et d'évaluation des
personnes se déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de
leur famille, modifié par un arrété du 23 octobre 2020113, prévoit qu'une « premiére évaluation des
besoins en santé » des jeunes se déclarant MNA doit avoir été réalisée au moment de I'accueil
provisoire d’'urgence pour que le conseil départemental puisse bénéficier de la participation
forfaitaire de 500 euros, par personne évaluée, versée par I'Etat. Pour rappel, dans les cas ou une
convention entre I'Etat et le Conseil départemental n’a pas été signée, le montant de la participation

113 https: / /www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000038777278/
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forfaitaire de I'Etat a I'évaluation a été porté a 100 euros par 'arrété du 23 octobre 2020114, Méme
dans ces cas, la premiére évaluation des besoins en santé des jeunes se déclarant MNA reste une
condition nécessaire au remboursement. Néanmoins, la réalisation de la « premiére évaluation des
besoins en santé » est uniquement déclarative et ne fait pas I'objet de vérifications particuliéres de la
part de I'Etat.

Il existe une grande hétérogénéité des pratiques en matiére de « premiére évaluation des besoins en
santé ». Dans la plupart des cas, celle-ci est réputée assurée par les conseils départementaux a partir
du moment ou ces derniers donnent acces aux jeunes se déclarant MNA a une infirmiere sur le site
de I'évaluation / mise a I'abri, le cas échéant a un médecin et/ou un psychologue. Ce constat est
partagé par le HCSP, qui souligne dans son avis du 9 novembre 2019 que les seules les urgences sont
réellement prises en charge au stade de la mise a I'abri: « Dans la phase de logement a I'hétel, en
attente d’évaluation comme apres I'évaluation, seules les situations d’urgence peuvent étre prises en
charge alors que les acteurs soulignent que ces conditions de vie sont en elles-mémes pathogénes ».

Une minorité de départements a mis en place de véritables bilans de santé dés I'accueil provisoire
d’urgence!!s. Les conseils départementaux ayant répondu au questionnaire en ligne de la mission
indiquent en large majorité (13 sur 18) réaliser systématiquement un bilan de santé des jeunes des
la phase de mise a l'abri; 3 départements en réaliser parfois, pour les cas manifestement
problématiques, mais 2 reconnaissent ne jamais en réaliser, alors méme qu’il s’agit d’'une obligation.
Quand il existe, le contenu des bilans de santé réalisés dés la phase de mise a I'abri apparait tres
hétérogéne (depuis la simple consultation d’'un médecin!!é en passant par des examens plus poussés
au sein des centres de lutte anti-tuberculose locaux!17) et rarement formalisé.

Au total, a titre indicatif, selon des données communiquées par Médecins du monde a la mission
MDM, sur les 116 MNA rencontrés par le programme MNA de Médecins du Monde a Paris en 2020,
66 ont déclaré ne pas voir bénéficié de soins ou d’'un bilan de santé depuis leur arrivée en France
(soit 57 %). A Nantes, le constat est identique : sur les 171 situations renseignées par le programme
MNA en 2019, 97 ont déclaré ne pas voir bénéficié de soins ou d’un bilan de santé depuis leur arrivée
(soit 57 % également).

Présentation des bilans de santé réalisés dans les quatre départements étudiés par le HCSP

Le HCSP a analysé en détail les bilans de santé réalisés dans quatre départements (Bouches-du-Rhone,
Gironde, Nord, Seine-Saint-Denis) au moment de l'accueil provisoire d'urgence. Il souligne qu’il n’existe pas
de référentiel harmonisé pour ce premier bilan de santé : « dans aucun des départements enquétés, de
référentiel pour un bilan initial harmonisé. Les différents acteurs impliqués : médecins des structures d’accueil
(lorsqu’il y en a), médecins généralistes et hospitaliers, notamment PASS, services d’urgences, services de
pédiatrie, services d'infectiologie et de maladies tropicales, services de santé des migrants, institutions
publiques (services de Protection maternelle infantile (PMI) par exemple), mutualistes, associatives, Caisse
primaire d’assurance maladie (CPAM), etc. pratiquent chacun un bilan initial conforme a leur pratique
habituelle ; ils ne sont pas formés spécifiquement a la problématique des enfants étrangers isolés. ». Comme la
mission a pu le constater dans le cadre de ses déplacements, notamment dans les départements étudiés par
le HCSP pour son avis du 9 novembre 2019, les pratiques apparaissent en effet hétérogénes :

114 Article 1: « Le montant de la participation forfaitaire de I'Etat s'établit a 100 € par personne évaluée si le président du
conseil départemental n'a pas conclu avec le représentant de I'Etat la convention prévue au deuxiéme alinéa de l'article R. 221-
12 du code de l'action sociale et des familles, dés lors qu'il atteste que les autres conditions prévues ci-dessus sont remplies. ».
115 Cela serait par exemple le cas du département du Calvados, ot la quasi-totalité des MNA bénéficient d'un bilan de santé
et d’'une rencontre avec un psychologue dés I'arrivée sur le dispositif - Source : contribution de Médecins du Monde.

116 Par exemple dans le Rhone.

117 Par exemple dans I’Aude et les Hautes-Pyrénées.
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- En Gironde, avant la ré-internalisation du dispositif d’évaluation, un protocole de prise en charge
comportant des examens de dépistage ainsi qu'une évaluation psychiatrique systématique avaient été mis
en place : « Les enfants étrangers isolés y bénéficient d’une premiére visite médicale d’évaluation durant la
semaine de leur arrivée. Cette visite comprend un bilan infirmier avec ouverture du dossier médical, le recueil
des données socio-administratives (origine géographique, parcours, dge déclaré, structure familiale, langues
parlées, scolarité), la prise de constantes (poids, taille, pression artérielle, fréquence cardiaque, température),
le dépistage de troubles visuels, une bandelette de dépistage urinaire, une glycémie capillaire et une
consultation médicale (assistée si besoin d’un interprétariat téléphonique) incluant le recueil, lorsqu’il est
possible, des antécédents médicaux personnels et familiaux. »

- Dans le département du Nord, « les bilans de santé sont effectués par des réseaux de médecins de ville, les
services Prévention Santé (SPS) habilités CEGGID (Centres Gratuits d'Information de Dépistage et de
Diagnostic), des équipes pluridisciplinaires (professionnels de santé, médecins, travailleurs sociaux, titulaires
ou contractuels pour les médecins spécialistes) formées a I'accueil de publics vulnérables et précarisés. »

- En Seine-Saint-Denis, « des évaluations de la santé somatique sont réalisées par le centre de santé de la CPAM
(systématiquement pour tous les jeunes en accueil d’'urgence ; aléatoirement pour les jeunes de la CAMNA ; il
s’agit du bilan standard) au centre de santé ou en outreach ; la pertinence des bilans est mise en question par
le médecin référent de I'ASE, de méme que le circuit de transmission ; le bilan comprend une radio systématique
des poumons ; il ne comporte pas le dépistage des parasitoses [...] Les bilans standards hors ceux de I'hdpital,
du type de ceux de la CPAM qui incluent une radiographie pulmonaire, ne paraissent pas vraiment adaptés a la
population MNA d’autant que le suivi de la prise en charge n’est pas toujours assuré, en particulier, en raison
des difficultés pour les équipes éducatives d’assurer 'accompagnement des MNA aupreés des services de santé. »

6.3.2.2.2 La définition d’un référentiel national permettrait de mettre en place des bilans de santé
harmonisés

La définition d'un référentiel national permettrait d’harmoniser les pratiques et répondrait en outre,
comme le souligne le HCSP dans son avis du 9 novembre 2019, a une demande de clarification de la
part des conseils départementaux : « Pour les départements enquétés, la définition d’'un référentiel
national permettrait a minima de formuler les besoins humains et matériels nécessaires a la réalisation
du bilan préconisé. » Ce référentiel pourrait reprendre les recommandations générales de 1'avis du
HCSP précité, notamment :

° Un bilan de santé en deux temps, avec un premier entretien avec un référent infirmier formé
devant étre organisé dans les 48 heures aprés I'admission a la mise a 'abri; la seconde
rencontre du bilan de santé devrait, si possible, étre conduite par la méme personne, dans des
conditions similaires a I'entretien initial, aprés un délai d’au moins 3 jours.

° Les objectifs de ce bilan comprendraient : la confirmation de I'absence de pathologies avérées
justifiant un avis médical urgent ; un entretien médical et un examen clinique selon un guide
d’entretien a définir (cf. infra) ; la transmission des informations sur I'état de santé des MNA,
structurée par un formulaire national a définir.

° Ce bilan serait suivi d'un avis médical de validation, aprés avoir pris connaissance des résultats
des examens biologiques, qui confirmerait ou modifierait 'orientation décidée : suivi simple
avec orientation vers un médecin traitant, suivi spécialisé a priori hospitalier, demande d’avis
psychiatrique, obstacle médical a la réalisation d’'une évaluation socio-éducative au regard de
I’état de santé du jeune (potentiellement assorti d’'un signalement au procureur, voire d'une
hospitalisation).

La DGS et la DGCS ont indiqué a la mission qu’elles allaient lancer un groupe de travail en vue
d’élaborer un guide de I'évaluation des premiers besoins en santé a destination des conseils
départementaux, qui serait accompagné par une instruction aux ARS afin d’aider les conseils
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départementaux dans l'identification des acteurs susceptibles d’intervenir sur les premiers besoins
en santé. Ce groupe de travail devrait reprendre certains des éléments présentés par le HCSP dans
son avis preécité.

Recommandation n°28 Réunir le groupe de travail qui aura pour objectif d’élaborer un
référentiel national réglementaire pour la premiere évaluation des besoins en santé, qui sera
accompagné par un guide des bonnes pratiques en matiére d’évaluation des premiers besoins en
santé ; puis en assurer une diffusion large aupres des conseils départementaux et des ARS, qui
devront se positionner en appui des conseils départementaux

6.3.2.3 La prise en charge sanitaire des MNA apres admission a I’ASE semble conforme a celle
des autres jeunes

Une fois admis a ’ASE, les MNA rentrent dans le « droit commun » du public admis dans ces services.
IIs sont ainsi censés bénéficier du méme type de prise en charge sanitaire que n’'importe quel autre
jeune placé. Si cette prise en charge peut elle-méme étre inégale d’'un département a l'autre, les
personnes auditionnées par la mission n’ont pas soulevé, en la matiere, de problématique d’'inégalité
de traitement au détriment des MNA.

Les enjeux d’accés aux soins sont alors proches de ceux des autres jeunes admis a I’'ASE, la difficulté
de la prise en charge des problémes psychiques étant, entre autres, partagée (cf. infra). Le HCSP
souligne ainsi dans I'avis du 9 novembre 2019 précédemment cité : « Concernant la prise en charge
de la santé somatique, face a des enfants qui souvent ne sont pas demandeurs, celle-ci se trouve résolue
seulement lorsque l'enfant, aprés évaluation de sa minorité et de son isolement, peut intégrer les
structures de I’ASE. A ce moment-1q, des bilans de santé initiaux peuvent étre proposés et des parcours
de santé peuvent étre définis dans la mesure ou les structures d’accueil comportent un infirmier voire
un médecin. La concrétisation des parcours de santé des enfants étrangers isolés reste alors tributaire
des moyens disponibles a '’ASE comme dans le systéme de soins. Ainsi, la prise en charge des troubles
psychiques est particulierement difficile. ».

6.3.2.4 La rapidité et le maintien de I'ouverture des droits de sécurité sociale sont des enjeux
importants

Les enfants confiés a I’ASE peuvent bénéficier de la Protection universelle maladie!!8 (PUMA, ex-
CMU). En outre, I'affiliation a la complémentaire santé solidaire (CSS, ex-CMU-C) découle de
I'affiliation a la PUMA119,

Les pratiques en matiere d’ouverture des droits sont hétérogenes d’'un conseil départemental a
I'autre. Certains départements demandent systématiquement I'ouverture de droits a I'assurance
maladie via la PUMA et la CSS dés 'accueil provisoire d'urgence (par exemple la Seine-Saint-Denis),
tandis que d’autres attendent la réception de I'OPP parquet pour réaliser ces démarches :

118 Article L. 160-2 du code de la sécurité sociale, quatrieme alinéa : « Les enfants mineurs pris en charge par les services de
l'aide sociale a I'enfance peuvent, sur demande des personnes ou des établissements qui en assurent l'accueil ou la garde, étre
identifiés de facon autonome au sein du régime de ['assuré social. Ces personnes ou établissements bénéficient, pour le compte
de l'assuré, de la prise en charge des frais de santé de ce dernier en cas de maladie ou de maternité. ».

119 Aux termes de 'article L. 861-1 du code de la Sécurité sociale, les personnes affiliées a la PUMA ont droit a la CSS, sous
réserve de remplir les conditions de ressources.
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° Sur les 18 départements ayant répondu au questionnaire en ligne de la mission, 3 ont indiqué
demander linscription a la protection universelle maladie (PUMA) des mineurs non
accompagnés des la mise a I'abri.

° Les 15 autres départements ont indiqué réaliser la demande d’ouverture des droits a la CPAM
des le résultat de I’évaluation ou, le plus souvent, a la réception de 'ordonnance de placement
provisoire du MNA au sein du conseil départemental.

Recommandation n°29 Systématiser 'ouverture de droits a I'assurance maladie via la PUMA et la
CSS dés la phase d’accueil provisoire d’'urgence et maintenir les droits de sécurité sociale pour les
jeunes se déclarant MNA non admis a I’ASE et en recours judiciaire - les « mijeurs » (cf. infra)

6.3.3  La prise en charge des problemes psychiatriques, notamment liés au psycho-trauma,
souleve des difficultés importantes

L’identification des problemes de santé psychique constitue une des principales difficultés pour les
jeunes se déclarant MNA. Comme le souligne le HCSP dans son avis du 9 novembre 2019 précité,
« concernant la santé psychique, les départements enquétés s’accordent pour souligner I'importance et
la difficulté des repérages et des prises en charge nécessaires, alors que les structures psychothérapiques
(centre médico-psychologique : CMP) sont en nombre insuffisant, sans formation aux spécificités de la
population des enfants étrangers isolés. »

Recommandation n°30 Le bilan de santé initial devrait comprendre une évaluation des besoins
en santé mentale des jeunes

Le psycho-trauma est décrit comme étant a I'origine d’une certaine confusion (dans les dates, les
événements) chez les personnes qui en souffrent. Or, I'existence d'un discours cohérent constitue un
des principaux criteres de I'évaluation sociale. La mission a en effet pu lire des rapports d’évaluation
sociale qui pointaient des incohérences dans les dates pour considérer que les jeunes se déclarant
MNA ne pouvaient étre évalués mineurs.

La procédure d’évaluation est souvent décrite par les associations de soutien aux MNA, ainsi que par
des médecins spécialistes du psycho-traumatisme, comme pouvant étre a I'origine d’'une réactivation
des psycho-traumas. Ainsi, Médecins du Monde souligne dans sa contribution a la mission qu’« une
fois arrivé-e-s en France, il-elle-s sont confronté-e-s au rejet, a la remise en cause de leur identité, de leur
dge, de leur histoire et de leur parole, puis a une obligation de quitter le territoire frangais (OQTF) a la
majorité. Toutes ces situations peuvent étre l'occasion de reviviscences traumatiques, de souffrances
psychiques et de décompensations psychiatriques. » Dans un article publié en 2019, Rahmet Radjack
(pédopsychiatre), Sevan Minassian (pédopsychiatre) et Fatima Touhami (psychologue clinicienne),
affirment également que «les procédures judiciaires auxquelles les jeunes isolés étrangers sont
confrontés aggravent leurs troubles psychiatriques. Le jeune est amené a dérouler son récit traumatique
car cela est nécessaire pour définir son statut et son devenir ; or, forcer un récit dans un parcours
traumatique expose au risque de retraumatiser le jeune (et qu’il en soit confus au point de ne pas étre
précis dans la description des dates et des lieux face a des professionnels administratifs qui ne
connaissent pas la clinique du trauma psychique). ».

Aux yeux de la mission, comme des experts auditionnés sur la question du psycho-traumatisme, I'idée
ne serait pas de faire de tous les intervenants dans le parcours des MNA des spécialistes du psycho-
trauma. Néanmoins, il serait utile que les personnes amenées a rencontrer les MNA soient
sensibilisées a sa détection.
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Recommandation n°31 Introduire dans la formation des évaluateurs une sensibilisation aux
questions relatives au psycho-traumatisme

Recommandation n°32 Diffuser des outils normalisés pour I'évaluation des psycho-
traumatismes (les outils existants ne sont pas connus et utilisés de tous)

Différentes initiatives récentes ont contribué a commencer a mailler le territoire de structures
expertes en matiére de psycho-traumatisme :

° 10 dispositifs ont été labellisés en 2018 par le ministere chargé de la Santé (Direction générale
de I'offre de soins), donnant lieu a un accompagnement financier de 400 K€ par dispositif : les
centres régionaux du psycho-trauma (CRP). Les CRP ont une mission (i) de prise en charge des
victimes, avec une attention a la coordination du parcours de soins et (ii) d’apport de
connaissance sur le psycho-trauma (comment mieux repérer le psycho-trauma). En 2020, 5
nouvelles régions ont été sélectionnées et financées. Une majorité du territoire serait ainsi
maintenant couverte.

° Pour animer ces centres régionaux et donner une visibilité a la question du psycho-trauma, a
également été institué le Centre national de ressources et de résilience (CNRR), GIP porté par
6 ministeéres, 'Ecole nationale de la magistrature et le CNRS. La mission du CNRR est d’animer
et de valoriser la recherche et d’assurer une animation opérationnelle du réseau des CRP.

Recommandation n°33 A titre expérimental, mettre en place une équipe mobile qui se rende dans
les structures d’accompagnement des MNA, non pas pour prendre en charge mais pour former les
équipes locales (sous I'égide des centres régionaux du psycho-trauma (CRP) et la coordination
nationale du CNRR)

6.3.4  Plusieurs enjeux transversaux doivent étre bien appréhendés par I'’ensemble des parties
prenantes

6.3.4.1 Laquestion du consentement aux soins, et donc de la représentation parentale, se pose

La question de la représentation parentale pose régulierement des difficultés pour I'accés aux soins
non-urgents, ainsi que le souligne le HCSP dans son avis précité : « Dans toutes les situations, le
consentement de l'enfant devra étre recueilli aprés un temps d’explications claires et adaptées.
L’absence de 'autorité parentale pour ce consentement est une question fréquemment soulevée. Elle n’a
pas lieu d’étre considérée dans les situations d’'urgence ou de mise en danger a plus long terme. La
jurisprudence montre qu’elle n’est plus requise lorsqu’il s’agit de prodiguer des soins dits usuels. Dans
I'appréciation des autres situations, des éléments de réponse peuvent étre trouvés en fonction de
I'attitude du professionnel, de la présence ou non d’un adulte responsable qui peut étre de confiance
mais qui n’a pas autorité de substitution, de 'existence d’une couverture sociale individuelle ou d’une
demande d’autorisation soumise a une autorité de substitution administrative (ASE) ou judiciaire (juge
des enfants, PJJ, administration pénitentiaire). ».

Dans sa contribution a la mission, Médecins du monde souligne également cet enjeu de la
représentation légale pour l'accés a la santé : «il faut noter que l'opacité juridique liée a leur
représentation légale, alors méme qu’il-elle's sont reconnu-e-s en tant que mineur-e-s isolé-e-s et pris-es
en charge, peut également compromettre leur exercice du droit a la santé. Les MNA dépendent de deux
régimes juridiques distincts et complémentaires. ».
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S’agissant de la question plus générale de 'articulation entre mesures d’assistance éducative et de
tutelle, et donc d’office respectif du juge des enfants et du juge aux affaires familiales / juge des
tutelles, la mission renvoie a la partie dédiée (partie 5 — sécurisation du statut juridique).

6.3.4.2 La transmission des informations de santé des jeunes se déclarant MNA doit étre
améliorée sur I'intégralité du parcours de soins

Indépendamment des questions spécifiquement sanitaires, le manque de partage d’informations sur
la situation juridique des jeunes avec les acteurs du systéme de soins constitue une difficulté,
soulignée notamment par le Docteur Laporte, de la PASS Mere-Enfant de Marseille120,

La transmission des informations relatives a 1’état de santé des jeunes se déclarant MNA souléve
également des difficultés dans le parcours de soins. Comme le souligne le HCSP dans son avis du 9
novembre 2019 : « cet état de fait [Nota : l'isolement des MNA dans le systéme de soins et le manque de
ressources en termes d’interprétariat] ne peut que compromettre leur parcours de santé ultérieur
d’autant que la question de la transmission des données (délivrance et remplissage d’'un carnet de santé
ou son équivalent) est loin d’étre résolue. ».

Les lacunes dans la transmission d’informations entre acteurs du parcours de soins des jeunes se
déclarant MNA sont particulierement problématiques et sources de différents risques (liste non-
exhaustive) :

L] Fractionnement ou, a contrario, doublon des bilans réalisés sur les jeunes
° Risque d’oubli de certains bilans
° En matiére de vaccination, le risque peut aussi bien étre I'absence de certaines vaccinations

que la « sur-vaccination » du jeune

° Traumatisme des jeunes a qui on va multiplier les prises de sang, alors méme qu’ils n’en ont
pour certains jamais fait dans leur pays d’origine

A ce titre, plusieurs bonnes pratiques ont été identifiées par la mission dans des départements qui
ont mis en place des carnets de santé dés la phase de mise a I’abri!2L. Ces carnets de santé sont remis
au jeune dans un format compréhensible (langue et/ou pictogrammes) et intégrent les principales
informations de santé nécessaire a la bonne prise en charge des jeunes au long de leur parcours de
soins.

Recommandation n°34 Systématiser la mise a disposition d’'un carnet de santé des la phase de
mise a I’abri, selon un format devant étre défini au niveau national dans le cadre du groupe de travail
précédemment évoqué

120 La PASS ne serait ainsi informée que tardivement de la prise d’'une OPP et donc de la demande d’ouverture de droits par
I’ASE aupres de la CPAM. Il en résulte des interrogations quant aux modalités de remboursement des soins engagés par la
PASS.

121 Notamment dans le département du Nord et, en cours de mise en ceuvre, en Ille-et-Vilaine.
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6.4 Les MNA rencontrent des difficultés pour accéder a I’éducation

En I'absence de désignation de représentants de I'Inspection générale de 1'éducation, du sport et de
la recherche (IGESR) au sein de la mission et le champ d’investigation étant particuliérement vaste,
la mission n’a pas été en capacité d’investiguer de maniére poussée la question de 'accés a la
scolarisation. Toutefois, le sujet étant particulierement important pour la dynamique d’intégration
des jeunes, la mission a décidé d’orienter ses travaux sur I’examen des documents/rapports!22
traitant du sujet et d’aborder cette thématique au cours de ses auditions (notamment avec les
équipes éducatives des conseils départementaux et les représentants de la société civile) et de ses
entretiens avec des MNA.

Quoique sollicitée par la mission, la direction générale de I'’enseignement scolaire (DGESCO) n’a pu
étre entendue en temps utile pour compléter les éléments d’analyse suivants. La mission n’a pas non
plus rencontré de services départementaux de I'Education nationale.

6.4.1 Uncadrejuridique quis’enrichit et des modalités d’accueil qui s’adaptent au fil du temps

Selon les fiches élaborées par le réseau Canopé, « est considéré comme éléve allophone nouvellement
arrivé en France (EANA) tout éléve non scolarisé en France I'année scolaire précédente, n’ayant pas une
maftrise suffisante des apprentissages scolaires lui permettant d’intégrer immédiatement une classe du
cursus ordinaire » (cf. encadré suivant pour plus de détails).

6.4.1.1 Un acces universel a I'’éducation affirmé et bien encadré

Au niveau international, la CIDE reconnait, a son article 28123, que I'éducation pour les enfants est un
droit. Au niveau national, le code de I'Education nationale dispose que ce droit est une priorité. Son
article L. 111-1 dispose que « I’école est un droit pour tous les enfants résidant sur le territoire national
quels que soient leur nationalité, leur statut migratoire ou leur parcours antérieur ».

122 Rapport d’information déposé le 28 juin 2017 par Mme Elisabeth Doineau et Jean-Pierre Godefroy, au nom de la
commission des affaires sociales du Sénat, sur la prise en charge sociale des mineurs non accompagnés ; Rapport Cours des
comptes « La protection de l'enfance, une politique inadaptée au temps de I’enfant », novembre 2020 ; Rapport du
Défenseur des droits : « Droit fondamental a I'éducation : Une école pour tous, un droit pour chacun », 2016.

123 CIDE, Art. 28 Les Etats parties reconnaissent le droit de 'enfant a I'éducation, et en particulier, en vue d’assurer I'exercice
de ce droit progressivement et sur la base de 1'égalité des chances:

a) lls rendent '’enseignement primaire obligatoire et gratuit pour tous;

b) Ils encouragent l'organisation de différentes formes d’enseignement secondaire, tant général que professionnel, les
rendent ouvertes et accessibles a tout enfant, et prennent des mesures appropriées, telles que I'instauration de la gratuité
de I'enseignement et 'offre d'une aide financiére en cas de besoin;

c) Ils assurent a tous l'acces a I'enseignement supérieur, en fonction des capacités de chacun, par tous les moyens
appropriés;

d) Ils rendent ouvertes et accessibles a tout enfant I'information et I'orientation scolaires et professionnelles;

e) lls prennent des mesures pour encourager la régularité de la fréquentation scolaire et la réduction des taux d’abandon
scolaire.

2. Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées pour veiller a ce que la discipline scolaire soit appliquée d'une
maniere compatible avec la dignité de I’enfant en tant qu’étre humain et conformément a la présente Convention.

3. Les Etats parties favorisent et encouragent la coopération internationale dans le domaine de I’éducation, en vue
notamment de contribuer a éliminer I'ignorance et 'analphabétisme dans le monde et de faciliter I'accés aux connaissances
scientifiques et techniques et aux méthodes d’enseignement modernes. A cet égard, il est tenu particulierement compte des
besoins des pays en développement.
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L’école est un lieu déterminant pour développer les apprentissages nécessaires a la construction d’'un
parcours d’intégration sociale, culturelle et professionnelle. Pour réussir ce défi, I'Education
nationale pose le principe d’inclusion scolaire pour tous les éléves allophones.

6.4.1.2 Des modalités de scolarisation bien définies reposant sur le principe d’inclusion scolaire

Une série de circulaires!?4, dont la circulaire n® 2012-142 du 2 octobre 2012, relative a I'organisation
de la scolarité des enfants allophones nouvellement arrivés, viennent préciser les modalités de mise
en ceuvre de ce droit.

S’agissant spécifiquement des MNA, la circulaire interministérielle du 25 janvier 2016 relative a la
mobilisation des services de I'Etat auprés des conseils départementaux concernant les mineurs
privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et les personnes se
présentant comme tels rappelle qu'« en France, chaque enfant et adolescent a droit a I'éducation,
quelle que soit sa situation administrative ». Par son annexe 6, la circulaire précise les modalités
d’accés ala scolarisation pour trois catégories de jeunes : les moins de 16 ans, les 16-18 ans et les 18-
25 ans.

6.4.1.2.1 Pour les moins de 16 ans : la scolarité est obligatoire

La circulaire précitée présente ainsi le cadre d’accés a la scolarité pour les MNA : « les modalités de
scolarisation des éleves allophones nouvellement arrivés (EANA) sur le territoire national reposent sur
le principe fondamental de l'inclusion scolaire au titre du droit commun avec la mise en place d’'un
accompagnement spécifique organisé dans le cadre « d’Unité pédagogique pour éléves allophones
arrivants » (UPE2A). Les centres académiques pour la scolarisation des éléves allophones nouvellement
arrivés et des éléves issus de familles itinérantes et de voyageurs (Casnav), assurent aupres des Recteurs
et des inspecteurs d’académie-directeurs d’académiques des services de I'éducation nationale (IA-
DASEN), une mission d’expertise qui porte sur l'organisation de la scolarité des publics concernés, sur
les ressources pédagogiques, sur la formation des enseignants et des cadres. »

La circulaire n°2012-143 du 2 décembre 2012 relative a I'organisation des CASNAV détaille les
missions de ces derniers, qui sont « chargés du suivi de la scolarité de ces éléves dans une coopération
active et permanente entre les services académiques, départementaux, les communes, les services
sociaux et les partenaires associatifs. Le but est de garantir un accueil en classe rapide et d’‘accompagner
les équipes pédagogiques pour favoriser l'inclusion des EANA. Les CASNAV jouent un réle déterminant
de conseil et de formation aupres des équipes sur: la continuité pédagogique, les modalités de
communication et de concertation, I'implication des équipes, la mobilisation des ressources et des
dispositifs d’aide existants ».

Procédure d’accueil et de scolarisation en second degré des EANA de moins de 16 ans125

Modalités d’accueil pour les EANA inscrits dans un collége support d'une UPE2A

- Le chef d’établissement procede a la scolarisation provisoire de I'éleve dans une classe ordinaire de sa
classe d’age (un écart d'une ou deux années est néanmoins possible en fonction de la scolarisation
antérieure).

- L’enseignant de 'UPE2A procéde a une évaluation linguistique et scolaire.

124 Ministere de I’éducation nationale : Circulaire n® 2012-142 du 2 octobre 2012 relative a la scolarisation des enfants issus
de familles itinérantes et de gens du voyage et la circulaire n® 2012-143 du 2 octobre 2012 relative a 'organisation des
CASNAV.

125 Réseau Canopé, guide EANA Fiche 02 « CASNAV, Rectorat de 'académie de Lille.
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Lors d’'une réunion de synthése, il présente les résultats de I’évaluation puis élabore avec I'équipe
pédagogique un dispositif d'inclusion provisoire qui précise d'une part la classe d’inclusion, d’autre part
le volume horaire de prise en charge en UPE2A pour un enseignement du francais langue seconde (FLS).

L’enseignant de 'UPE2A transmet au CASNAV la fiche de liaison complétée.

Apres examen, la cellule d’accueil du CASNAV transmet une proposition d’affectation a l'inspection
académique.

L’inspection académique envoie au college d’inscription une notification d’affectation dans 'UPE2A,
précisant la classe d’inscription définitive et le volume horaire de prise en charge en FLS.

En fonction des progres de I'éleve, les enseignants concernés veilleront a accroitre progressivement
I'inclusion en classe ordinaire tout en réduisant la prise en charge, jusqu’a une sortie définitive de
I'UPE2A.

Au fur et a mesure des entrées et sorties, 'enseignant de 'UPE2A veillera a communiquer au CASNAV le
tableau de suivi actualisé des éleéves accueillis.

Modalités d’accueil en UPE2A pour les EANA inscrits dans un college dont le secteur bénéficie d’'une
UPE2A

Le chef d’établissement procede a la scolarisation provisoire de 1'éléve dans une classe ordinaire de sa
classe d’age (un écart d’'une ou deux années est néanmoins possible en fonction de la scolarisation
antérieure).

Il sollicite aupres du CASNAV une évaluation linguistique et scolaire, qui est effectuée par le CASNAV ou
par I'enseignant de 'UPE2A la plus proche. Lors d’'une réunion de synthése, le conseiller CASNAV ou
I'enseignant présente les résultats de I'évaluation puis élabore avec I'équipe pédagogique un dispositif
d’inclusion qui précise d'une part la classe d'inclusion définitive, d’autre part le volume horaire de prise
en charge en UPE2A pour un enseignement du francais langue seconde (FLS).

La fiche de liaison complétée est transmise au CASNAV.

Aprés examen, la cellule d’accueil du CASNAV transmet une proposition d’affectation a I'inspection
académique.

L’inspection académique envoie au collége d’inscription et au college d’accueil de I'UPE2A une
notification d’affectation dans 'UPE2A, précisant la classe d’inscription définitive dans le college
d’inscription et le volume horaire de prise en charge en FLS dans le college d’accueil de 'UPE2A.

Les modalités de prise en charge et d’accompagnement de I'éléve sont définies par convention entre les
deux établissements et les responsables légaux.

En fonction des progres de 1'éleve, les enseignants concernés veilleront a accroitre progressivement
I'inclusion en classe ordinaire tout en réduisant la prise en charge, jusqu’a une sortie définitive de
I'UPE2A.

Au fur et a mesure des entrées et sorties, 'enseignant de 'UPE2A veillera a communiquer au CASNAV le
tableau de suivi actualisé des éleves accueillis.

Par mesure dérogatoire, les éléves affectés en UPE2A-NSA (éléves non-scolarisés antérieurement)
peuvent étre inscrits dans le college d’accueil de 'UPE2A-NSA.

Modalités d’accueil dans un college dont le secteur ne bénéficie pas d’'une UPE2A

Le chef d’établissement procéde a la scolarisation provisoire de I'éléve dans une classe ordinaire de sa
classe d’age (un écart d’'une ou deux années est néanmoins possible en fonction de la scolarisation
antérieure).

Il sollicite aupres du CASNAV une évaluation linguistique et scolaire.
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- Lors d’une réunion de synthese, le conseiller CASNAV présente les résultats de I'évaluation puis élabore
avec I’équipe pédagogique un dispositif d'inclusion qui précise d’'une partla classe d’inclusion définitive,
d’autre part le volume horaire de prise en charge pour I'organisation d’'un soutien individualisé en FLS
avec un enseignant volontaire.

- Sur proposition du CASNAV, le chef d’établissement effectue une demande d’heures supplémentaires.

Suivi des éleves affectés en UPE2A

- En fin d’année scolaire, I'enseignant de 'UPE2A transmet au CASNAV les fiches d’évaluation finale de
tous les éléves inscrits dans 'UPE2A. Les éléves qui n’auront pas atteint le niveau linguistique attendu
pourront bénéficier 'année suivante d’'une prolongation en UPE2A.

- Apreés examen, la cellule d’accueil du CASNAV transmet une proposition de réaffectation a I'inspection
académique pour la rentrée suivante.

- L’inspection académique envoie au collége ou au lycée d'inscription une notification d’affectation dans
I'UPE2A, précisant le volume horaire actualisé de prise en charge en FLS.

Il existe dans chaque académie un CASNAV. De la méme maniere, des UPE2A sont présents sur
I'ensemble du territoire. Néanmoins, dans certains territoires, leur nombre et leur répartition ne
semblent pas couvrir 'ensemble des besoins, comme le Défenseur des droits I'a rappelé dans
plusieurs décisions?2e.

En outre, la durée du parcours scolaire de 1'éléve EANA dans le cadre du dispositif UPE2A est gérée
par I'équipe pédagogique de I'école ou du college. Celle-ci peut s’appuyer sur l'expertise du CASNAV
pour l'aider a évaluer les compétences linguistiques et a élaborer I'accompagnement de 1'éléve. La
finalité est d’arriver a ce que I'éleve puisse suivre au plus vite I'intégralité des enseignements dans
une classe du cursus ordinaire. Il est précisé dans les textes que le recours a ce type de modalité
d’enseignement pour éléves allophones ne doit pas excéder I'équivalent d'une année scolaire et qu'il
peut étre interrompu a tout moment, selon les progrés de I'éléve.

6.4.1.2.2 Pour les plus de 16 ans : un droit mais pas d’obligation

L’article L.122-2 du code de I’éducation prévoit que « tout éleve qui, a l'issue de la scolarité obligatoire,
n’a pas atteint un niveau de formation reconnu doit pouvoir poursuivre des études afin d’atteindre un
tel niveau. L’Etat prévoit les moyens nécessaires, dans I'exercice de ses compétences, a la prolongation
de scolarité qui en découle. Tout mineur non émancipé dispose du droit de poursuivre sa scolarité au-
dela de I'dge de 16 ans ». L’annexe 6 de la circulaire interministérielle du 25 janvier 2016 précise par
ailleurs que « les services de I'Education nationale veillent donc a ce que la scolarisation des éléves de

126 Par exemple, décision n°2021-010 du 3 février 2021 : « La Défenseure des droits rappelle que le droit a I'éducation est un
droit fondamental de l'enfant et que toutes les diligences doivent étre effectuées afin de scolariser les jeunes gens accueillis
aussi rapidement que possible. Il recommande au département de poursuivre ses réflexions avec I'académie pour améliorer et
fluidifier les procédures et les échanges entre les différents partenaires afin que le droit a I'éducation des mineurs leur soit
garanti. ».
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seize a dix-huit ans, méme s’ils ne sont plus soumis a I'obligation scolaire, puisse étre assurée en prenant
en compte leur degré de maitrise de la langue frangaise et leur niveau scolaire ».

S’agissant des MNA devenus majeurs et souhaitant poursuivre leur cursus scolaire ou professionnel,
en particulier pour achever un cycle de formation en cours, il est indiqué dans la méme annexe que
des «criteres déterminants» seront pris en compte pour les y autoriser, en l'occurrence
I'investissement et les résultats scolaires.

Enfin, la circulaire n°® 2002-214 du 15 octobre 2002 relative aux conditions d’inscription des
étudiants étrangers dans les établissements d’enseignement supérieur prévoit que « toute demande
d’inscription doit étre examinée au fond de maniére circonstanciée, la situation du demandeur devant
toujours étre prise en compte, nonobstant les conditions d’entrée en France ».

6.4.2 Desfreinsal’acces a la scolarité dont les conséquences peuvent obérer I'avenir du jeune

L’accés a la scolarisation revét un caractére particuliérement déterminant au regard des conditions
d’acces au séjour. Comme le souligne le Défenseur des droits dans sa contribution transmise a la
mission, « le fait de retarder l'acces a une formation scolaire ou professionnelle entraine de lourdes
conséquences pour ces jeunes personnes, en termes d’intégration dans la société et de construction d’'un
projet personnel et professionnel épanouissant. En effet, I'accés a l'instruction conditionne en partie le
droit au séjour des mineurs non accompagnés a la majorité ».

6.4.2.1 Des difficultés d’acces a la scolarité bien identifiées

Malgré les efforts de I'institution scolaire pour développer les structures adaptées a I'accueil de ces
jeunes, certains n’accedent pas a l’école ou a une formation. Ainsi, dans son parcours, le MNA peut -
selon son age, sa situation administrative et les pratiques du conseil départemental gardien - faire
face a des obstacles dans son parcours vers 'autonomie. L’examen des réponses au questionnaire en
ligne de la mission, ainsi que les entretiens menés par la mission ont permis d’identifier plusieurs
difficultés :

° Des délais de passage des tests au CIO/CASNAV et ceux concernant la décision d’affectation
dans un établissement scolaire

° Apreés la décision d’affectation, le manque de places au sein des classes spécialisées (UPE2A ou
francais langue étrangere - FLE). Sur les 18 départements ayant répondu au questionnaire, une
large majorité font état de délais trop longs pour 'accés aux tests CASNAV ainsi que de pénuries
de places en classes spécialisées, en particulier dans les départements ruraux!?’. A contrario,
un département qui a mis en place un partenariat depuis plusieurs années avec les services de
I’éducation nationale au niveau départemental n’exprime pas de difficulté particuliére.

° Une organisation qui ne prend pas en compte les arrivées échelonnées tout au long de I'année
scolaire. Plusieurs départements ont ainsi signalé a la mission I'impossibilité de scolariser (ou
inscrire dans un parcours de formation professionnelle) les jeunes de plus de 16 ans arrivés
du mois de février a juin, reportant ainsi leur parcours scolaire/de formation professionnelle
de plusieurs mois.

127 A titre indicatif, un département rural constate que ces freins provoquent un délai d’attente de I'ordre de 2 a 3 mois
entre le moment ot le jeune est pris en charge par le département et le moment ou il est scolarisé.
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° Des ruptures de prise en charge en cours d’année scolaire/universitaire du fait du caractere
aléatoire de I'acces au dispositif d’accueil provisoire jeune majeur (APJM), celui-ci relevant de
I'appréciation discrétionnaire du président du conseil département d’accueil (cf. infra - partie
6.5).

° Une trop grande distance entre le lieu d’enseignement et le lieu d’hébergement des jeunes,
notamment pour ceux placés dans des hotels. Cette difficulté a été régulierement signalée par
les associations de soutien aux MNA, en particulier dans les départements les plus ruraux.

Par ailleurs, la mission a observé qu’aucune démarche de scolarisation n’était effectuée pour la tres
grande majorité des MNA en cours d’évaluation de minorité et d’isolement. De fait, 'éducation
nationale semble réticente a l'idée de scolariser des jeunes au stade de la mise a I'abri, préférant
attendre la décision de minorité et d’isolement, qui déclenche la prise en charge du jeune par le
département!28. Cette difficulté touche également les MNA en attente d’orientation dans un autre
département, via la procédure de péréquation nationale.

Enfin, certains MNA ne se voient pas proposer un accompagnement dans un parcours scolaire du fait
de leur age trop proche de la majorité, certains départements ne souhaitant pas s’investir sur ce profil
au regard du cadre juridique du droit au séjour (cf. infra).

6.4.2.2 Les difficultés d’accés a I’éducation emportent des conséquences en matiére d’acceés au
séjour

Les professionnels entendus par la mission soulignent tous que plus vite I'enfant s’inscrit dans un
parcours scolaire, meilleures sont ses chances de s’en sortir et de réussir son intégration, notamment
ceux qui ne maitrisent pas ou peu la langue frangaise. En effet, I'interaction avec d’autres jeunes,
notamment dans un milieu scolaire ordinaire, favorise 'apprentissage de la langue ; elle permet
également d’appréhender les us et coutumes du pays d’accueil. A terme, cette inscription dans un
parcours scolaire permet d’atténuer le sentiment d’étre traité essentiellement comme un étranger et
favorise I'adhésion aux valeurs de la République.

Or, comme évoqué plus haut, les délais de passage des tests CASNAV sont parfois trop longs, alors
méme que certains profils de jeunes présentent des difficultés non négligeables : si certains d’entre
eux ont pu suivre une scolarité dans leur pays d’origine, d’autres n’ont jamais pu y accéder ou ont
uniquement été scolarisés dans une madrasa (école coranique). Ce constat a fait I'objet de décisions
du Défenseur des droits. Dans sa décision n® 2019-058, le Défenseur des droits recommande ainsi a
un département « de mettre a profit le temps de I'évaluation des personnes se disant mineures non
accompagnées pour entamer des démarches aupres du CIO ou du CASNAYV afin que les tests de niveau
soient programmeés, et les jeunes gens affectés dans un cursus de formation scolaire ou professionnelle
le plus rapidement possible ».

Quels que soient les profils des jeunes et leur statut, qu’ils soient reconnus mineurs ou pas, en attente
d’'une affectation dans un autre département, les professionnels (éducateurs, conseillers en
insertion...) soulignent I'importance du facteur temps pour la préparation de leur avenir. Aussi, il

128 Voir la contribution de la Cimade et du Secours catholique, décision du TA de Nantes du 7 octobre 2019 : « la seule
circonstance qu'il existe un doute sur I'dge de M. Diallo ne dispensait pas le département de respecter son obligation d’orienter
celui-ci vers le CIO, en exécution de I'ordonnance du juge des enfants du 23 mai 2019, sauf a le priver de toute possibilité de
bénéficier d’une scolarisation ou d’une formation scolaire adaptée ».
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parait nécessaire a la mission que tout soit mis en ceuvre pour faciliter 'accés a I'’éducation et ce des
la phase d’évaluation et de mise a I’abri.

Recommandation n°35 Organiser dés que possible I'acces aux tests CASNAV pour les jeunes se
déclarant mineurs, reconnus mineurs en attente d’orientation ou en cours de procédure de
reconnaissance de minorité et d’isolement

Comme il a été rappelé plus haut, les MNA qui ont pu étre évalués par le biais des tests CASNAV, n’ont
pas toujours accés immédiatement a 1'école, du fait de la pénurie de places dans certains
établissements scolaires accueillant les classes spécialisées (UPE2A, FLE) et des difficultés a trouver
des places ouvertes en cours d’année scolaire. Il conviendrait ainsi d’augmenter le nombre de places
en UPE2A et d’adapter les dispositifs de scolarisation des MNA (UPE2A et FLE) afin qu’ils puissent
accueillir des jeunes en cours d’année.

Selon les déclarations de certaines ONG, des MNA inscrits dans un parcours scolaire long ont dii
interrompre leurs études au motif que le conseil départemental d’accueil aurait mis fin a leur prise
en charge au moment ou ils ont accédé a leur majorité. Cette décision fragilise le projet du jeune et
diminue ainsi ses chances de pouvoir prétendre un titre de séjour adapté (cf. infra).

Enfin, certains jeunes ont du mal a poursuivre leur scolarisation du fait de la distance entre leur lieux
d’hébergement et I'implantation de leur établissement scolaire, notamment s’agissant des jeunes
placés en hotel qui peuvent étre déplacés pour différents motifs en cours d’année. Leur capacité a
suivre une scolarité est affectée par ces mobilités. Or, la vérification de I'assiduité a sa scolarité et la
réussite scolaire, qui constituent des critéres d’obtention d’'une carte de séjour, ne souffriront pas
d’excuses au moment ou le jeune deviendra majeur. Il conviendrait ainsi de donner accés aux MNA
aux places d’internat, afin de les rapprocher de leur lieu d’étude/scolarisation (concertation
Education nationale / conseils départementaux).

6.5 L’acces a la formation qualifiante détermine dans une large mesure I'avenir des
MNA

6.5.1 Le cadre juridique de 'acces au séjour détermine les choix d’orientation en matiere
d’insertion professionnelle

Un mineur étranger n'est pas tenu de disposer d'un titre de séjour pour séjourner en France (l'article
L. 311-1 du CESEDA ne s'applique qu'aux étrangers agés de plus de 18 ans).

De plus, l'autorisation de travail est accordée de droit aux MNA, comme le souligne I'instruction du
ministre de I'Intérieur, du 21 septembre 2020, relative a I'examen anticipé des demandes de titres
de séjour des mineurs étrangers confiés au service départemental de I'aide sociale a lI'enfance : « une
part importante des mineurs non accompagnés est orientée vers des formations qualifiantes qui
requiérent au préalable la détention d'une autorisation de travail. Cette autorisation de travail est
accordée de droit aux mineurs isolés étrangers pris en charge par l'aide sociale a I'enfance s'ils
présentent un contrat d'apprentissage ou de professionnalisation (article L. 5221-5 du code du
travail) ». La direction générale des étrangers en France (DGEF) rappelle également dans une note
aux préfectures (« Zoom MNA » février 2021) quelle conduite a adopter al’égard des MNA au moment
ou ils sollicitent une autorisation de travail dans le cadre de leurs démarches d’insertion
professionnelle. Il y est précisé que le contrat d’apprentissage diment signé et visé d’'un opérateur
de compétences vaut autorisation de travail et ne nécessite pas d’autre formalité (notamment la
saisine du service de la main d’ceuvre étrangére qui vient d’étre transféré aux préfectures).
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La formation professionnelle joue un réle important dans la régularisation de la situation
administrative des jeunes MNA au moment de I'acces a la majorité. L'instruction précitée rappelle
ainsi les titres de séjour auxquels peuvent prétendre les MNA une fois devenus majeurs :

° Si le mineur étranger isolé a été confié au service de 'ASE avant 1'dge de 16 ans : « Sauf si sa
présence constitue une menace pour l'ordre public, il résulte de la combinaison des articles L. 311-

3 et L. 313-1120 bis qu'un étranger dgé de 16 a 18 ans qui déclare vouloir exercer une activité
professionnelle se voit délivrer, s’il en fait la demande, de plein droit une carte de séjour
temporaire « vie privée et familiale », alors méme qu'il est encore mineur, sous réserve du
caractere réel et sérieux du suivi de la formation, de la nature de ses liens avec la famille restée
dans le pays d'origine et de I'avis de la structure d'accueil sur son insertion dans la société
francgaise. »

° Si le mineur étranger isolé a été confié au service de I’ASE apres 1'dge de 16 ans : « Il ne peut
prétendre a la délivrance de plein droit d'un titre de séjour pendant sa minorité comme le mineur
confié au service de I'ASE avant 1'dge de 16 ans. Il a toutefois la possibilité de déposer une demande
au titre de I'admission exceptionnelle au séjour sur le fondement de l'article L. 313-15 du CESEDA
qui prévoit la possibilité, sauf si sa présence constitue une menace pour l'ordre public, de lui
délivrer une carte de séjour temporaire portant la mention « salarié» ou «travailleur
temporaire » pendant l'année qui suit son dix-huitiéme anniversaire s'il justifie suivre depuis au
moins six mois une formation destinée a lui apporter une qualification professionnelle, du
caractere réel et sérieux du suivi de cette formation, de la nature de ses liens avec la famille restée
dans le pays d'origine et de I'avis de la structure d'accueil sur son insertion dans la société
francgaise. »

Les MNA et les professionnels qui les accompagnent ont pleinement conscience des enjeux associés
au choix du projet de qualification professionnelle pour I'examen ultérieur de leur demande de titre
de séjour, d’autant plus que la grande majorité des MNA a plus de 16 ans quand ils sont confiés a
I’ASE. Ainsi, la majorité des MNA se dirigent plutdt vers des formations professionnelles qualifiantes
qui se déroulent en alternance, dans le cadre d'un contrat d’apprentissage ou de professionnalisation,
car elles ouvrent la possibilité a une installation durable.

D’autres MNA, mais peu, décident de poursuivre une formation qualifiante sous statut scolaire
(stage), qui ne donne pas lieu a la signature d’un contrat de travail. Une fois devenus majeurs, ces ex-
MNA pourront prétendre a un titre de séjour portant mention « étudiant » pour poursuivre leurs
études, sans garantie cependant d’obtenir ensuite un autre titre de séjour qui leur permettrait de
travailler aprés la fin de leurs études. Ainsi, deux formations similaires, mais sous statut différent
(sous statut scolaire - stage - ou en apprentissage), ne permettront pas de solliciter un méme titre
de séjour.

Enfin, le transfert récent des services de main d’ceuvre étrangére aux préfectures donne lieu a un
nouveau circuit pour les MNA demandeurs d’autorisations provisoires de travail (APT). En effet,
depuis le 1eravril 2021, les missions des services de main d’ceuvre étrangére ont été transférées dans
les réseaux des préfectures. Ainsi, les ex-DIRECCTE, devenues DREETS, n’accordent plus les APT pour
les MNA qui souhaitent poursuivre des formations professionnalisantes. Cette réforme avait été
anticipée s’agissant des MNA par l'instruction du 21 septembre 2020 précitée : le MNA qui souhaite
suivre une formation exigeant une APT doit dorénavant se présenter au guichet du service de
I'immigration. Cette nouvelle modalité a pour but d’éviter les ruptures de droits a la majorité des
MNA engagés dans un parcours professionnel. Cette réforme est trop récente pour que la mission
puisse évaluer son impact.
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6.5.2 Le parcours d’insertion professionnelle des MNA peut s’avérer complexe,
principalement du fait de contraintes administratives

6.5.2.1 La problématique du renouvellement de I'autorisation provisoire de travail

Sila procédure d’autorisation provisoire de travail (APT) ne pose pas, dans I'’ensemble, de probléme
particulier pendant la minorité du MNA, il n’en n’est pas de méme pour son renouvellement En effet,
le renouvellement de I’APT n’est pas automatique. Or, si le jeune est devenu majeur entre le moment
ou il a obtenu son APT et le moment ou celle-ci arrive a échéance, il risque une interruption dans son
droit au travail, puisqu’il est censé disposer d’'un titre de séjour a partir du moment ou il est devenu
majeur. En effet, comme le souligne la plateforme InfoMIE dans sa contribution a la mission, il peut
arriver « qu’une APT soit demandée pendant la minorité et que sa validité coure apreés les dix-huit ans
du/de la jeune. Dans ce cas, 'autorisation de travail devient en principe caduque car elle nécessite que
la personne soit autorisée a séjourner en France. » Dans de telles situations, la situation du jeune est
fragilisée vis-a-vis de son employeur, qui n’est plus légalement protégé pour 'emploi du jeune
majeur.

Les ruptures de droit peuvent également étre dues a des délais de réponse importantes de
I'administration. Il a ainsi été fait part a la mission de délais parfois excessifs de certaines ex-
DIRECCTE, dans le cadre de la procédure préexistant a la réorganisation mise en place par
I'instruction du 21 septembre 2020.

Des situations de rupture dans le parcours d’insertion professionnelle sont régulierement dénoncées
par les ONG et font I'objet de contentieux devant le tribunal administratif!2°. En effet, si le service de
la préfecture considere que le jeune ne remplit pas les conditions d’obtention d’un titre de séjour et
lui signifie un refus, cela entraine automatiquement la rupture du parcours et I'arrét de la formation
qualifiante39.

C’est pour faire face a ces ruptures dans les parcours d’insertion professionnelle que I'instruction du
21 septembre 2020 a été rédigée. Celle-ci fait ainsi remarquer que le droit au séjour du MNA devenu
majeur « ne sera examiné, en principe, qu 'une fois sa majorité acquise, ce qui peut entrainer un arrét
dans son parcours professionnel si ce droit lui est refusé ». De ce fait, 'instruction postule qu’il est
« dans l'intérét du mineur d'anticiper les formalités qu'il devra effectuer a sa majorité pour clarifier le
plus rapidement possible la question de son droit au séjour.» De mauvaises interprétations de
I'instruction ont cependant été rapportées a la mission, entralnant une présentation de jeunes devant
les services des préfectures alors méme qu’ils n’ont pas encore pu s’engager dans un parcours de
formation leur permettant de « suivre depuis au moins six mois une formation destinée a lui apporter
une qualification professionnelle » (pour plus de détails, consulter la partie 8 relative a 'acces au
séjour).

129 cf. infra, partie 8 et les contributions d’'InfoMIE ainsi que de la Cimade / Secours catholique pour des références de
contentieux administratif.

130 Des échanges avec des MNA lors du déplacement de la mission a Nantes illustrent ces difficultés. Inscrit dans un parcours
de formation qualifiante en alternance, un des jeunes avait procédé aux démarches de régularisation avant méme la date
de son dix-huitiéme anniversaire, afin d’éviter toute rupture. Il a rapporté a la mission que la réponse négative transmise
par la préfecture obligeait son patron a suspendre le contrat en alternance tant que sa situation ne se régularisait pas. Les
représentants d'un collectif de soutien aux MNA précisaient avoir engagé un recours et sollicité un avocat, qui accompagne
le jeune dans ses démarches complexes. Entre-temps I’ASE n’a pas gardé le jeune, qui se retrouvait ainsi a la rue. Il était
donc hébergé et nourri par le réseau des hébergeurs solidaires, Médecins du Monde assurant par ailleurs la prise en charge
sanitaire. Ce récit décrit bien les ruptures de parcours que peuvent entrainer une réponse négative, mais non définitive, de
la préfecture a une demande de titre de séjour.
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Afin de continuer a sécuriser le parcours de qualification et d'insertion professionnelle des ex-MNA,
la mission recommande de s’inscrire dans la continuité de la démarche engagée par l'instruction du
21 septembre 2020 et du « Zoom MNA » de février 2021 de la DGEF, en apportant quelques
compléments qui seront détaillés dans la partie 8 relative a I'accés au séjour.

6.5.2.2 L’accés au « contrat jeune majeur » (CJM) / « accueil provisoire jeune majeur » (APJM)
est difficile dans certains territoires

Le code de I'action sociale et des familles (CASF) dispose aux deux derniers alinéas de I'article L.222-
5que:

° « Peuvent étre également pris en charge a titre temporaire par le service chargé de l'aide sociale
a l'enfance les mineurs émancipés et les majeurs dgés de moins de vingt et un ans qui éprouvent
des difficultés d'insertion sociale faute de ressources ou d'un soutien familial suffisants.

° «Un accompagnement est proposé aux jeunes mentionnés au 1° du présent article devenus
majeurs et aux majeurs mentionnés a l'avant-dernier alinéa, au-dela du terme de la mesure, pour
leur permettre de terminer l'année scolaire ou universitaire engagée ».

Le premier alinéa constitue une faculté pour le président du conseil départemental, alors que le
deuxieme alinéa emporte une obligation : si la mise en place d'un « contrat jeune majeur » est une
prestation facultative soumise a 'appréciation du président du conseil départemental, celui-ci est
tenu d’accompagner les jeunes afin d’éviter les « sorties séches » de ’ASE dans le cas ou une année
scolaire ou universitaire est engagée.

Il a été rapporté a la mission que certains départements ont une politique concernant les « accueils
provisoires jeune majeur » (APJM), plus communément appelés « contrats jeune majeur » (CJM), a
géométrie variable. Plusieurs organisations ont notamment porté a la connaissance de la mission le
fait que des MNA reconnus mineurs par l'autorité judiciaire et confiés au conseil départemental qui
les avait au préalable évalués majeurs s’étaient vu ensuite refuser I'APJM par le conseil
départemental.

La Cour des comptes souligne également, dans son référé du 8 octobre précité, que « 'augmentation
du nombre de ces mineurs au cours des années 2015-2018 a toutefois conduit plusieurs départements a
restreindre le nombre de contrats et a établir des priorités. Ainsi, les contrats jeune majeur sont
conditionnés a plusieurs critéres variant d'un département a 'autre, au risque de créer des inégalités
territoriales. Des départements, comme le Val-d’Oise, I'Indre-et-Loire, ont choisi de limiter I'attribution
de contrats jeunes majeurs aux mineurs ayant été pris en charge pendant au moins deux ans par l'aide
sociale a I'enfance. Ce critére élimine de fait une grande partie des MNA, dont la majorité sont arrivés a
plus de 16 ans. De méme, le Loiret a mis fin en 2014 au dispositif des contrats pour les MNA devenus
majeurs, tout en maintenant une forme d’accompagnement pour leur permettre de terminer leur année
scolaire ou leur formation déja engagée. ».
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Plusieurs décisions du Conseil d’Etat ont remis en cause des pratiques de conseils départementaux
qui aboutissaient au refus d’accorder des CJM a des MNA :

° Décision du CE du 21 décembre 2018 jugeant illégal le refus de poursuivre la prise en charge,
au motif d’'une scolarité en cours!3.

° Décision du Conseil d’Etat du 29 mai 2019 jugeant illégal le défaut d’appréciation d'une
situation au motif d'une prise en charge durant la minorité trop courte13z,

Plusieurs interlocuteurs de la mission ont souligné les risques associés a cette pratique de refus de
CJM: rupture de prise en charge sans solution de sortie, rupture du parcours de formation,
précarisation générale des ex-MNA, voire risque de les amener vers des actes de délinquance de
subsistance. A contrario, la mission a constaté dans la majorité de ses déplacements que les conseils
départementaux ne restreignaient pas l'acces aux CJM aux ex-MNA. Ces derniers représentent
d’ailleurs une part significative des jeunes bénéficiant de CJM dans ces départements. Plusieurs
conseils départementaux considérent en outre qu’il s’agit d'un moyen d’intégration important de ces
jeunes et regrettent d’ailleurs que leur investissement financier et humain en la matiere puisse étre
remis en cause en cas de refus de séjour par les préfectures.

Recommandation n°36 Dans le cadre de la «stratégie nationale MNA », déclinée dans les
conventions Etat / conseil départementaux, inciter a la mise en place de contrats jeune majeur a
destination des MNA

6.5.3  Les MNA et ex-MNA s’inserent dans des filieres économiques en tension

Souvent orientés vers des filiéres dites en tension!33, que d’autres jeunes ne veulent plus investir, la
présence des jeunes MNA dans ces filieres « professionnalisantes » est souvent considérée comme
une chance. Aux dires de certains interlocuteurs de la mission, certaines formations, au niveau local,
pourraient ainsi étre menacées de fermeture en leur absence. Plus généralement, la présence de ces
jeunes bénéficie a des pans de 1'économie locale, qui peuvent ainsi trouver une main d’ceuvre
volontaire, notamment dans les métiers de bouche, 'artisanat et les services a la personne. La
mobilisation tres forte de plusieurs chefs d’entreprise pour obtenir la régularisation de leurs
apprentis sous le coup d’obligations de quitter le territoire francais I’a récemment mis en lumiere.

Pour ces raisons, plusieurs départements ont pris des initiatives en faveur de 'emploi des MNA. A
titre d’exemple, dans le Haut-Rhin, une collaboration renforcée a été mise en ceuvre entre le
département, les associations, Pole emploi et les services d’aides a la personne. A Bordeaux, les
jeunes pris en charge par I'équipe de la structure R’D’accueil font I'objet d’'un accompagnement
rigoureux. Tout est mis en place pour aider le jeune a construire son projet dans la continuité de sa
migration. Ainsi, des partenariats locaux avec les acteurs de 'économie, les services publics de

131 « Lorsqu'une mesure de prise en charge d'un mineur parvenant a sa majorité, quel qu'en soit le fondement, arrive a son
terme en cours d'année scolaire ou universitaire, il doit proposer a ce jeune un accompagnement, qui peut prendre la forme de
toute mesure adaptée a ses besoins et a son dge, pour lui permettre de ne pas interrompre l'année scolaire ou universitaire
engageée. ».

132 «Si, compte tenu de l'objet de la mesure considérée, l'existence et la durée de sa prise en charge antérieure par le service de
l'aide sociale a l'enfance sont au nombre des critéres sur lesquels un département peut légalement se fonder pour accorder ou
maintenir la prise en charge par le service de l'aide sociale a l'enfance d'un jeune majeur de moins de vingt et un ans éprouvant
des difficultés d'insertion sociale faute de ressources ou d'un soutien familial suffisants, le président du conseil général ne
pouvait légalement refuser cette prise en charge a M. A. au seul motif, et sans procéder a l'évaluation de sa situation, qu'il ne
remplissait pas la condition fixée par le réeglement d'aide sociale du Bas-Rhin imposant d’« avoir bénéficié d'une prise en charge
antérieure par le service de l'aide sociale a l'enfance au cours de sa minorité pendant un an au moins ».

133 La liste des métiers en tension élaborée en 2008 vient d’étre renouvelée par arrété du 1er avril 2021.
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I'emploi, des employeurs, des établissements de formation ont été mis en place. Ces partenariats
aident aussi a prospecter les filiéres porteuses.

Ces formes de partenariats rejoignent 'ambition de I'Etat d’éviter toute sortie seche de I'’ASE. Pour
concrétiser cette volonté, un accord-cadre de partenariat pour I'insertion professionnelle des jeunes
de I'aide sociale a 'enfance et aux familles a été signé en novembre 2020 par la ministre déléguée a
I'insertion et le secrétaire d’Etat al’enfance et aux familles avec I'Union nationale des missions locales
(UNML), I'Union nationale pour I'’habitat des jeunes (UNHA]) et la Convention nationale des
associations de protection de I'enfant (CNAPE). Il a pour objectif de sécuriser le parcours des jeunes
entrant dans la vie active, qui peuvent ainsi se voir proposer un accompagnement via un parcours
contractualisé d'accompagnement vers l'emploi et 'autonomie (PACEA) ou une Garantie Jeunes.
L’accord-cadre est en cours de déploiement. La mission considére que cette dynamique devrait
pouvoir bénéficier des initiatives locales portées par des opérateurs habilités par le département et
soutenant les MNA, ainsi que par des associations investies dans le champ de l'insertion
professionnelle.

Recommandation n°37 Dans le cadre des instances partenariales départementales (cf. supra)
soutenir les initiatives visant I'insertion des MNA, notamment portées par les associations et acteurs
de I'insertion professionnelle

7 La situation précaire des jeunes non-admis a I’ASE qui continuent a
revendiquer leur minorité (les « mijeurs »)

Les jeunes non admis a I’ASE par les conseils départementaux a I'issue de la phase d’évaluation de la
minorité et de I'isolement qui continuent cependant a revendiquer leur minorité (les « mijeurs ») se
trouvent dans une situation de forte insécurité juridique, qui les prive de la capacité a accéder a la
quasi-totalité des droits (hébergement, éducation, santé, séjour), alors méme qu'une partie
significative d’entre eux seront in fine reconnus mineurs par le juge.

Estimation de la proportion des jeunes qui saisissent les juges des enfants qui sont in fine reconnus mineurs
par les juges des enfants

Cette donnée n’est pas aujourd’hui suivie par la MMNA et devrait d’ailleurs faire partie des pistes
d’amélioration de I'appareil statistique évoquée précédemment (partie 4.6). En la matiére, des estimations
tres divergentes sont avancées, respectivement par les ONG de soutien aux MNA et les conseils
départementaux. Certaines ONG avancent ainsi réguliérement le taux de 50 % des jeunes se déclarant MNA
qui saisissent le juge des enfants qui verront in fine leur minorité reconnue par l'autorité judiciaire.

Les seules données que la mission a pu récupérer a ce sujet sont celles communiquées par la direction de
I'action sociale de I'enfance et de la santé (DASES) de la Ville de Paris. En 2019, le tribunal pour enfants de
Paris a été saisi de 906 demandes de reconnaissance de la minorité et de l'isolement par des jeunes se
déclarant MNA (soit directement, soit aprés une décision de non-admission notifiée par la Ville de Paris).
Sur ces 906 demandes, 283 OPP ont été prises par les juges des enfants, pour des jeunes qui ont ensuite été
confiés a la Ville de Paris (pour rappel, pour une durée pouvant aller jusqu'a 6/8 mois). A l'issue des
investigations complémentaires demandées par les juges des enfants, la moitié des 283 jeunes confiés a la
DASES ont été reconnus mineurs par l'autorité judiciaire et donc confiés a I’ASE (soit a Paris, soit dans un
autre département a I'issue de la péréquation).

La mission constate que ces données peuvent étre interprétées de deux fagons :
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- LaVille de Paris a ainsi indiqué a la mission que dans deux tiers des cas, I'isolement et la minorité sont
considérés comme manifestement non avérés par le juge des enfants. Selon cette analyse, la proportion
de jeunes se déclarant MNA qui saisissent le juge des enfants et qui seront in fine reconnus mineurs
serait de 16 %134,

- A partir des mémes données, les ONG concluent que 50 % des jeunes ayant saisi le juge sont in fine
reconnus mineurs.

Par ailleurs, la proportion de reconnaissance de la minorité aprés saisine du juge des enfants semble tres
variable selon les territoires. Dans certains départements, les ONG de soutien aux MNA ainsi que les avocats
accompagneraient souvent les jeunes dans cette démarche, mais rarement dans d’autres. Ainsi, parmi les 18
conseils départementaux ayant répondu au questionnaire en ligne de la mission, un a indiqué que les jeunes
se déclarant MNA non-admis a ’ASE saisissaient « quasi-systématiquement » les juges des enfants ; quatre
« souvent » ; six « parfois » ; sept « rarement ».

A titre indicatif, parmi ces 18 conseils départementaux, quatre ont indiqué que ces jeunes se voyaient ensuite
« quasi-systématiquement » reconnaitre leur minorité ; quatre autres « souvent » ; six « parfois » et quatre
«rarement ». Une multitude de facteurs peuvent expliquer ces variations, notamment la qualité des
évaluations initiales mais aussi la jurisprudence du tribunal administratif du ressort.

Enfin, ces jeunes sont susceptibles de faire 'objet d’'une obligation de quitter le territoire francais

(OQTF).
7.1 La prise en charge des « mijeurs » est largement portée par les ONG

La mission constate que les ONG intervenant auprés des jeunes en situation d’exclusion se
substituent en partie au réle de I'Etat et du conseil départemental. Souvent évoquée, 'absence de
dialogue entre les acteurs en présence creuse I'incompréhension et ne débouche pas sur des pistes
ou des solutions durables en faveur de ces jeunes.

Dans le cadre du comité de suivi départemental (cf. supra), le dialogue Etat (préfet, ARS, éducation
nationale...) / conseils départementaux / ONG devrait permettre de trouver des solutions aux
« mijeurs » pris en charge par les ONG, en organisant le cas échéant des rencontres avec les collectifs
de soutien aux MNA.

7.2 Les « mijeurs » rencontrent des difficultés importantes pour accéder a des solutions
d’hébergement

En cas de non-admission a I’ASE, I’évaluation de la minorité et de I'isolement doit donner lieu a la
notification d’'une décision motivée du président du conseil départemental de refus de prise en
charge au titre de I’ASE. La notification de cette décision peut se matérialiser de différentes facons :

° Parmi les 18 départements ayant répondu au questionnaire en ligne de la mission, quatorze
ont indiqué orienter les jeunes évalués majeurs vers les dispositifs pour migrants relevant de
I'Etat ; quatre ont indiqué ne pas le faire.

° Les modalités de notification de la décision sont également variables: certains conseils
départementaux ont indiqué a la mission se contenter de la remise d’une notification écrite au
jeune évalué majeur, tandis que d’autres indiquent réaliser un entretien par un agent du

134 141,5 jeunes reconnus mineurs (soit la moitié de 283) = 16 % des 906 jeunes ayant saisi le tribunal pour enfants.
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service d’évaluation. Un département a indiqué a la mission spécifiquement orienter les jeunes
vers le dispositif d’hébergement d’'urgence de I'Etat (le « 115 »).

° Certains opérateurs en charge de la phase de mise a I'abri et de I’évaluation ont intégré dans
leurs modalités d’intervention la remise de documents synthétisant les informations utiles
telles que le 115 et les coordonnées des associations susceptibles de prendre le relais.

Selon plusieurs associations entendues par la mission, la majorité des jeunes non-admis a I’ASE a
I'issue de leur évaluation de minorité et d’isolement ne se voient proposer rien d’autre que la rue.

La mission constate que les « mijeurs », dans I'attente d’'une éventuelle reconnaissance de minorité
par le juge des enfants, sont considérés par les institutions comme des majeurs. Néanmoins, le fait de
continuer a revendiquer leur minorité les exclut du dispositif d’hébergement d'urgence de I'Etat (le
« 115 »). Au regard du droit a 'hébergement, ces jeunes se trouvent donc dans une situation de « ni-
ni », ni mineurs, ni majeurs. Dans le cas ou ils cesseraient d’'invoquer leur minorité pour pouvoir
accéder au 115, en tant qu’hommes seuls, ils ne sont en outre pas considérés comme prioritaires.

Dans le meilleur des cas, ces « mijeurs » peuvent alors étre hébergés par 'intermédiaire des réseaux
de solidarité associative. Dans le pire, ils se retrouvent a la rue ou dans des squats, au risque de se
tourner vers la délinquance de subsistance ou la prostitution.

Certains interlocuteurs de la mission ont fait le parallele avec la situation des demandeurs d’asile qui,
apres s’étre vu débouter de leur demande d’asile par 'OFPRA, peuvent rester dans le dispositif
national d’asile (DNA) jusqu’a épuisement de leur recours. Les « mijeurs » seraient ainsi dans une
situation bien plus précaire que les demandeurs d’asile, alors méme que certains sont
particuliérement vulnérables.

A ce sujet, la mission a identifié des pratiques d’hébergement des « mijeurs » en recours dans certains
territoires, a I'initiative de collectivités, parfois en lien avec les services de I'Etat :

° A Paris, la Ville et I'Etat ont ouvert en partenariat en février 2021, dans le 15eme
arrondissement, un premier centre d’hébergement de 40 places pour de jeunes migrants non
accompagnés vulnérables accueillis le temps du recours devant le juge des enfants.

° A Toulouse, la mairie a mis a disposition un ancien EHPAD pour héberger des « mijeurs »
accompagnés par un collectif d’associations de soutien aux MNA. Toutefois les conditions
difficiles de fonctionnement de ce site semblent devoir conduire la mairie de Toulouse a
réexaminer en lien avec I'Etat sa situation.

Recommandation n°38 Dans le cadre des contrats Etat / conseils départementaux, diffuser la
pratique de Paris (Etat et Ville) en développant des solutions d’hébergement pour les « mijeurs » en
recours les plus vulnérables, cofinancées par I'Etat et les conseils départementaux

7.3 L'acces a la santé est particulierement problématique pour les jeunes se déclarant
MNA qui ne sont pas admis a I’ASE

7.3.1 Laprise en charge sanitaire des « mijeurs » souléve des enjeux particuliers

Les jeunes se déclarant MNA qui n’ont pas été admis a I’ASE, soit en amont soit en aval du dispositif
départemental, ne peuvent pas prétendre a la PUMA/CSS. IIs ne sont pas pour autant reconnus ou
considérés comme majeurs, en situation irréguliére. En tant que mineurs présumés, les MNA peuvent

-112 -



RAPPORT IGAS N°2020-099R/IGA N°20108-R/IG]J N°2020/00195

bénéficier de I'aide médicale d’Etat (AME) sans condition de durée minimale de présence sur le
territoire et sans justificatifs de ressources, contrairement aux étrangers en situation irréguliere13s.

Dans ces conditions, une des premieres difficultés auxquelles font face les « mijeurs » est celle de la
domiciliation administrative. Il s’agit d’'un prérequis indispensable pour l'ouverture de droits de
sécurité sociale et bénéficier de '’AME. En dépit de consignes figurant dans plusieurs notes
d’instruction du ministére chargé de la santé!36 visant a généraliser la domiciliation des migrants
primo-arrivants, la domiciliation des jeunes se déclarant MNA reste complexe. Comme le souligne
Médecins sans frontiéres (MSF) dans sa contribution a la mission, «la pénurie de l'offre de
domiciliation sur certains territoires comme en région parisienne entrave un peu plus l'accés des MNA
a une domiciliation administrative ».

En outre, 'AME n’offre pas un panier de soins aussi large qu'une affiliation PUMA/CSS. A titre
indicatif, elle ne couvre pas les frais liés a une prise en charge dans les structures de soins
psychologiques réservées aux mineurs et ne prend que partiellement en charge les prestations
optiques et dentaires, alors méme que ces soins font partie des principaux besoins des jeunes se
déclarant MNA (cf. supra).

Les « mijeurs » font face a des difficultés importantes en matiére de représentation légale. Ces jeunes
se présentent dans les structures de soins comme des mineurs, et celles-ci réclament donc I'accord
du représentant 1égal du jeune pour tous soins non urgents, notamment pour les actes invasifs.
Pourtant, au-dela des actes urgents, il est possible pour les soignants de se dispenser du
consentement des titulaires de 'autorité parentale, dans des conditions prévues par I'article L. 1111-
5 du code de la santé publique et rappelées par une note d’instruction de 2019 de I'ARS Ile-de-France
I'instruction qui détaille 'ensemble des difficultés auxquelles font face ces jeunes en matiére d’acces
au systéeme de soins et identifie les réponses possibles a droit constant!3?. Selon les témoignages de
plusieurs associations, cette instruction répond au besoin de clarification des modalités de prise en
charge des jeunes se déclarant MNA auquel font face les offreurs de soins. Elle reste néanmoins
méconnue par les établissements de soins franciliens.

Recommandation n°39 Rédiger une circulaire, inspirée de la note d’instruction de I’ARS Ile-de-
France du 15 juillet 2019, rappelant aux structures de soins les conditions dans lesquelles elles
peuvent prendre en charge les jeunes se déclarant MNA

Plus généralement, se pose la question du maintien des droits de sécurité sociale des « mijeurs », en
particulier pour ceux qui sont finalement reconnus MNA a l'issue d’'une procédure judiciaire. En effet,
méme lorsqu’ils continuent d’alléguer de leur minorité et tentent de la faire reconnaitre au niveau
judiciaire, ces jeunes ne bénéficient pas des conditions associées a un recours suspensif, qui leur
permettrait de continuer a bénéficier notamment d’un acces a la santé et du maintien des droits a la
sécurité sociale (PUMA/CSS). Il conviendrait ainsi de maintenir les droits de sécurité sociale (PUMA
et CSS) pour les jeunes se déclarant MNA non admis a I'ASE et en recours judiciaire (cf.
recommandation n°29).

135 Circulaire N°DSS/2A/2011/351 en date du 8 septembre 2011.

136 Note d’instruction N°DGS/SP1/DGOS/SDR4/DSS/SD2/DGCS/2018/143 du 8 juin 2018 relative a la mise en place du
parcours de santé des migrants primo-arrivants et note d’instruction N° DGCS/SD1B/2018/56 du 5 mars 2018 relative a
I'instruction du 10 juin 2016 relative a la domiciliation des personnes sans domicile stable.

137 « Note d’instruction de I’ARS Ile-de-France en direction des offreurs de soins concernant la prise en charge des Mineurs
Non Accompagnés étrangers », 15 juillet 2019.
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7.3.2  La prise en charge sanitaire des jeunes se déclarant MNA non admis a I’ASE, s’appuie
donc principalement sur les PASS et les ONG

Les permanences d’accés aux soins de santé (PASS) ont été créées en 1998 et ont pour mission de
lutter contre I’exclusion et la précarité. Au sein de ces dispositifs, les professionnels de santé et les
travailleurs sociaux travaillent en étroite collaboration, avec pour principaux objectifs de permettre
I'accés aux soins des personnes les plus précaires et de les accompagner dans la reconnaissance de
leurs droits. Les PASS n’étaient pas initialement censées accueillir les MNA car ce dispositif est
originellement destiné a un public adulte (en dehors des PASS en milieu pédiatrique). Cependant, le
dispositif s’est adapté au fil du temps et toutes les PASS acceptent actuellement d’accueillir les MNA.
Au niveau national, en 2019, 8 245 MNA ont été vus sur les PASS138 qui ont renseigné la donnée.

Par ailleurs, les ONG Médecins du Monde (MDM) et Médecins sans frontiéres (MSF) ont toute deux
développé des dispositifs spécifiques pour I'accompagnement sanitaire des jeunes se déclarant MNA,
non reconnus mineurs par les services ASE :

° MDM a trois programmes dédiés aux MNA en France : a Paris, a Caen et a Nantes. Ces
programmes offrent des permanences d’accueil et un accompagnement médico-psycho-social
des mineurs non encore ou non pris en charge par les dispositifs de protection de I'enfance
(avant I’évaluation, ou dont la minorité ou 'isolement n’ont pas encore été reconnus).

° MSF a créé en novembre 2017 une mission dont I'objectif est de soutenir les MNA en attente
de reconnaissance de leur minorité.

7.4 L'acces a I’éducation des « mijeurs » est largement porté par des initiatives privées

Les ONG jouent également un role majeur aupres des « mijeurs » pour 'acces al’éducation. Certaines
initiatives se sont construites autour de projets pédagogiques avec d’anciens professeurs retraités
de I'éducation nationale, bénévoles.

Plusieurs initiatives portées par des ONG ont été relevées par la mission comme étant des bonnes
pratiques. Ainsi, a titre d’exemple, I'action initiée en 2017 par I'association « Ecole Hors les murs »
basée a Nantes a créé un cadre propice a la réussite d’'un parcours d’'intégration en proposant des
cours de savoirs de base (frangais, mathématique, histoire-géographie...), des ateliers divers
(couture, informatique, yoga...) et des actions culturelles aux jeunes en recours. Cette «école
d’éducation populaire » est gérée uniquement par des bénévoles. Quand la décision du juge des
enfants reconnait in fine la minorité du jeune, du temps est ainsi gagné pour intégrer ensuite
rapidement un cursus scolaire.

Face au manque de places disponibles dans le secteur public et compte tenu de la réticence de
I’éducation nationale a scolariser des MNA sans OPP, une partie des MNA trouve en outre une
solution scolaire grace aux établissements catholiques privés.

Malgré les difficultés liées au profil de ces jeunes (souvent peu scolarisés dans leurs pays d’origine),
portant les stigmates d’un parcours migratoire traumatisant, les établissements privés catholiques
tentent de s’adapter. Selon les interlocuteurs de la mission en lien avec ces établissements, cette

138 [] existe 438 PASS au niveau national.
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évolution ne se fait pas sans mal!39. Cette exigence bienveillante semble donner des résultats
notamment pour ceux qui au terme de leur recours sont reconnus mineurs et sont ainsi confiés a
I’ASE. Quant aux autres, ils continueront d’étre accompagnés par ces bénévoles dans un parcours a
’avenir incertain.

Si ces réponses apportées a des jeunes en situation d’exclusion trouvent racine dans la solidarité
fraternelle, il n’en demeure pas moins que ce type de solution trouve ses limites. En effet, la scolarité
étant payante, malgré la mise en place par ces établissements privés d'une politique tarifaire
préférentielle, les bénévoles mobilisés portent la charge financiere, certes limitée, de ces
scolarisations dans le privé.

7.5 La création d’une autorisation provisoire de séjour pour les « mijeurs » mettrait fin
a des situations de non-droit

Afin de mettre fin a des situations de non-droit, la mission recommande la création d’'une autorisation
provisoire du séjour pour les jeunes se déclarant MNA qui n’ont pas été admis a ’ASE et qui sont dans
'attente d’une décision de 'autorité judiciaire. Sous réserve d’absence de trouble a I'ordre public, la
délivrance de cette autorisation provisoire de séjour permettrait d’éviter la prise d’'OQTF, voire le
placement en CRA, pour des jeunes qui seront in fine reconnus mineurs.

Le circuit imaginé par la mission pour la délivrance d’une telle autorisation provisoire de séjour
serait le suivant :

° Lors de la notification de la décision motivée du président du conseil départemental de refus
de prise en charge au titre de I’ASE de la personne évaluée majeure, un entretien d'information
serait organisé par le conseil départemental. Le jeune serait ensuite orienté vers la préfecture
pour la délivrance d’'une autorisation provisoire de séjour (renouvelable jusqu’a la décision
judiciaire)140.

° Parallelement, le conseil départemental transmettrait au parquet de facon immédiate et
automatique sa décision de refus d’admission a I’ASE du jeune, accompagnée des éléments
d’évaluation.

° Ensuite, le retour au circuit « classique » judiciaire interviendrait :

o le parquet pourrait prendre une éventuelle OPP, requérir des investigations
complémentaires, saisir le juge des enfants avec, le cas échéant son avis sur la
minorité/majorité du jeune a partir des éléments du dossier ;

o le juge des enfants statuerait, le cas échéant aprés investigations complémentaires, sur
la minorité/majorité du jeune se déclarant MNA ;

o un éventuel appel du jeune pourrait ensuite intervenir.

° Si le jeune est reconnu mineur, I'autorisation provisoire de séjour n’a plus lieu d’étre, le jeune
étant pris en charge par I'ASE ; si le jeune est reconnu majeur, le parquet informe le préfet, qui

139 « Les équipes pédagogiques ne savent pas toujours comment faire c’est pourquoi au sein de notre action au-dela de la
pédagogie développée pour l'apprentissage de la langue frangaise, on prépare ces jeunes au mieux. Par exemple, on est
rigoureux sur les horaires de classes en interne pour qu’ils comprennent que demain quand ils seront réellement en milieu
scolaire il leur faudra respecter le cadre qui peut paraitre rigide pour eux ».

140 Cette recommandation impliquerait une modification de dispositions d’ordre 1égislatif du CESEDA et un renvoi vers un
décret en Conseil d’Etat pour la mise en ceuvre.
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met fin a l'autorisation provisoire de séjour. Des lors le jeune est susceptible de se voir délivrer
une OQTF.

La mission releve que la saisine immédiate du parquet constituerait une sécurisation juridique pour
I'ensemble des jeunes non admis a ’ASE. En effet, certains jeunes ne saisissent pas aujourd’hui le juge
des enfants faute d’information sur cette faculté.

En outre, cette recommandation ne supprimerait pas la possibilité d’'une saisine immédiate du juge
des enfants par des jeunes qui n’auraient pas préalablement été évalués par un conseil
départemental.

La délivrance de cette autorisation provisoire de séjour donnerait lieu :

° En matiere de santé : le maintien des droits de sécurité sociale a par ailleurs été recommandé
par la mission.

° En matiére d’éducation et de qualification professionnelle, deux options distinctes sont
envisagées par les membres de la mission :

o Pour les membres de I'lGAS, I'autorisation provisoire de séjour entrainerait la délivrance
automatique d’une autorisation provisoire de travail (APT) pour réaliser une formation
professionnelle, au méme titre que pour les mineurs reconnus. S’agissant des jeunes qui
seront in fine reconnus majeurs, ils devraient pouvoir aller au bout de leur formation,
avant d’étre accompagnés au retour vers leur pays d’origine. Cette ouverture n’aurait de
sens que dans le cadre d’'un engagement tripartite (jeune reconnu majeur, France, pays
d’origine) pour I'accompagnement au retour.

@ Pour les membres de I'IGA, il ne parait pas envisageable d’automatiser la délivrance
d’'une APT, dés lors que le jeune pourrait étre in fine reconnu majeur. S’agissant des
jeunes qui seront reconnus mineurs, ils devront pouvoir bénéficier des droits associés a
un jeune qui aurait été pris en charge par I’ASE au moment ou il s’est présenté a
I'évaluation (un contrat jeune majeur devrait lui étre proposé par le conseil
départemental).

@ Au sujet des jeunes reconnus majeurs, la mission considére qu’il conviendrait de
solliciter a nouveau les pays d’origine pour travailler sur I'accompagnement au retour.

En revanche, la mission reconnait que la création de cette autorisation provisoire de séjour ne
résoudrait pas la problématique de I'hébergement pour ces jeunes. En effet, le jeune supposé majeur
continuerait a se trouver en « concurrence » avec l'ensemble des publics précaires et vulnérables,
alors que les dispositifs d'hébergement d'urgence sont saturés.

Recommandation n°40 Délivrer une autorisation provisoire de séjour par la préfecture en cas de
non-admission a 1'ASE, dans l'attente d'une décision judiciaire (renouvelable jusqu'a décision
définitive)

8 Laderniére étape dans le parcours des MNA : la délivrance des titres de
séjour

Deés sa mise a 'abri et dés lors qu’il a été reconnu mineur a 'issue de la procédure d’évaluation, le
MNA n’a pas a détenir de titre de séjour jusqu'a ses 18 ans. Toutefois I'accés a une formation
qualifiante nécessite la délivrance d’une autorisation de travail qui est de droit pour un contrat
d’apprentissage ou de qualification (cf. partie Insertion professionnelle).
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La question de I'acces au séjour régulier se pose donc a la majorité du MNA, quelle que soit la suite
de son parcours (signature d’'un « contrat jeune majeur » avec le Département d’accueil a ’ASE ou
sortie du dispositif sans solution de continuité).

8.1 Un passage obligé régi par des regles strictes
8.1.1 Leschéma de délivrance d’un titre de séjour a un MNA

Comme il a été exposé précédemment, les regles d’acceés au séjour différent selon 1'dge de prise en
charge du MNA par I'ASE :

° Sile MNA a été confié a I’ASE avant 16 ans, une carte de séjour « vie privée et familiale » lui est
délivrée de plein droit a 18 ans, sauf trouble a I'ordre public et sous condition du sérieux de la
formation, de I'insertion dans la société francaise, du bon comportement en formation et de la
nature de ses liens avec la famille restée dans le pays d’origine.

° Si le MNA a été confié apres 16 ans, il peut demander une admission exceptionnelle au séjour
sous les mémes conditions et sous réserve de suivre depuis au moins 6 mois une formation
qualifiante. Le titre délivré est alors une carte de séjour temporaire « salarié » ou « travailleur
temporaire ».

La demande d’un titre de séjour peut donc étre refusée, méme si le MNA poursuit un parcours
d’'intégration dans le cadre d'un « contrat jeune majeur », soit pour des raisons d’ordre public soit a
la suite d'un examen documentaire révélant une fraude ou la production de faux documents (sous le
controle du juge administratif).

Le processus habituel de traitement de la demande d’un titre de séjour par un MNA par les services
préfectoraux est le suivant :
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Schéma 3 : Processus de demande de titre de séjour de la préfecture de Loire-Atlantique
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8.1.2  Des statistiques imparfaites qui suggérent les difficultés rencontrées par les MNA
Les statistiques concernant I'acces au séjour des ex-MNA apparaissent aujourd’hui insuffisamment

suivies par I'Etat. Comme il a été recommandé précédemment, celles-ci devraient a I'avenir étre
analysées dans le cadre du comité de suivi des MNA, en lien avec la DGEF qui les collecte.

La mission a néanmoins été destinataire des données ci-dessous :

-118-



RAPPORT IGAS N°2020-099R/IGA N°20108-R/IG]J N°2020/00195

Tableau 5 : Titres délivrés et refusés aux étrangers confiés a I’ASE (2016-2019)
TITRES DELIVRES / REFUS / TAUX DE REFUS Progression

Codes AGDREF Libellés AGDREF 2016 2017 2018 | 2019PROV | 2019/2018 | 2019/2017
Titres délivrés 302 345 285 410 4% 19%

. . Refus 27 13 16) 3

1229 |ETRANGER CONFIE A L'ASE ENTRE 16 ET 18 ANS - TITULAIRE D'UN CDI

Total 39 358 301 e 47% 2%

Taux de refus 8,2% 3,6% 5,3% 7,8%
Titres délivrés 110 565 1077 1862 73% B0%

123 [FTRANGER CONFIE A L'ASE ENTRE 16 ET 18ANS - CONTRAT DE TRAVAIL [Refus 17 28 9 107,
INFERIEUR A 12 MOIS Total 127 593 17 1969 68% 8%

Taux de refus 13,4% 4,7% 8,1%) 5,8%)
Titres délivrés 1174 1559 1905 2689 41% 72%

9824 |ETRANGER CONFIE A L'ASE DEPUIS AU PLUS L'AGE DE 16 ANS Refus 8 13 17 26
Total 1255 1682 2082 2894 39% 7%

Taux de refus 6,5% 1,3% 8,5% 7,1%
Titres délivrés a 373 475 671 41% 80%

RIZE  MINEUR DEVENU ETUDIANT (52,13 CRCULAIRE du 28 NOVEMBRE 2012) [eres 3 % & a
Total 494 429 543 720 33% 68%

Taux de refus 10,7% 13,1% 12,5% 6,8%
Titres délivrés 2027 280 34 5631 50% 98%

Total géniral Refus 178 20 356, 395
Total 205 3062 4098 6026, 47% 97%

Taux de refus 8,1% 7,2% 8,7% 6,6%

Source: Direction générale des étrangers en France (DGEF)

Dans son référé du 8 octobre 2020, la Cour des comptes relevait les carences en la matiére : « Bien
qu’elle fasse l'objet d’'un régime juridique spécifique et que les jeunes demandeurs obtiennent, a peu
d’exceptions preés, un titre de séjour, cette étape du parcours des MNA est gérée et suivie aux plans
administratif et statistique avec si peu de rigueur qu’a l'incertitude sur le nombre de titres de séjour
délivrés a d’ex-MNA chaque année [...] Il existe en effet un écart substantiel entre le nombre de jeunes
orientés vers I'’ASE et, deux a trois plus tard, le nombre de ceux qui forment une demande titre de
séjour. ».

Constatant également ce manque de données statistiques robustes, la mission s’est cependant
efforcée de réaliser une analyse concernant les ex-MNA susceptibles de demander un titre de séjour,
au regard de leur age admission a I’ASE, qui fait 'objet d’un suivi par la MMNA (cf. tableau 6 infra).

La mission a rapproché ces données des statistiques en matiere d’acces au séjour, qui ont été
communiquées par la DGEF (cf. tableau 5 supra).

Au regard de ces éléments, la mission peut réaliser les constats suivants :

L4 S’il y avait une « transformation » naturelle des arrivées de MNA en demande de titres de séjour
au cours des années qui suivent, le nombre de demandes de titres de séjour d’ex-MNA devrait
étre largement supérieur a celui qui est observé. Ainsi, en 2019, la mission estime que le
nombre d’ex-MNA qui auraient été susceptibles de solliciter un premier titre de séjour s’élevait
a 11 370. Or, le nombre total d’ex-MNA ayant demandé un titre de séjour en 2019 était, selon
la DGEF, seulement de 6 026, soit seulement 53 % de ceux qui auraient pu en faire la demande
(ce taux étant de 50 % en 2018).

° Le chiffre des refus de séjour, par rapport au nombre de titres délivrés attesté par le fichier
AGDREF, reste faible mais cohérent avec le chiffre global des refus de séjour ; par contre celui
des demandes de titres déposées par les MNA ne peut étre évalué avec certitude faute de
statistiques nationales consolidées.
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Tableau 6 : Données consolidées par la mission en matiere d’acces au séjour des ex-MNA
Année 2014 2015 2016 | 2017 2018 = 2019 | 2020
Nombre de MNA admis a I'ASE (Source : Mission
MNA - PJJ) 5033 5990 8054 14908 17 022 | 16760
dont nombre de MNA dgés de 13-14 ans 503 599 1105 1669 1808 1526
dont nombre de MNA 4gés de 15 ans 1510 1797 2074 4171 5561 5178
dont nombre de MNA 4gés de 16 ans 2215 2 636 3575 6 662 7 495 7 647
dont nombre de MNA agés de 17 ans 654 779 1150 2247 2035 2272
Estimation du nb de MNA susceptibles de
solliciter un ler titre de séjour pour motif 2993 3786 5822 8 697 9767
économique du fait de leur accession a la majorité
Estimation du nb de MNA susceptibles de
solliciter un 1ler titre de séjour (toutes cartes de 8122 11370 15043
séjour) du fait de leur accession a la majorité
Nombre de“tltres accordés a d'ex-MNA (toutes 2027 2842 3742 5631
cartes de séjour)
Nombre de}"efus de titres a des MNA (toutes 178 220 356 395
cartes de séjour)
T,o.tal des demande titres de MNA (toutes cartes de 2205 3062 4098 6026
séjour)
Taux de refus de titres a des MNA 8,1% 7,2% 8,7% 6,6%
Nombre de lers titres de séjour pour motif 19054 | 20628 | 22982 | 27467 | 33675 | 39131 | 26950
économique délivrés en métropole
ljistlmatllon dela prop’or\tlo'n des titres pour motifs 8,8% 10,3% 111% 14,4%
économiques accordés a d'ex-MNA

Source: DPJ], DGEF

A partir de I'analyse de ces données, la mission ne peut que constater que le nombre de demandes de
séjour d’ex-MNA recensées par la DGEF est largement inférieur a celui que la tendance naturelle liée
a l'age des MNA admis a ’ASE amene a estimer. La mission ne dispose pas d’éléments d’explication
pour justifier un tel écart. La mission considére donc qu'il serait intéressant que le comité de suivi
puisse se pencher sur cette question et mener une analyse détaillée dans le cadre de la construction
de I'appareil statistique évoqué supra.

8.2 Les difficultés rencontrées par les MNA

La mission a pu constater, a travers ses déplacements et I'analyse des réponses au questionnaire en
ligne adressé aux conseils départementaux, ainsi que différents autres contacts directs, tant avec des
préfets qu’avec des acteurs impliqués dans la protection de l'enfance, la grande diversité des
pratiques observées dans la délivrance des titres de séjour aux MNA et donc les difficultés
rencontrées par tous les MNA dans la réalité des procédures suivies.

8.2.1 Les départements signalent des difficultés de traitement des demandes de titres de
séjour par les MNA

Ainsile questionnaire envoyé par la mission aux départements fait apparaitre que sur 18 répondants,
six seulement constatent que les MNA obtiennent systématiquement a leur majorité un titre de séjour
(sous réserve du respect des conditions relatives a I'insertion professionnelle et a 'ordre public), 3
répondent « souvent » et 7 « parfois ». Par ailleurs, 13 répondants estiment rencontrer des difficultés
particuliéres pour I'accompagnement des MNA dans I'obtention de leur titre de séjour.

Dans le détail on constate les difficultés suivantes :
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° Délais d’instruction : les Départements pointent en premier lieu les délais d’instruction des
dossiers et les difficultés pour obtenir des rendez-vous, mais il est vrai que 'année 2020 a été
atypique de ce point de vue puisque les services concernés des préfectures ont été trés
impactés par la crise sanitaire et le confinement.

° Les difficultés liées au contréle documentaire : cette difficulté se pose en particulier pour les
ressortissants de pays ou I'état-civil n’est pas fiable, comme la Guinée, ce qui incite certaines
préfectures a réclamer la production d’'un passeport (qui n’est pas normalement le seul
document qui permet d’établir de facon normalisée la nationalité mais aussi une carte ou une
attestation consulaire) ou la « fiche NINA » (numéro d’identification nationale) pour les
Maliens.

° Délivrance de titres inadaptés a la situation du jeune : certaines préfectures délivreraient
d’office plutot des titres « étudiants » au lieu de titres « vie privée et familiale » ce qui freine
I'insertion professionnelle.

° Absence de délivrance de titres de séjour malgré un parcours d’'insertion sociale et
professionnelle sans probleme : les Départements déplorent cette situation, qui vient rompre
un processus d’intégration pour lequel le Département s’est fortement impliqué notamment a
travers les « contrats jeune majeur ». Plusieurs présidents de conseil départemental rencontrés
par la mission ont ainsi fortement critiqué I'attitude de I'Etat en la matiere.

[l apparait a la mission que I'objectif d’'intégration des MNA une fois majeurs nécessite qu’il soit mieux
tenu compte de I'ensemble de leur parcours a I’ASE et notamment de leur formation et de leur
insertion professionnelle. C'est en effet de 'avis des Départements qui les accueillent a 1’ASE,
I'objectif et I'issue réelle du parcours du plus grand nombre des MNA arrivés dans notre pays. Si la
question de I'état-civil doit étre réexaminée au moment de la régularisation de leur situation, elle
devrait cependant étre traitée de facon la plus approfondie possible au moment de I'évaluation (cf.
supra) afin d’éviter des ruptures de parcours a l'issue de la prise en charge a I’ASE.

8.2.2 Les ONG qui viennent en soutien aux MNA soulignent de maniére concomitante les
difficultés rencontrées dans ce cadre

Dans un appel lancé le 8 février 2021 par différentes associations intervenantes en soutien des MNA
(« Jeunes majeurs étrangers, sortir de I'impasse »), celles-ci soulignent également des difficultés
rencontrées par ceux-ci dans 'examen de leurs demandes. Il s’agit notamment des points suivants :

° L’exigence de présentation d’'un document non obligatoire.
° L’appréciation tres stricte de 'absence de liens avec le pays d’origine.
° La remise en cause des documents d’état-civil produits alors méme qu’un juge a fixé I’état civil

du jeune ou qu’ils ont été attestés par les services consulaires de leur pays.

° La difficulté d’obtenir des rendez-vous en préfecture qui rend de plus en plus complexe
I'accomplissement des démarches.

Méme si ces pratiques semblent rester isolées, et sont probablement, pour une large partie d’entre
elles, antérieures a la circulaire du 21 septembre, il ne peut qu’étre souligné I'importance d’'une
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application stricte de celle-ci. Il s’agit en particulier d’éviter d’'imposer des conditions non prévues,
qui sont source d’'inégalités dans le traitement des demandes.

8.3 Les pratiques des préfectures refletent ces difficultés

8.3.1 Des décisions de plus en plus contestées devant la juridiction administrative

La complexité de I'établissement de la véracité ou non de I'état-civil allégué constitue une difficulté
importante pour les préfectures. Du fait d'une pratique aux fondements trop souvent imprécis, elles
voient leurs décisions contestées devant les tribunaux administratifs par des associations ou avocats
engagés dans la cause des MNA. Ces recours sont le plus souvent engagés par la procédure du référé,
pour contester les refus de délivrance de titre de séjour et obtenir une autorisation provisoire de
séjour dans 'attente de la décision sur le fond.

Méme si certains jugements sur le fond sont réformés a l'occasion des appels formés par les
préfectures devant la Cour administrative d’appel, il en résulte une fragilisation de leur position.
Plusieurs illustrations peuvent en étre données :

° La préfecture de la Gironde est ainsi confrontée a des annulations de plus en plus fréquentes
de décisions de refus de titre de séjour et d’éloignement prises sur la base d’analyses
documentaires jugées non convaincantes ou de « hit Visabio » en méconnaissance de la
jurisprudence du Conseil d’Etat. Pour cette préfecture, les conséquences de ces annulations
sont problématiques : ainsi elle se heurtera a 1'autorité de la chose jugée pour reprendre une
mesure d’éloignement, de méme qu'elle pourrait devoir délivrer un titre de séjour a une
personne dontl'identité ne serait pas avérée. Par ailleurs elle considere que ces régularisations
sont un signal donné aux filiéres d'immigration clandestine. Cela illustre bien les contradictions
dans lesquelles se trouvent placées les préfectures en matiere de controle de I'état civil.

° La préfecture de 'Hérault prend des mesures d’éloignement a chaque fois qu'une enquéte PAF
a conclu que la personne était un faux mineur. Mais elle constate que lorsque le parquet ne
défére pas, et classe sans suite, ses procédures sont invalidées par le JLD et/ou par le juge du
TA. Les juges estimant que s’il n'y a pas eu de déferement, ils considérent a priori que le
procureur n’était pas slir de la majorité. En revanche, lorsque le procureur défére, le juge du
TA de maniere assez systématique a tendance a confirmer la décision de la préfecture.

8.3.2  Des contréles qui ne sont pas toujours bien fondés : I'’exemple des attaches familiales

Sur le fondement de la circulaire du 28 novembre 2012 sur I'admission au séjour dans le cadre de
I'article L313-11-2 du CESEDA concernant les moins de 16 ans, certaines préfectures vérifient la
nature de ses liens avec la famille restée dans le pays d’origine alors méme que cette circulaire n’en
fait pas obligation. Cette vérification est cependant souvent malaisée. La mission souligne a ce titre
que le rapport socio-éducatif de I’ASE est certainement plus probant. D’ailleurs cette circulaire, qui
ne portait pas spécifiquement sur 'admission au séjour des MNA, prescrivait de ne pas opposer
« systématiquement le critére tiré de la nature des liens avec le pays d’origine... si ces liens sont
inexistants, ténus ou profondément dégradés ».

De plus dans une décision du 11 décembre 2019 le Conseil d’Etat a estimé qu’il ne pouvait pas étre
fait de I'isolement familial un critére prépondérant pour I'admission au séjour du MNA placé a I’ASE

-122 -



RAPPORT IGAS N°2020-099R/IGA N°20108-R/IG]J N°2020/00195

entre 16 et 18 ans alors que d’autres critéres (suivi réel et sérieux d'une formation
professionnalisante, avis de la structure d’accueil sur l'insertion dans la société francaise) sont
prévus par la loi. Ce critére des attaches familiales n’est donc qu'un élément parmi d’autres a prendre
en compte dans I'appréciation globale de la situation et pas une condition prépondérante.

8.3.3  Des bonnes pratiques identifiées

La mission releve l'initiative de la préfecture de Haute-Garonne de mettre en place en place une
«référente départementale » (relevant directement du secrétaire général) sur la fraude
documentaire, qui intervient dans le cours de I'évaluation. Le jeune est recu avec un éducateur de
I’ASE, un traducteur agréé étant prévu. Il est ensuite procédé a I'examen des documents, si le jeune
en présente, a 'examen de son parcours migratoire, de son origine et sa vie au pays, enfin a la prise
des empreintes dans Visabio. Il y a environ 100 a 150 entretiens par an, d'une durée d’'une demi-
heure a une heure, toujours sur la base du volontariat.

Il est hautement souhaitable a cet effet que soit généralisée la protocolisation des relations
Préfecture/Conseil départemental pour I'examen des demandes de titres de séjour afin de fluidifier
les échanges et permettre la meilleure appréciation par la Préfecture du parcours du MNA au sein de
I’ASE. C’est ce que la Mission a pu observer dans plusieurs préfectures comme les Hauts-de-Seine, les
Pyrénées Orientales ou la Savoie qui ont mis en place avec le Conseil départemental un mode
collaboratif particuliéerement intéressant.

Ainsi dans le département des Pyrénées-Orientales, un protocole de partenariat a été établi entre la
préfecture et le conseil départemental concernant I'examen de la situation administrative des MNA.
Ce protocole identifie les services compétents, désigne des référents au sein de ces services et décrit
les procédures a suivre pour l'examen de la situation administrative des jeunes.

8.4 Les pistes d’amélioration

8.4.1 Lacirculaire du 21 septembre 2020 a clarifié les pratiques mais ne régle pas toutes les
difficultés rencontrées par les MNA

L’instruction du 21 septembre 2020 s’inspire de la pratique de certaines préfectures (par exemple
Seine-et-Marne et Indre-et-Loire) ayant mis en place un partenariat avec les services
départementaux de 'ASE pour éviter les situations de rupture du parcours vers ’emploi lorsque le
droit au séjour n’est pas accordé a la majorité.

Cette instruction régit les différentes phases de I'examen anticipé de la situation du MNA. Il est a
noter que cet examen n’est pas enfermé dans un délai précis (en tout état de cause avant ses 18 ans)
et reste une possibilité et non une obligation pour le MNA.

° Ainsi dans un premier temps, elle prévoit la vérification de I'état-civil et de la nationalité avec
interrogation de Visabio et contréle documentaire. Si cette vérification conduit le préfet a
envisager un refus de délivrance de titre de séjour a la majorité, le président du Conseil
départemental en est informé afin « de tirer les conséquences de cette information », de méme
que le procureur de la République en cas d’infraction pénale.

° Dans un deuxieme temps, 6 mois apres le dép6t de la demande, une deuxiéme phase d’examen
doit permettre de porter une appréciation d’ensemble sur la situation du MNA. La demande de
titre peut étre refusée en cas de trouble a I'ordre public mais aussi se fonder sur une fraude
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documentaire : détention de faux documents, absence de légalisation, entrée avec un visa
majeur repéré sur Visabio.

Il est a noter que, si cette circulaire permet bien '’examen anticipé de la situation du MNA et lui offre
donc une perspective de parcours plus sécurisée des lors qu'il est en situation de satisfaire a toutes
les obligations qu’elle conditionne pour la délivrance d’un titre de séjour, elle ne constitue en soi
aucunement un assouplissement des regles en vigueur en vue de celle-ci. Elle présente cependant
I'avantage de rappeler aux préfets la conduite a tenir a I'égard des étrangers mineurs, clarifiant les
situations et mettant ainsi certainement fin a des pratiques a la fois diverses et pas nécessairement
fondées en droit comme cela a été indiqué a la mission par plusieurs acteurs associatifs.

° D’une part, elle insiste bien sur le fait que « a l'issue de I'examen anticipé, le constat de I'absence
de droit au séjour a la majorité ne doit pas vous conduire a prendre un refus de séjour assorti ou
non d’une OQTF » puisque « I'étranger est pour le moment placé a '’ASE en tant que mineur » et
bénéficie donc d’'une protection contre I’éloignement.

° D’autre part, si le conseil départemental a sollicité et obtenu la mainlevée de la mesure
d’assistance éducative prononcée par le juge des enfants au motif que le mineur était en fait
majeur a la date a laquelle il a été placé a I'ASE, le préfet peut le convoquer pour vérifier sa
situation administrative et s’il ne remplit pas les conditions de délivrance d’aucun titre et
n’'appartient pas a une catégorie d’étrangers protégés, « vous devez » (souligné dans la
circulaire par le ministre) prendre un refus de séjour assorti de I'obligation de quitter le
territoire frangais.

° Cependant l'instruction conclut que « en tout état de cause le refus de séjour assorti de 'OQTF
ne pourra étre pris et exécuté qu’a la fin du placement a 'ASE ».

La circulaire rappelle les documents de nature a justifier 1'état-civil du demandeur : copie intégrale
d’acte de naissance, extrait d’acte de naissance avec filiation, a défaut jugement supplétif ou
déclaratif.

Elle précise ensuite qu’au titre de I'expertise documentaire, un premier contréle documentaire sera
réalisé en préfecture par les agents référents en fraude documentaire. Cet examen a pour objet de
vérifier le respect des conditions de forme d’établissement de ces documents et de repérer les indices
matériels de falsification : apparence frauduleuse de l'acte (rature, surcharge), existence
d’incohérences internes a I'acte, différences manifestes entre la réalité et les informations contenues
dans 'acte, existence d’autres actes qui remettent en question I'authenticité de 'acte présenté et des
informations qu'’il contient.

Elle ajoute enfin qu’en cas de doute sur 'authenticité des documents d’état-civil et de nationalité
remis, il convient de saisir le service de la PAF aux fins de procéder a une expertise documentaire.

La Mission a constaté la difficulté particuliére qui s’attache a cette expertise, tant sur le plan du
principe juridique posé par I'article 47 du code civil que par la situation trés incertaine de I'état-civil
dans un certain nombre de pays dont sont originaires les MNA.

8.4.2  La circulaire du 21 septembre est cependant contestée par les acteurs du monde
associatif

Ainsi dans une contribution adressée a la mission, les « Etats généraux des migrations » (EGM)
déclarent étre « tout a fait défavorables a (son) application », essentiellement en ce qu’elle reprend
toutes les dispositions en vigueur concernant 'examen de la situation du MNA au regard de son état-
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civil, au point de « remettre en cause (les) appréciations qui ont été faites par I'autorité judiciaire », et
qu’elle « permet aux agents des préfectures de prononcer des OQTF sans laisser aux jeunes le temps
d’obtenir les documents du fait de la réalité des états civils de certains pays ».

Les EGM considerent que « cette circulaire permet surtout aux départements de prendre prétexte d’'un
refus de la préfecture de s’engager a accorder un titre de séjour a la majorité du jeune, pour 'empécher
de commencer le moindre parcours de formation et d’insertion ». Prenant cette posture que les jeunes
« doivent avant tout étre traités comme des mineurs d protéger et non comme des étrangers », les EGM
considérent donc « qu'un examen anticipé des dossiers des jeunes par les préfectures n’est pas
souhaitable ».

Dans sa contribution a la mission, le Défenseur des droits porte une vision critique des conditions
dans lesquelles s’opérent ces contréles. Pour lui, « I'Etat doit impérativement apporter son appui aux
départements dans la reconstitution des états-civils des MNA dés lors que celui-ci s’avere inexistant ou
lacunaire... [puisque] parmi les personnes se présentant comme MNA certains n’ont pas pu bénéficier
du droit a une identité dés leur naissance et que cet élément doit étre pris en compte par les analystes ».
Il ajoute qu'il «serait nécessaire, concernant des jeunes qui n’auraient pas d’état-civil ou en
possederaient un qu’il serait impossible de reconstituer, qu’une procédure aupreés du tribunal judiciaire
puisse étre rapidement envisagée, a linitiative des parquets [...] pour que soient prononcés des
jugements déclaratifs ou supplétifs d’état-civil. »

De méme si le Défenseur des droits admet qu'il « peut apparafitre nécessaire dans certaines situations
de procéder a une premiere analyse des actes présentés » malgré « la souveraineté des Etats étrangers
quant a I'appréciation des actes d’état-civil de leurs ressortissants », « ces analyses ne peuvent revétir
un caracteére systématique » car « il est impératif de rappeler qu’un avis défavorable d’un acte d’état-
civil ne signifie pas que l'acte est faux ou apocryphe, et que cet avis ne lie pas les magistrats tant de
l'ordre judiciaire qu’administratif ».

8.4.3  Des difficultés persistantes concernant le contréle de I'état-civil

La mission a pu mesurer, a3 Marseille comme a Paris, a Nantes comme a Toulouse, la tres grande
hétérogénéité des situations devant lesquelles sont placés les services chargés du contrdle
documentaire. La fraude peut porter sur le caractere manifestement faux de l'acte présenté (dans
certaines villes comme Marseille des « actes » fabriqués de maniere artisanale et ne pouvant guere
faire illusion dans un controle diiment effectué, sont vendus quelques dizaines d’euros a la sortie de
la gare Saint Charles) mais aussi sur la présentation d’actes par les demandeurs qui ont été délivrés
« en regle » par des autorités locales corrompues ou laxistes leur permettant d’établir leur minorité
a leur arrivée sur le territoire national. Ce sont de véritable « vrais faux » actes d’état civil devant
lesquels les autorités administratives comme judiciaires sont finalement trés démunies.

Cette question de la fragilité de I'état-civil dans de nombreux pays africains (subsahariens) et de la
fraude documentaire est abondée par la direction de la coopération internationale du ministéere de
I'intérieur qui souligne notamment « le fait pour les autorités locales de délivrer sans vérification, par
mangque de formation ou par corruption, des documents authentiques (ce qui) rend difficile la détection
par les agents consulaires et l'identification ultérieure ».

La mission a constaté dans toutes les investigations qu’elle a menées localement que, tant les pour
services préfectoraux (et ceux de la PAF qui effectuent pour leur compte le contréle documentaire),
que pour les services départementaux tant au moment de I'évaluation que de la délivrance d’un titre
de séjour, cette question est au cceur des difficultés rencontrées dans I'examen de la situation
individuelle des MNA.
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Le demandeur doit justifier par tout moyen de son état-civil et de sa nationalité. Cela peut-étre un
acte de naissance, un passeport, un jugement supplétif. S’il a été pris en charge par I’ASE, la préfecture
considére que le travail de vérification de minorité et de I'isolement a été fait. De méme il n’y a pas
de remise en cause de I'évaluation de minorité par la préfecture au moment de I'examen de
I'admission exceptionnelle au séjour. Il s’agit d'une appréciation globale de I'ensemble de la situation
du jeune et la validité documentaire n’est pas considérée comme rédhibitoire.

De maniere générale, toutes les préfectures interrogées font état des difficultés rencontrées dans la
vérification de l'état-civil des demandeurs, qui concernent en grande majorité des jeunes
subsahariens (par exemple 2/3 des cas en Loire-Atlantique) et soulignent que les fraudes détectées
sont a 'origine d'un nombre important de refus de délivrance de titre (35 % en Loire-Atlantique).
Les préfets font une application stricte de la circulaire du 21 septembre 2020 et refusent la
régularisation sur la base des dispositions du L. 313-15 du Ceseda. C’est ainsi le cas de la Gironde, de
I'Isére ou de la Loire-Atlantique. En outre, dans ce dernier cas, s’il y a présomption de fraude, il n’y a
pas de délivrance d'un récépissé (25 cas en 2020 sur 217 demandes).

Recommandation n°41 Systématiser la mise en place de «référents MNA» au sein des
préfectures et des conseils départementaux qui assureraient la liaison entre les services et
garantiraient un mode collaboratif de la relation Etat-Département sur la sortie du parcours des MNA

Recommandation n°42 Compléter la circulaire du 21 septembre 2020 sur deux points: (i) en
indiquant que I'examen du parcours de formation et de I'insertion professionnelle et sociale doit étre
privilégié pour la délivrance du titre sauf fraude manifeste et trouble a 'ordre public; (ii) en
prévoyant que pour les jeunes de plus de 17 ans, une durée suffisante soit laissée pour achever une
formation (six mois au-dela des 18 ans) en fixant un nouveau rendez-vous avant 19 ans

9 Ladélinquance des jeunes étrangers se disant mineurs

L’expression de « MNA délinquants » est devenue, dans le vocabulaire d’une partie des interlocuteurs
de la mission et de certains médias, un synonyme de « jeunes étrangers délinquants », sans que la
qualité de MNA ait été reconnue a ces jeunes. De ce glissement sémantique découlent de nombreuses
imprécisions.

La délinquance des mineurs non accompagnés pris en charge par I’ASE n’est pas signalée de maniere
particuliére, ces jeunes étant dans leur grande majorité désireux d'insertion professionnelle et
sociale. Elle peut toucher, manifestement rarement, certains jeunes en vie collective, plus souvent
des jeunes non mis a I'abri, qu’ils soient en attente d’évaluation ou bien des jeunes refusés par I'aide
sociale a I'enfance. Au total, cette délinquance est faible en nombre et n’a rien de spécifique.

En revanche, depuis le milieu des années 2010, est apparue progressivement dans plusieurs grandes
villes francaises la présence de jeunes étrangers se disant mineurs, sans domicile, vivant en groupe,
le plus souvent toxicomanes et se livrant a des vols multiples.

Le rapport d'information parlementaire sur « les problématiques de sécurité associées a la présence
sur le territoire de MNA », des députés Jean-Frangois ELIAOU et Antoine SAVIGNAT, a été publié le
10 mars 2021.
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9.1 Des jeunes étrangers errants dans les villes, toxicomanes, délinquants

9.1.1 Cesjeunes sont apparus depuis cing ans dans plusieurs grandes villes

Ces jeunes ont été repérés a Rennes ou a Montpellier des 2015. Mais le phénomeéne a été vraiment
identifié a Paris en 2016 sous le nom de « jeunes Marocains de la Goutte d’Or »141: il s’agissait de
quelques dizaines de jeunes, parfois des enfants d’'une dizaine d’années, occupant quelques squares
et rues identifiés du quartier Barbés. Depuis, la méme chose est observée par la police - et parfois la
gendarmerie, dans les grandes villes de la couronne parisienne, autour de Nanterre, Pontoise, Saint-
Denis, Melun, Créteil, Evry, mais aussi dans les Hauts-de-France (agglomération lilloise, Dunkerque,
Amiens), dans I'Ouest (Brest, Nantes), et dans le Sud, de Bordeaux a Nice en passant par Toulouse,
Montpellier, Marseille, jusqu’a Lyon42, Parfois, ces jeunes se déplacent dans des petites villes, telles
que Saint-Malo, Bayonne, Sete, Béziers, ou dans des zones «rurbaines », mais pour de courtes
périodes.

Méme si elles disent parfois « reconnaitre » des jeunes au fil des interpellations, les forces de sécurité
intérieure ont des difficultés a évaluer le nombre de jeunes auteurs de faits, a cause des nombreuses
réitérations. A Bordeaux, la cellule MNA de la DDSP estime que 100 a 150 jeunes étrangers
délinquants seraient présents (pour environ 800 faits constatés).

9.1.2  Des jeunes qui sont tres mobiles

Ces jeunes circulent beaucoup par le RER et le train et font de multiples allers retours en France : de
Paris vers la banlieue, mais aussi vers I'étranger, de 'Espagne a la Suede. Dans certaines villes ils ne
font que « passer », par exemple dans les Hauts de Seine ou le Val d’Oise, pour commettre des vols.
Dans d’autres comme a Paris ou Bordeaux, ils sont plus installés et vivent dans des squats :
immeubles, pavillons de banlieue, parkings, voitures. Partout on repere dans ces groupes - quelques
jeunes « permanents », ex-MNA, ou jeunes adultes locaux, mais ces groupes sont changeants, les
départs et les arrivées se succédant au fil des semaines. Ainsi I'association « Trajectoires » estime a
300 les MNA marocains passés par la Goutte d’Or entre février 2017 et février 2018, et observe aussi
qu’en trois ans certains jeunes Marocains sont passés par plus de 15 villes en Europe.

9.1.3  Ces jeunes ont un profil moins uniforme qu’il n’y parait

Parmi ces jeunes, une grande partie s’avére en réalité majeurs. En Ile-de-France, la slireté régionale
des transports a indiqué a la mission avoir réalisé 996 demandes d’identification aupres des autorités
consulaires des trois pays du Maghreb pour les jeunes gardés a vue, de septembre 2019 au 24 mars
2021 : 230 individus ont pu étre identifiés de fagon formelle, dont 95 % étaient en réalité majeurs.
De son c6té, le procureur de la République de Paris a fait part a la mission de son sentiment que,
parmi la population des jeunes délinquants étrangers déférés, plus de 50 % étaient majeurs.

Alors que ce phénomeéne est souvent désigné comme celui des « jeunes Marocains », tous les services
de police et gendarmerie interrogés décrivent une population de jeunes Maghrébins, mais loin d’étre
tous marocains : les Algériens sont en réalité plus nombreux, viennent ensuite les Marocains, puis les

141 Ces jeunes Marocains ont fait I'objet d’'une étude spécifique de I'association « Trajectoires » dont la mission a rencontré
un des auteurs, M. Olivier PEYROUX.
142 Dans le Nord-Est de la France, le méme phénomene a été observé ces dernieres années mais ne parait plus d’actualité.
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Tunisiens, parfois des « Libyens » (probablement une nationalité usurpée). Selon les départements
et les villes, les proportions changent.

9.1.4  Mais tous ces jeunes apparaissent sous emprise

La totalité de ces jeunes sont décrits comme étant sous I'empire de médicaments (Lyrika, Rivotril)
antiépileptiques, qui ont un effet désinhibiteur, ce qui les rend faciles a repérer lors de leurs méfaits
mais aussi violents au cours des interpellations. Cette consommation de substances a fortes doses
s’accompagne de stupéfiants : colle, cannabis.

Les plus jeunes semblent encadrés par des adultes, plus sédentaires, mais difficiles a identifier, qui
gérent I'occupation des squats, qui entretiennent la consommation de médicaments et stupéfiants
pour les pousser a commettre des vols. Ces adultes sont souvent des intermédiaires de receleurs et
utilisent les plus jeunes qui invoqueront ensuite leur minorité pour échapper aux sanctions.

9.2 Une délinquance d’opportunité
9.2.1 Du trafic de cigarettes au vol avec violence

Les jeunes étrangers semblent entrer sans difficulté dans des réseaux de trafics de cigarettes installés
(en région parisienne ces trafics sont implantés par exemple a Barbeés, a la porte de Clignancourt, au
carrefour des quatre chemins d’Aubervilliers, sur la place du 8 mai 1945 a La Courneuve). Une dette
contractée dans ces réseaux ameéne a se tourner vers le vol. D’autres se voient contraints d’emblée a
voler pour procurer des biens a des receleurs, acquérir des médicaments, ou accéder a un squat.

Il s’agit alors de vols, dans les transports et sur la voie publique, de personnes de préférence peu
vigilantes (touristes, sorties de boites de nuit). Depuis la crise sanitaire les faits s’exercent davantage
vis-a-vis de personnes vulnérables, ou de piétons rassemblés aux sorties du métro ou des gares. Les
cambriolages se sont également multipliés, a la fois contre des particuliers, mais depuis les
confinements contre des bijouteries, des commerces alimentaires, des pharmacies. On compte peu
de faits criminels, mais certains de ces faits sont commis avec une grande violence : dégradations de
batiments, vols avec agression sous menace d’'une arme. Les rixes sont fréquentes au sein de ces
groupes, ce qui contribue aussi a un malaise fort de la population que relaient les élus et les forces de
sécurité (Paris 18émel43) et les préfets (couronne parisienne, Ille-et-Vilaine, Rhoéne...).

9.2.2  Des faits en progression mais un chiffre incertain de « vrais » MNA concernés
Le nombre de MNA délinquants est largement inférieur a celui des gardes a vue et faits constatés. Le
nombre de MNA délinquants réellement mineurs pourrait, théoriquement, étre estimé selon la

méthodologie suivante :

° Nombre de « MNA mis en cause » (statistique disponible au sein des services de police), qui
correspond au nombre de faits constatés.

143 Le maire du 18eme comme la commissaire décrivent un choc de deux populations : I'une « verticale », active qui réside
dans le 18éme et rentre le soir, et une « horizontale », celle des jeunes délinquants qui occupent I’espace public de jour et
de nuit.
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° Ratio - a déterminer - entre le nombre de « MNA mis en cause » et le nombre d’individus, c’est-
a-dire le nombre moyen de faits constatés pouvant étre associés a un individu/MNA.

° Ce ratio devrait en outre prendre en compte le fait qu'une partie importante des faits attribués
a des « MNA délinquants » sont en réalité commis par des majeurs.

9.2.2.1 Des faits en progression récente a Paris et dans la petite couronne

Le chiffre de 9 893 « MNA » mis en cause est donné pour 2020 dans le ressort de la Préfecture de
police de Paris, en progression de prés de 9 % par rapport a 2019. Il correspond en fait au nombre
de gardes a vue (pas au nombre de jeunes concernés qui sont souvent réitérants).

Ce chiffre représente plus d'un quart des gardes a vue de mineurs - mais pres de 62 % pour les vols
ala tire, plus de 59 % pour les vols avec effraction, et pres de 44,5 % pour les vols avec violence.

Tableau 7 : Délits commis en 2020 par des « MNA » a Paris et en petite couronne

Données 2020 Etrangers Mineurs Total

MN.:4 ' de Total des mis Part des MNA Total des mis Part des MNA
g‘égg;l?l"lOIRES DE Z;fqt;i?e‘izlizt: ZIZ?e mis _en Z?rangerscause Iyggl}llrzl;s mé (:aneurs o AT?E(ZI}IWZI;S mlﬁ Z:;I'Z]Iujjs =
LA DSPAP marocaine et (mineurs et en cause (étrangers et en cause

tunisienne majeurs) étrangers francais) mineurs
Vol par effraction* 1 633 1767 3692 44,23% 2767 59,02% 6174
Vol a la tire 1531 2192 4802 31,88% 2480 61,73% 5258
Vol avec violences 1 080 1213 2635 40,99% 2429 44,46% 4 525
Autres index 4001 3 744 4721 47 737 7,84% 20 986 17,84% 124115
TOTAL 7988 9893 58866 13,57% 28662 27,87% 140072

Source: DSPAP
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9.2.2.2 Un doublement des faits sur le reste du territoire en 2019, une stabilisation en 2020

Mais avec une forte progression des cambriolages, et une augmentation soutenue des vols avec
violence :

Tableau 8 : Délits commis en zone police métropolitaine (hors P.P.)

353 296 295

RECEL -16,15 % 353 -16,43 %
VOL SIMPLE LIEU 0 ) o

PUBLIC 199 148 -25,63 % 194 167 13,92 %
VOL A LA TIRE 277 247 -10,83 % 269 228 -15,24 %
AUTRES DELITS 276 339 22,83 % 279 342 22,58 %
VOL A L'ETALAGE 265 209 -21,13% 251 186 -25,90 %
VOLS VIOLENCES 149 174 16,78 % 141 155 9,93 %

CAMBRIOLAGES 353 583 65,16 % 274 481 75,55 %
ILS 283 162 -42,76 % 193 133 -31,09 %
VIOLATION DE . .

DOMICILE 79 131 65,82 % 77 129 67,53 %
DEGRADATION BIEN 0 ) o

PRIVE 107 87 -18,69 % 106 91 14,15 %
VOL ROULOTTE 177 187 5,65 % 133 119 -10,53 %

Les chiffres de la gendarmerie nationale n’identifient pas, parmi les mineurs étrangers, les MNA : le
nombre d’auteurs mineurs étrangers est estimé a 3 927 en 2019, a 3 679 en 2020.

9.2.2.3 L’estimation du nombre de « MNA délinquants » se heurte a I'imprécision des données

La mission parlementaire a estimé a 10 % la proportion de MNA délinquants, en rapprochant le
chiffre des mis en cause avec le nombre de MNA pris en charge par I’ASE. Or, la mission considere
que ces données ne peuvent étre rapprochées.

En réalité, pour déterminer la proportion de « MNA délinquants » réellement mineurs, il conviendrait
de diviser le nombre de MNA, reconnus mineurs, et auteurs de faits par la somme du nombre de MNA
pris en charge par I’ASE et du nombre de « MNA délinquants », reconnus mineurs.

Vu lI'imprécision des ratios a appliquer, il ne parait pas possible a la mission de réaliser une telle
estimation. En effet, il est aujourd’hui impossible de déterminer, d’'une part, combien de faits sont en
moyenne commis par jeune, et, d’autre part, la proportion des jeunes étrangers délinquants qui sont
réellement mineurs. Ces difficultés renvoient ainsi aux enjeux associés a l'identification (cf.
recommandations infra) et a I'évaluation de minorité.
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9.2.3 Laviolence gratuite des faits caractérise cette délinquance

La mission s’est rendue dans neuf départements impactés par la délinquance de ces jeunes étrangers
délinquants : Paris, Val d’Oise, Seine Saint Denis, Nord, Ille et Vilaine, Gironde, Bouches du Rhone,
Haute Garonne, Loire Atlantique. Les parquets, les équipes préfectorales, les forces de sécurité
intérieure ont fourni des chiffres illustrant dans I'ensemble cette montée des cambriolages!44 et vols
avec violence, et ont attesté de leur fort retentissement sur la population et les élus. La violence des
rixes entre ces jeunes participe a cette forte appréhension45,

9.3 Une délinquance tres difficile a traiter
9.3.1 La mobilisation des élus de certaines villes concernées par le phénomene

La réunion tenue par la mission avec le forum de la sécurité urbaine a confirmé la prise de conscience
de beaucoup des maires de grandes villes de ce phénomeéne : a Paris, Bordeaux, Rennes, Brest, Lyon,
les équipes municipales ont pris conscience du phénomeéne et des difficultés a le traiter avec des
méthodes traditionnelles. Au-dela du repérage et du partage d’informations au sein de CLSPD ou de
la création d’'un observatoire spécifique (Bordeaux), certaines villes mettent en place des maraudes
(Bordeaux, Paris avec le centre d’action sociale protestant) pour essayer d’« accrocher » ces jeunes.
Le contournement des plus 4gés qui ont une emprise sur les plus jeunes peut se mettre en place en
offrant des soins, un accueil de jour, en expliquant les dispositifs d’identification.

On voit apparaitre le souhait de certaines équipes municipales de mieux connaitre les situations
individuelles, sur le modeéle de groupes de traitement de la délinquance, en permettant de suivre des
parcours complets de ces jeunes, y compris en détention. On voit également émerger la nécessité de
partager les informations et les expériences de ces villes.

9.3.2 La réponse policiere se heurte a la violence des jeunes et au probleme de leur
identification

Le premier probléme rencontré est celui du comportement des jeunes : outre la difficulté de dialogue
liée a la langue (souvent des dialectes arabes), la consommation d’hypnotiques et stupéfiants rend
I'interpellation et les interrogatoires difficiles et provoquent aussi de la violence contre les
fonctionnaires, les locaux, les jeunes eux-mémes qui se blessent volontairement (coups,
scarifications). La garde a vue peut parfois se terminer a I'hopital du fait de 'état trop confus des
jeunes interpellés, et ne reprend pas ensuite sauf gravité exceptionnelle des faits.

Le deuxieme probléme est celui de I'identification de ces jeunes qui sont sans documents. Ces jeunes
étrangers déclarent en effet une identité qui est le plus souvent imaginaire :

° quant a leur nationalité : ils ne la déclarent pas, ou en déclarent une autre, pour échapper a un
controle éventuel avec les services de leur pays d’origine qui possedent un état civil numérisé
et exhaustif ;

144 Avec des exceptions : ainsi la DDSP du Rhone souligne la faible implication des MNA dans les cambriolages, mais leur
forte présence sur les vols a la tire et vols avec violence.

145 La DDSP du Rhone cite les bagarres fréquentes sur la place Gabriel Peri a Lyon, dont I'une a coité la vie a un mineur le
20 septembre 2020 ; la commissaire de police du 18éme arrondissement de Paris souligne la crainte chez les habitants du
quartier Barbés qui sont pourtant habitués a cotoyer une délinquance de rue.
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° quant a leur age : ils se déclarent mineurs pour bénéficier du régime pénal des moins de 18
ans;
° quant a leur nom : ils en déclarent plusieurs au fil des interpellations, des « alias », pour

empécher tout repérage dans le temps.

De plus, la prise d’empreintes n’aboutit pas toujours. Le refus de la prise d’empreintes digitales est
constitutif d’'un délit selon l'article 55-1 du code de procédure pénale, passible d'un an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende. La peine est peu dissuasive pour des jeunes errants
et insolvables (méme si le code de justice pénale des mineurs!46 - CJPM - qui entre en vigueur le 30
septembre 2021 prévoit une aggravation de ce délit).

Or, certaines DDSP - pas toutes - signalent des refus d’empreintes digitales de plus en plus
nombreux, dans le Nord par exemple, ou dans I’'Hérault, ou on releve 30 % de refus d’empreintes.

Il est permis de s’interroger sur la contrainte qui pourrait s’exercer sur la prise d’empreintes : tout
en suggérant la mise en place d'une telle contrainte, qui serait subordonnée au controle du juge des
libertés et de la détention, plusieurs chefs de parquet ont relevé les risques de violence liés a la
pratique de cette contrainte, ce qu’'ont confirmé les services de police interrogés.

En outre, la prise d’empreintes ne suffit pas a I'identification. A partir d’empreintes, le fichier des
empreintes digitales (FAED) peut étre consulté :

L4 Si la prise d’empreintes aboutit, elle permet la consultation du FAED qui donne la liste des
procédures engagées sur tout le territoire correspondant a ces empreintes, sous des identités
différentes.

° Il se peut que soit repérée a ce stade une procédure antérieure pour majeur : un jeune peut

avoir été identifié comme majeur, puis faire I'objet d’'une interpellation ou il se déclare mineur.
Mais cette incohérence ne suffit pas par elle-méme a établir la majorité du jeune.

A partir de la prise d’empreintes, les enquéteurs peuvent consulter les autorités des pays d’origine
(Maroc, Algérie notamment) qui disposent de fichiers d’état civil numérisés. Toutefois, en cas de
réponse, le délai de réponse des autorités consulaires n’est pas compatible avec celui de la garde a
vue, le résultat parvenant largement aprés les 48 heures suivant la demande.

Le fichier de Traitement des antécédents judiciaires (TA]), ou ne figurent pas les empreintes, peut
par ailleurs étre consulté a partir de I'identité déclarée. Or celle-ci est souvent imaginaire et change
au fil des interpellations : c’est le probleme des « alias ». A partir de I'identité déclarée en garde a vue,
aucun recoupement ne peut ainsi étre fait avec les antécédents.

L’examen osseux est inégalement utilisé pour I’évaluation de minorité. Le parquet peut requérir un
examen osseux pendant la garde a vue, qui donnera une réponse sur la « compatibilité » de I'age réel
avec I'age allégué. La mission a pu constater que ces examens sont systématiquement pratiqués (92,
95), pas du tout (75, 93), ou « souvent » (13, 31, 33, 35, 59). Toutefois, ces examens sont tributaires
des conditions difficiles liées a la charge de travail des services de médecine l1égale et ils apportent
des résultats variables selon les UM] (voir plus haut).

146 Article L. 423-4.
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9.3.3 Les services de police et 'autorité judiciaire élaborent progressivement des réponses

9.3.3.1 Le processus d’évaluation de la minorité des jeunes délinquants se déclarant MNA se
heurte a un vide juridique

° L’'implication des conseils départementaux n’est pas prévue pendant le temps de la garde a vue

Ces jeunes peuvent avoir été évalués dans un autre département sans que cette information ne soit
disponible dans le ressort de la commission des faits de délinquance, les problématiques
d’identification de ces jeunes constituant un frein supplémentaire.

L’'intervention des conseils départementaux dans I’évaluation de la minorité au stade de la réponse
pénale n’a jamais été envisagée en tant que telle. L'expérimentation qui vient de débuter en
concertation entre le T] de Lille et le conseil départemental du Nord pourrait servir de support a une
modélisation. L’association EMA, prestataire du conseil départemental est ainsi chargée de procéder
a une évaluation « flash » de minorité pendant le temps de la garde a vue sans que pour autant la
recherche de documents d’identité dans un délai aussi contraint ne soit toujours réalisable.

° Quelques expérimentations pendant le temps de la détention ont vu le jour

La note tripartite du 5 septembre 2018 précitée indique que si les services de la P]] peuvent
intervenir aupres des MNA au titre de 'ordonnance du 2 février 1945, leur intervention en matiere
d’évaluation de la minorité n’est pas inscrite dans le périmeétre tant du RRSE 147 que de la MJIE.

Si la mission ne peut que relever les réticences de la DP]], pour des raisons a la fois techniques mais
également culturelles liés au profil et aux missions actuelles des éducateurs de la PJ], la mission
souligne 'intérét de la démarche d’évaluation initiée par les départements de I'llle-et-Vilaine et de
Seine-Maritime des MNA incarcérés dans les quartiers mineurs des établissements pénitentiaires du
département :

o En Ille-et-Vilaine, la cellule MNA du CD35 accepte d’intervenir en détention pour évaluer
la minorité148;

o En Seine Maritime, I'arrivée massive de jeunes étrangers (non évalués mineurs) dans les
deux quartiers mineurs!4d, transférés de la région parisienne, a incité les deux
institutions a se rapprocher et a établir un partenariat facilitant le parcours des jeunes.

A défaut d'un protocole formalisé, un accord de fonctionnement permet depuis début 2018 en Seine-
Maritime et dans I'Eure!50 d’intervenir postérieurement a la détention :

o Si une OPP est prise en sortie de détention, la PJ] assure la mise a I'abri dans ce cadre et
le conseil départemental propose un rendez-vous dans un délai court pour procéder a
I"évaluation ;

147 Au titre de l'article 8-1, 8-2 et 12 de l'ordonnance du 2 février 1945 relative a 'enfance délinquante. Le recueil de
renseignements socio-éducatifs (RSSE) est une enquéte courte, sans intervention dans la famille, réalisée a la demande du
parquet ou du juge des enfants par un éducateur de la PJ] exercant auprés du tribunal. Elle dresse une situation sociale,
familiale et sanitaire du mineur concerné a un instant T.

148 Cf : rapport de contrdle de fonctionnement du SE-EPM : « Le rapport de la commission d’incarcération du 26/06/2019
indique que le conseil départemental d’llle-et-Vilaine se déplace dorénavant lorsqu’il est sollicité afin de réaliser les
évaluations dans I'établissement ».

149 Surtout a Rouen (plus proche).

150 1] est surtout en vigueur sur la Seine Maritime car a ce jour, dans I'Eure, aucun jeune n’a fait 'objet d'une mesure pénale.

-133-



RAPPORT IGAS N°2020-099R/IGA N°20108-R/IG]J N°2020/00195

o A défaut, la PJ] prend rendez-vous en amont avec le service évaluateur (avec I'accord du
jeune) et le conseil départemental assure la mise a I'abri et I'évaluation.

Dans les deux cas, une mesure de tutelle est sollicitée par le conseil départemental.

° Une procédure innovante expérimentée par le parquet du T] de Paris

L’augmentation tres nette de la délinquance entre 2019 et 2020 de la part de jeunes se déclarant
MNA a conduit le procureur de la République pres le T] de Paris a expérimenter un dispositif
spécifique, I'identification du jeune et la détermination de I’Age conditionnant son orientation pénale,
qu’il s’agisse de la juridiction compétente pour le juger, de la réponse pénale mais également des
modalités de son éventuelle incarcération. La pratique des tests osseux ayant été progressivement
est abandonnée par la juridiction, les réponses des UM] ne permettant pas un niveau de précision

suffisant, une procédure plus pragmatique a été mise au point ces derniéres années.

Le magistrat de permanence du parquet établit un proces-verbal de détermination d’age permettant
de recueillir dans le temps de la garde a vue une grille de lecture. Ce procés-verbal s’inscrit dans le
cadre d'un protocole ayant pour objet I'identification grace a la coopération avec les pays d’origine
permettant de disposer, lors de mises en cause ultérieures de données, de données permettant
I'identification du jeune. La généralisation de cette pratique impliquerait de donner une base légale
au recueil de ces données sans que cette orientation n’ait été validée a ce stade.

Recommandation n°43 Encourager, dans le cadre de la stratégie nationale, des rapprochements
entre les services de I'Etat (préfectures, DTP]], DISP) et conseils départementaux, afin de développer
I’évaluation des jeunes sous main de justice se déclarant MNA

9.3.3.2 Des méthodes nouvelles pour améliorer I'identification des « vrais » et « faux » mineurs

La coopération policiére transfrontaliere permet de recueillir les informations des pays voisins. Les
centres de coopération policiére et douaniere (CCPD) franco-espagnols permettent d’échanger des
informations a partir des fichiers TA] et FAED (ils sont surtout utilisés par les services de police des
départements frontiéres de I'Espagne pour pratiquer des réadmissions d’étrangers en situation
irréguliere). En Gironde, la DDSP y recourt, par I'intermédiaire du CCPD d’Hendaye - de méme que
certains départements franciliens — mais I'Espagne refuse pour l'instant que cette pratique se
généralise a toute la France de peur d’étre submergée de demandes.

Par ailleurs, la DSPAP (PP) met en place une procédure fondée sur le délit de « fourniture d’identité
imaginaire » :
° Les officiers de police judiciaire consultent les autorités consulaires des trois pays du Maghreb

dont sont originaires la plupart des jeunes, au vu des empreintes recueillies en garde a vuelst.

° Laréponse parvient plus d’'une semaine plus tard en général apres la levée de garde a vue, mais
permet aux services d’engager une procédure pour « fourniture d’identité imaginaire ».

L4 En cas de nouvelle interpellation, elle sera opposée a I'intéressé avec sa véritable identité.

151 Un protocole entre la préfecture de Police et le parquet de Paris a validé cette procédure.
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Par ailleurs, le cabinet du DGPN a créé un groupe de travail en octobre 2020 pour mettre au point
une nouvelle solution afin d’éviter cette procédure en deux temps :

° Il s’agirait de demander aux pays d’origine de renvoyer la demande de comparaison
d’empreintes avec une identité vérifiée et les empreintes associées dans leurs propres fichiers,
ce qui permettrait d’enregistrer le résultat dans le FAED.

° A ce stade, aucun accord formel n’a été recueilli auprés de ces pays (seule I’Algérie parait
ouverte, pas le Maroc, et la Tunisie n’a pas répondu) et les discussions sont toujours en cours.

9.3.3.3 Le démantelement des réseaux utilisant les mineurs étrangers

Le démantélement des réseaux d’adultes qui utilisent les MNA est la premiére condition pour la
protection de ces mineurs. Selon les services de police rencontrés, les réseaux en question sont, pour
la plupart, tres disséminés, de faible envergure et se caractérisent par une trés grande mobilité des
protagonistes. Leur démantelement est donc particuliérement difficile.

Deux expériences méritent d’étre évoquées :

° La préfecture de police a mené une premiere enquéte sur ce type de réseau qui a abouti le 27
avril dernier au premier démantelement d’un réseau de traite de MNA délinquants.

O

En décembre 2020, la sous-direction de la lutte contre I'immigration irréguliere de la
préfecture de police a mobilisé un groupe d’enquéteurs, sous I'angle de la traite des étres
humains (TEH). Elle a permis de localiser, autour de deux squats en Seine-Saint-Denis
des commanditaires des vols, des « chefs» de squat, des mineurs exécutants. Les
enquéteurs ont mis a jour une filiere de maintien au séjour et d’exploitation de MNA,
pour la plupart algériens, sous '’emprise de psychotropes, auteurs de vols avec violence
dans toute I'lle-de-France. Deux structures ont été identifiées, dirigées par des majeurs
en situation irréguliére, qui organisaient I'activité délictueuse de mineurs en lien avec
des receleurs. Apreés leur interpellation, six des sept majeurs gardés a vue ont été déférés
au parquet et cing ont été depuis incarcérés. Six mineurs ont été placés en foyer, un
mineur a été mis hors de cause et remis a son éducateur.

Ce type d’enquétes — écoutes, filatures, surveillance - est long et consommateur de
moyens - 6 effectifs en I'occurrence - ce qui a été rendu possible par la qualification de
TEH. La mission releve que cette qualification est difficile a établir et suppose une
formation spécifique des enquéteurs et des parquets. Méme si un plan d’action national
de lutte contre la traite des étres humains est en cours (2019-2021), il semble que cette
formation nécessite encore des efforts de déploiement!5, indispensables pour conforter
la lutte contre les réseaux utilisant des mineurs.

L4 En Gironde, un groupe d’enquéte exclusivement dédié a la problématique des mineurs
délinquants a été créé en 2019, permettant notamment de lutter contre les trafics et les recels.
Des moyens significatifs y ont été consacrés : d'un effectif de 5 a I'origine, on est passé début
2021 a 11 enquéteurs. Cette « cellule MNA » est réguliérement consultée et coopere avec les
autres acteurs de la sécurité dans le ressort zonal.

Recommandation n°44 Inscrire dans les DDSP et les groupements de gendarmerie les plus
concernés la priorité de la lutte contre la délinquance des MNA et le démantélement des réseaux

152 Qbservation du collectif « ensemble contre la traite des étres humains ».
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Recommandation n°45 Prioriser la formation a la lutte contre la TEH des parquets et forces de
sécurité intérieure

9.4 Laprise en charge des MNA en milieu fermé et en milieu ouvert doit étre améliorée

9.4.1 L'étude du traitement pénal reste limitée

Les données informatisées relevant du traitement pénal ou civil concernent I'’ensemble des mineurs.
Dans I'attente de la mise en ceuvre du logiciel PARCOURS par la DPJ], le suivi des orientations pénales
des MNA nécessite des comptages manuels, qui ne sont pas généralisés.

Il résulte d’'une étude menée par la DP]] sur le profil des mineurs déférés, soit 360 mineurs sur la
période étudiéel3, qu'un mineur sur quatre est un MNA dont I'age médian et moyen déclaré est de
quatorze ans et demi (soit une année de moins que les autres mineurs) et que 80 % n’étaient pas pris
en charge par un conseil départemental. Dans 42 % des cas, les infractions ayant motivé le
déférement concernaient des vols/vols aggravés/recel. A qualification égale, I'étude souligne une
surreprésentation de lincarcération, faute d’alternative de placement et de garantie de
représentation suffisante!>4. De I'avis des professionnels de la justice rencontrés, I'incarcération et le
placement en centres éducatifs fermés (CEF) sont des mesures plus fréquemment prises en direction
des MNA que des autres mineurs.

La mission a recueilli quelques éléments chiffrés lors de ses déplacements. Sur le nombre total de
mineurs déférés, les MNA représentent, en 2020, 26 % au tribunal judiciaire (T]) de Rennes; 18 %
au T] de Pontoise ; 21 % au TJ de Bobigny. D’autres données sont plus disparates. Le T] de Rennes a
recensé en 2020, sur 120 procédures concernant 66 MNA, 28 déféerements, dont trois ont été
incarcérés et quatre ont été placés. La part des MNA sur 'ensemble des mineurs déférés au TJ de
Paris a augmenté entre 2019 et 2020, passant de 66 % a 75 %.

La mission constate que la politique pénale concernant les MNA n’est pas spécifiquement observée155,
La DACG a prévu d’intégrer dans les thématiques du rapport annuel du ministere public pour 'année
2021 le traitement pénal des MNA. En complément, une étude statistique pourrait étre lancée pour
mesurer le recours a 'audience unique prévue par l'article L.423-4 du CJPM?56, Le bilan de la note
conjointe précitée du 5 septembre 2018 devrait en outre permettre de développer le cumul de prise
en charge civile et pénale et d’en étudier la progression.

153 Etude publiée en octobre 2020 relative aux mineurs déférés (sur la semaine du 16 au 22 septembre 2019).

154 A titre d’illustration, sur 36 affaires de MNA orientées vers le tribunal pour enfants, un seul MNA s’est présenté devant
le TPE de Pontoise en 2020 (sur les 16 audiences analysées).

155 En 2016, quatorze parquets généraux avaient spontanément fait remonter des éléments d’appréciation sur la charge de
travail induite par la présence de MNA sur leur ressort, les difficultés liées a I'analyse et a la fraude documentaires, sans
pour autant donner d’indications sur le traitement pénal des MNA (source : rapport annuel du ministere public de la DACG).
156 La poursuite en audience unique est possible lorsque la peine encourue est supérieure ou égale a cinq ans pour les
mineurs de moins de seize ans ou la peine encourue est supérieure ou égale a trois ans d’emprisonnement pour le mineur
d’au moins seize ans ou lorsque le mineur est également poursuivi pour le délit de refus de se soumettre aux opérations de
prélevement de ses empreintes digitales ou génétiques.
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9.4.2  Larationalisation de la répartition des MNA délinquants en milieu carcéral
9.4.2.1 Une offre contrainte en raison du profil des MNA

Les MNA délinquants peuvent étre (i) placés au sein de structures relevant de I’ASE, gérées par la
PJ] (foyers éducatifs et foyers relevant du milieu ouvert), (ii) incarcérés en milieu fermé (centres
éducatifs renforcés — CER - et centres éducatifs fermés - CEF) et dans les quartiers mineurs (QM) ou
des établissements pour mineurs (EPM).

Différents types d’hébergement sont proposés pour les publics de la PJ]157 : les établissements de placement
éducatif (EPE), qui comprennent des unités d’hébergement collectif (UEHC) auxquelles peuvent s’ajouter
une ou plusieurs unités d’hébergement diversifié (UEHD) ou de centre éducatif renforcé (CER) ; les
établissements de placement éducatif et d'insertion (EPEI) constitués d’unités précédemment présentées et
d’'une ou plusieurs unités éducatives d’activités de jour (UEA]) qui organisent des activités scolaires,
professionnelles, culturelles et sportives adaptées.

Les centres éducatifs fermés!>8 (CEF) accueillent des mineurs délinquants multirécidivistes de 13 a 18 ans
placés en application d'un contréle judiciaire ou d'un sursis avec mise a I'épreuve ou d’'un placement
extérieur ou encore a la suite d’'une libération conditionnelle. Les CEF comportent entre dix et douze places.
C’est un dispositif éducatif, alternatif a la détention. Au sein de ces centres, les mineurs font I'objet de
mesures de surveillance et de controle permettant d’assurer un suivi éducatif et pédagogique renforcé et
adapté a leur personnalité.

Par ailleurs, il existe six établissements spécialisées pour mineurs, de 60 places chacun, a Lavaur (Tarn),
Marseille (Bouches-du-Rhéne), Orvault (Loire-Atlantique), Porcheville (Yvelines), Quiévrechain (Nord),
Cing quartiers mineurs ont été fermés, I'objectif étant de privilégier le placement en EPM. Le suivi socio-
éducatif et la préparation a la sortie relévent de la PJ].

Au ler janvier 2021, les mineurs détenus étaient au nombre de 752. IIs représentaient 1 % de la population
carcérale (chiffres DAP). 76 % d’entre eux étaient placés en détention provisoire.

9.4.2.2 Leregroupement des MNA ne contribue pas a I'apaisement de la détention

La prise en charge des MNA délinquants se heurte a différentes problématiques. Malgré I'implication
des équipes pour mettre en ceuvre de modalités de prise en charge renforcées!s?, la gestion de la
détention devient compliquée lorsque le nombre de MNA devient trés important, sachant par ailleurs
qu'’il est impossible de placer deux mineurs dans la méme cellule.

Les MNA représentaient en février 2021 environ 30 % des mineurs incarcérésé0. Pour rappel, la
séparation des mineurs et des majeurs est un principe général de I'organisation pénitentiaire. La
durée de I'incarcération, excédant rarement trois mois, constitue en outre une contrainte importante.

157 Selon les dispositions applicables aux mineurs, Section Il du CPP, §2 Dispositions relatives aux services du secteur public
de la protection judiciaire de la jeunesse. Articles 49-54, 49-55, 49-56, 49-57, 49-58, 49-59.

158 Ordonnance du 2 février 1945, chapitre V, Article 33 issu de la loi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002, art.22.

159 AT'EPM de Porcheville, six modules de dix places : quand un module est plein, I'’établissement est contraint de placer un
mineur dans un module pas forcément adapté.

160 Source : DPJ]
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° En région parisienne, pres de 40 % des écrous des MNA proviennent du T] de Paris161.

o La direction inter-régionale des services pénitentiaires (DISP) de Paris compte au total 180
places pour mineurs, dont 60 places a 'EPM de Porcheville. Le taux d’occupation des quartiers
mineurs et des EPM est fixé a hauteur de 80/90%.

° Le QM de Fleury-Mérogis accueille 45 a 50 % des MNA écroués sur le ressort de la DISP de
Paris. Viennent ensuite les établissements de Villepinte (18 %) et de Nanterre.

o La plus grande maison d’arrét de France, Fleury-Merogis, accueille les MNA dans un quartier
de 90 places!é2. Le taux d’occupation y est important et les trafics et violences entre mineurs
sont nombreux. L’'ancien directeur inter-régional des services pénitentiaires de Paris et
nouveau directeur de 'administration pénitentiaire a souligné ainsi a la mission : « quand il y
en a peu, l'intégration se fait bien : intégration aux groupes de mineurs, suivi des enseignements...
Des lors qu’on arrive a un niveau important, ils font bloc et ne sortent plus (actions éducatives) ».

Les tentatives de suicide et les scarifications sont beaucoup plus fréquentes chez les MNA que chez
les autres mineurs. Par ailleurs, si les MNA ne sont pas surreprésentés dans les statistiques relatives
aux incidents de détention, les personnels de la PJ], les surveillants pénitentiaires mais aussi les
autres détenus, globalement confrontés a un climat de violence, ressentent une forme d’usure.

Sans étre quantifiée a '’heure actuelle, la présence de majeurs dans les lieux de détention réservés
aux mineurs est un phénomeéne bien identifié par les professionnels163. Ont pu étre cités des exemples
de majeurs dont I'dge aurait méme été largement supérieur. Certains jeunes sont parfois méme ré-
écroués sous des alias différents d'une incarcération a une autre, ce qui renvoie la aussi a I'enjeu de
I’évaluation de minorité et de I'identification. Les professionnels estiment par ailleurs que ces faux
mineurs, peu réceptifs a un travail socio-éducatif, peuvent exercer une forme d’emprise sur les
détenus mineurs.

9.4.2.3 Une stratégie de répartition nationale des MNA incarcérés est réalisable

Sur le plan reglementaire, plusieurs dispositionsi64 permettent de déroger au principe de
I'incarcération dans la maison d’arrét de la ville ou sieége le tribunal (ayant prononcé la peine
d’emprisonnement) notamment afin de tenir compte des éléments de personnalité du MNA.

L’enjeu actuel est de définir une stratégie d’incarcération des MNA conciliant un impératif de prise
en charge éducative et sanitaire renforcée sans perturber le climat des lieux de détention :

° Prévenir les ruptures de prise en charge en privilégiant un dispositif d’écrou ab initio, c’est-a-
dire a l'issue de la présentation devant la juridiction

161 15 % du TJ de Versailles ; 13 % par Créteil ; 11 % par Bobigny ; 8 % par Nanterre ; 3 % par Pontoise. Le T] de Paris a
I'’habitude d’écrouer dans les deux quartiers du ressort de la CA de Paris, soit les maisons d’arrét de Fleury-Merogis et
Villepinte.

162 Le Centre pour Jeunes Détenus va étre transformé en centre de détention (CD) et comprendra un quartier « mineurs »
de 60 places (garcons) et dix places (filles).

163 Ainsi, 'EPM de Porcheville estime leur nombre important, sans pouvoir le chiffrer. Il a été déclaré a la mission que la
proportion de majeurs avait pu a certains moments atteindre 90 %, selon le ressenti des équipes locales.

164 Le décret n° 2007-749 du 9 mai 2007 instaure une faculté d’incarcération dans un EPM. L’équipe pluridisciplinaire
mentionnée a I'article D.51.4 du méme code peut proposer au magistrat instructeur une incarcération dans un EPM ou dans
un quartier pour mineurs de maison d’arrét, autre que son lieu d’incarcération initial.
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Dans un souci plus large de régulation, la DISP de Paris procede a des transferts vers des
établissements moins occupés!és dans la mesure ou les MNA n’ont le plus souvent pas de famille.

Alors que le lien éducatif peut avoir débuté?és, le transfert, voire une succession de transferts, remet
en cause I'ensemble du travail effectué par les éducateurs de la PJ]. Les MNA sont en effet plus sujets
aux pratiques de transferement en raison de leur absence de lien présumé avec le territoire de
proximité de leur lieu d’incarcération. Cette rupture de la prise en charge socio-éducative des MNA
rend aussi beaucoup plus complexe I'élaboration du projet de sortie et surtout, la mise en ceuvre d'un
relais pour accueillir le jeune a sa sortie de détention dans I'agglomération de son choix (le plus
souvent le lieu de la commission de l'infraction a I'origine de la condamnation pénale).

° L’élaboration, a moyen terme, d’'un schéma d’incarcération national des MNA

Issu d'une réflexion entamée par la DISP de Paris, un schéma de répartition est a I'étude entre la DAP
et la DPJJ.

La DISP de Paris a fait part a la mission d’'un projet de schéma d’incarcération « grande Ile-de-
France » », ayant pour support un plan coordonné des écrous des mineurs, sur un modeéle
partiellement inspiré de celui régissant les affectations de « publics spécifiques sur un bassin
élargi »167, L’expérimentation concernerait les établissements de trois DISP (Paris, Grand Ouest et
Grand Nord). Le schéma ne reposera pas sur un numerus clausus mais sur un ensemble de critéres
propres a I'établissement et au mineur en fonction des éléments recueillis dans le cadre du recueil
des renseignements socio-éducatifs (RRSE)¢8. La finalité est d’identifier, a partir d’'une analyse
interrégionalel69, les établissements susceptibles d’accueillir les MNA, en petit nombre, tout en leur
offrant une prise en charge renforcée sur les plans social, sanitaire, et scolaire (cf. infra).

Le schéma national n’emporterait pas de modification de la typologie des différentes structures
d’accueil et des différents régimes de détention offerts. La mission préconise de généraliser le
dispositif aprés une premiére analyse de I'’expérimentation initiée au plan interrégionall7°.

Recommandation n°46 Mettre en ceuvre a moyen terme un schéma national de répartition des
MNA délinquants par les services de la DAP, en lien avec la DPJ], des I’écrou initial, sur la base d'une
cartographie des établissements susceptibles d’accueillir les MNA

165 A titre d’illustration, les établissements de Rennes, de Rouen, du Havre ou encore de Chalons sur Marne comportent des
QM de petite capacité qui permettent de réduire le taux d’occupation des établissements de I'lle-de-France.

166 Les articles D.514 et suivants du CPP prévoient le suivi et 'accompagnement du mineur détenu par un travail collaboratif
formalisé par une commission pluridisciplinaire unique (CPU) hebdomadaire présidée par le chef d’établissement et
réunissant I'ensemble des acteurs concernés (P]], santé, éducation nationale), ainsi qu'un suivi individualisé de chaque
mineur dans ce cadre.

167 En référence aux art. R57-7, 84-13, 84-23 du CPP du décret 2019-1579 du 31 décembre 2019 relatif a la prise en charge
du public radicalisé. Toute décision de placement en quartier de prise en charge de la radicalisation est communiquée sans
délai par le chef d'établissement au juge de l'application des peines s'il s'agit d'une personne condamnée ou au magistrat saisi
du dossier de la procédure s'il s'agit d'une personne prévenue. Il en est de méme pour une décision de renouvellement de
placement dans un quartier de prise en charge de la radicalisation, visée au Il de I'article R. 57-7-84-13 du CPP.

168 Pour une orientation hors écrou DISP de Paris des MNA pris en charge par la PJ] et/ou ’ASE avant 'incarcération, les
MNA nécessitant un éloignement durable de I'lle-de-France lorsqu’ils sont victimes de TEH.

169 Sur le plan pratique, le recensement du nombre de places disponibles serait effectué au plan interrégional a intervalles
réguliers, I'affectation résultant d’'un droit de tirage, destiné a préserver I'équilibre des détentions.

170 Sur le plan pratique, le dispositif national, destiné a préserver I'équilibre des détentions, donnera lieu a recensement du
nombre de places disponibles a intervalles réguliers, un « droit de tirage » pouvant étre instauré.
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9.4.3 Le développement de dispositifs spécialisés dans la prise en charge des troubles
psychiatriques et des psycho traumas des MNA sous main de justice

° Quelques dispositifs en nombre limité

Dans I'ensemble, les conseils départementaux sont réticents au placement de ces jeunes dans les
établissements de I'ASE, selon eux, peu adaptés a leur prise en charge. L’augmentation des
comportements violents, partiellement liés a leurs addictions, rend plus complexe la prise en charge
des MNA délinquants placés en foyers de ’ASE ou de la PJ], en CER ou en CEF. De méme, un grand
nombre de MNA incarcérés cumulent addictions, troubles psychiatriques et/ou psycho trauma.

Des initiatives concluantes en milieu ouvert

Dans le département du Nord, la DTPJ]J a mis en place un travail partenarial avec les services de santé et
d’addictologie pour faire face a une augmentation des pathologies lourdes, le plus souvent liées a la prise de
produits médicamenteux ou de drogues, et a 'origine de manifestations d’épisodes de grande violence chez
les MNA concernés.

A Paris, la DTPJ] a mis en place un partenariat facilitant I'accueil et la prise en charge médicale des MNA
présentant des addictions lourdes aux produits stupéfiants et médicamenteux. Ainsi, un lieu-ressource et un
interlocuteur privilégié sont identifiés au sein de I'hopital Robert Debré, contribuant a une meilleure prise
en charge du public. Parmi les 170 jeunes suivis en 2020, 70 a 80 ont été placés a la PJ] ou dans les services
habilités (SAH), et un nombre significatif dans les structures relevant de ' ASE ce qui est une particularité du
T] de Paris. En lien avec 'ARS, elle a également expérimenté, grace aux professeurs Corcos et Maurotta de
I'Institut Montsouris, la mise en place d’'une équipe mobile éducateur P]J]/psychologue.

La DISP de Paris, a mis en place un dispositif pédagogique dédié aux MNA incarcérés intégrant une approche
de la culture des pays d’origine, une sensibilisation a I'ethnopsychiatrie, et a la compréhension des réseaux
de traites d’étres humains.

La DIRP]J] du Grand Ouest a spécialisé plusieurs éducateurs afin d’apporter un appui technique aux services
territoriaux éducatifs du milieu ouvert (STEMO).

° Les contours d’'un nouveau dispositif pluridisciplinaire d’équipes mobiles

Les moyens actuels ne permettant pas d’étoffer de maniere significative les équipes spécialisées tant
en milieu pénitentiaire qu’en foyer ou en CEF, la mission considéere qu'il pourrait étre envisagé la
mise en place d’équipes mobiles (personnels infirmiers en milieu psychiatrique), qui pourraient
intervenir dans plusieurs structures P]] et pénitentiaires!7L,

Dans cette optique, la mission préconise d’expérimenter la mise en place d’équipes mobiles
éducateurs/psychologues, accompagnés d’interpretes relevant de la PJJ172, par exemple dans un CEF
et un EPM. La généralisation de ce dispositif pourrait mobiliser des financements liés a la prévention
de la récidive.

Recommandation n°47 Expérimenter un dispositif de prise en charge des addictions et des
traumas a l'aide d’équipes mobiles et renforcer la dimension pluridisciplinaire (interpreétes,
professionnels de 'addictologie, infirmiers et psychologues) au sein d’'un CEF et d'un EPM.

171 Les délais impartis a la mission n’ont pas permis de partager cette orientation avec la DGOS.

172 Les dialectes usités par un nombre croissant de MNA a conduit certaines DIR et DISP, telles que celles du Grand Ouest, a
recruter des interprétes ayant la connaissance de dialectes parlés dans des régions reculées de certains pays d’origine,
comme le Maroc et I'Algérie.
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9.4.4  Une nécessaire intégration de la prise en charge civile dans le traitement pénal pour
dynamiser la préparation a la sortie et a I'accés a la majorité

9.4.4.1 La mise en ceuvre de la note conjointe DACG/DACS/DPJJ du 5 septembre 2018 est en
cours d’analyse

Un questionnaire a été transmis aux DIRP]] et aux parquets afin de dresser un bilan de la mise en
ceuvre de la note du 5 septembre 2018 relative aux mineurs faisant 'objet de poursuites pénales.
L’exploitation, en cours, donnera lieu a une restitution dans le courant de 'année.

De I'avis des professionnels rencontrés par la mission et de I’étude précitée sur les mineurs déférés,
les préconisations de la note tripartite!’® sont peu appliquées :

° La prise en charge civile dans le cadre du traitement de la délinquance reste tres minoritaire.
Le prononcé d’'une ordonnance de placement provisoire avant la fin de la garde a vue, avec une
requéte systématique en assistance éducative, y compris en cas de déferrement, ou encore la
nomination d'un « adulte approprié »174, sont peu répandus. La mission a pu observer la
réactivité de certaines juridictions (Rennes, Bobigny, Lille), essentiellement pour les MNA en
situation de particuliére vulnérabilité.

° Il est a noter que malgré les difficultés tenant a l'offre de placement, le T] de Paris, en
concertation avec la DTP]], est parvenu a un taux de 40 % des jeunes suivis par 'UEMO
Commerce dans le cadre d’'un double-suivi PJJ-ASE. Par ailleurs, un protocole d’articulation est
mis en place entre la DASES (ASE de Paris) et la DTP]] 75 afin de faciliter 'adhésion du jeune
et permettre un projet d’'accompagnement.

° Les projets de sortie n’intégrent que rarement la représentation légale du MNA, son
hébergement et son suivi éducatif ultérieurs, faute de réponse systématique des juges pour
enfants. Selon les territoires et les cultures professionnelles, certaines demandes d’assistance
éducative ou de tutelle aboutissent en revanche sans difficulté, comme a Rennes, Lille ou
Bordeaux.

La DPJJ a constitué un groupe de travail pluridisciplinaire qui est chargé d’élaborer, en intégrant a
ses réflexions les éléments de bilan de la note du 5 septembre 2018 précitée, des lignes directrices
favorisant la prise en charge des mineurs et permettant de répondre aux difficultés rencontrées par
les professionnels.

173 La circulaire du 19 avril 2017 précitée relative a la protection judiciaire de I'enfant donne de nombreuses indications a
ce sujet.

174 Article L311-1 du CJPM: en cas d’absence des représentants légaux, un adulte approprié peut étre désigné pour
accompagner le mineur ; ce dispositif n’est pas en ceuvre.
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9.4.4.2 Des ajustements opérationnels sont souhaitables pour éviter les sorties séches

Partant du constat que les instructions de la note précitée sont peu opérationnelles lorsque le mineur
estincarcéré dans un ressort de TJ différent de celui qui a prononcé la peinel7s, il est préconisé :

° de suspendre la mesure d’AE ordonnée par le juge des enfants initialement saisi et de saisir en
urgence le juge des enfants territorialement compétent du lieu d’incarcération afin de mettre
en place, a bref délai, un double accompagnement AE/P]] ;

° la désignation d’un référent MNA de I'ASE permettrait de définir les modalités d’intervention
aupres du jeune et de partager 'expertise sur la situation avec I'’éducateur de la PJ] ;

° en fonction de la durée de 'incarcération, de I’dge et surtout des projets du MNA a sa sortie,
d’alerter le juge des enfants initialement saisi afin de réactiver la mesure d’assistance
éducative, et d’envisager le cas échéant une saisine concomitante du juge aux affaires familiales
(juge de la tutelle) ;

° pour les MNA les plus vulnérables, de prévoir que la prise en charge de I'ASE se poursuivra au-
dela de la majorité.

Il est également préconisé, en 'absence d'une mesure d’AE initiale :

° de saisir le juge des enfants territorialement compétent du ressort du lieu d’incarcération et de
préparer sa prise en charge, y compris son hébergement, a la sortie, en identifiant le juge des
enfants qui sera compétent pour organiser un relais compréhensible pour le jeune (si le jeune
change de ressort) ;

L4 d’inscrire ces articulations, encore plus complexes que celles relevant d'une prise en charge
strictement civile du MNA, dans un protocole T]/DTP]]/DISP.

Recommandation n°48 Réaffirmer le principe de la double mesure AE/P]] chaque fois qu'un
mineur est incarcéré et en détailler les modalités par voie de protocole entre les tribunaux
judiciaires, les DTP]] et les DISP

9.5 Les MNA sous I'emprise de réseaux doivent bénéficier d’une prise en charge
adaptée

A l'heure actuelle, il n’existe pas de centre d’accueil spécialisé pour les mineurs victimes de TEH, ni
de dispositif spécifique assurant leur prise en charge ou leur insertion. Les sorties dites « séches »
des structures PJ] ou pénitentiaires dénotent les difficultés rencontrées par les éducateurs de la PJ]
dans la mise en place de projets de sortie. Une partie des MNA est de nouveau « captée » par les
personnes qui exercaient avant leur incarcération une emprise sur eux.

Un appel a projets pour expérimenter un nouveau type de centre dédié a la prise en charge de jeunes
victimes de TEH a récemment été lancé par la DPJ].

175 A titre d’illustration, les bases de données statistiques établies a partir des éléments transmis par les CD a la MMNA, au-
dela du risque de double-comptage en cas de « nomadisme », ne comportent pas de listes nominatives permettant de
vérifier si le jeune bénéficie déja d'une mesure d’AE et de placement a ’'ASE.
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La mission a identifié plusieurs expérimentations qui participent de la recherche d'un
accompagnement plus adapté aux problématiques des MNA sous emprise :

o un projet d’accueil « bas seuil » auquel le STEMO de Brest est partie prenante ;

@ un accueil de jour de type mise a I'abri en journée en lien avec I'ARS, les conseils
départementaux et I'éducation nationale, avec la mobilisation des UEA] si nécessaire ;

o la mise en ceuvre de placements de MNA a 'UEHC de La-Roche-sur-Yon en alternative a
I'incarcération.

Recommandation n°49 Développer et évaluer I'ensemble des expérimentations de mise en place
de structures fermées adaptées qui permettent de couper les jeunes des réseaux et les libérer
durablement de 'emprise vécue

10 La prévention de la radicalisation

La question de la radicalisation a été posée a la mission a la suite de 'attentat commis par un ex-MNA
pakistanais sur des personnes travaillant dans les ex-locaux de Charlie Hebdo.

L’organisation territoriale de la prévention de la radicalisation

Le plan de prévention de la délinquance et de la radicalisation a été adopté en novembre 2018 a I'issue de la
réunion du comité interministériel de prévention de la délinquance et de la radicalisation (CIPDR) qui est
I'instrument opérationnel national de cette politique gouvernementale ; un secrétariat général en assure le
fonctionnement. Le plan comporte 60 mesures déclinées selon 5 axes.

En pratique, aucune mesure du « Plan national de prévention de la radicalisation » ne concerne a
proprement parler le public des MNA.

Le dispositif territorial de prévention de la radicalisation violente s’appuie sur 3 niveaux :

Le GED (groupe d’évaluation départemental) qui ne réunit sous la présidence du préfet que les services
de sécurité et dont le procureur de la République est membre

La CPRAF qui a pour double objectif d’'une part d’accompagner les familles qui signalent un proche,
d’autre part de prendre en charge, dans une perspective pluridisciplinaire les personnes signalées en
voie de radicalisation (bas et trés bas du spectre) lorsqu’un tel besoin est exprimé. La CPRAF s’appuie
entre autres sur les ressources des collectivités territoriales disposant de compétences en matiére
d’accompagnement social dont le Conseil départemental avec I’ASE.

Les CLIR (cellule départementale de lutte contre I'islamisme et le repli communautaire). De création
plus récente (circulaire du 27 novembre 2019), elles résultent de I'expérience des plans de lutte contre
la radicalisation lancée sur 15 quartiers en février 2018. Sous I'autorité du préfet en articulation étroite
avec le procureur de la République, la CLIR rassemble a la fois les services de I'Etat et des partenaires
extérieurs dont des Elus et représentants des collectivités locales. Coordonnée avec le GED et la CPRAF,
les missions de la CLIR sont : (i) L’établissement d'un diagnostic de I'état de I'islamisme et du repli
communautaire dans le département; (ii) La centralisation et le partage des informations
confidentielles sur les phénomeénes d’islamisme et de repli communautaire L’engagement des controles
sur la base des informations recueillies (iii) Le suivi des infractions constatées ; (iv) la définition et la
proposition d’une stratégie d’accompagnement ou d’offres alternatives.

Ce dispositif des CLIR, installé désormais dans tous les départements, est donc sans doute celui qui
répond le mieux a la problématique de la prévention de la radicalisation dans le public des MNA et des
jeunes étrangers délinquants dans la mesure ou il balaye un spectre trés large aussi bien des acteurs
que des publics et des situations alors que les CPRAF restent plus orienté sur un cadre familial et
éducatif.
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10.1 La radicalisation des MNA a rarement été identifiée au cours des investigations de
la mission

Tres peu de cas de signalement de radicalisation ont été portés a la connaissance de la mission : un
en Haute-Garonne et deux en Seine-Maritime pour lesquels le mécanisme de détection et de
signalement a apparemment bien fonctionné.

Un grand nombre des MNA arrivent des pays subsahariens, du sous-continent indien, d’Afghanistan
et enfin du Maghreb. Dans beaucoup de ces pays d’origine les influences islamistes sont réelles.

Cependant le degré de sensibilisation aux influences islamistes ne parait ni de méme nature ni de
méme niveau selon les pays d’origine et surtout selon la situation dans laquelle se trouvent ces jeunes
aleur arrivée en France. On constate que les MNA pris en charge par I’ASE apreés leur évaluation dans
les différents départements sont le plus généralement inscrits dans un processus d’intégration qui
se passe sans difficulté particuliere.

Il convient de citer le cas particulier de « relocalisation » de MNA de nationalités « sensibles » (Syrie,
Irak notamment) arrivés en France depuis des camps en Gréce dans le cadre d’'un accord avec I'Union
européenne. Ces jeunes ont fait I'objet d’'une évaluation sur place spécifique de la DGSI, ou de la DCI
de la DGPN pour les pays subsahariens, avec I'OFPRA, afin de s’assurer qu’ils ne représentaient pas
une menace pour la France. Aucun probleme particulier n’a pour le moment été signalé par les
départements d’accueil.

10.2 Plusieurs facteurs de fragilité pourraient contribuer a une éventuelle radicalisation

L’état de santé psychique des jeunes étrangers (MNA ou non) est souvent tres précaire. La difficulté
de toute prise en charge pédo-psychiatrique qui se constate partout en France, est hélas spécialement
déficiente pour ces publics (cf. supra). Cette situation est de nature a accentuer des comportements
mal décelés et a fortiori mal pris en charge.

Une partie des jeunes étrangers non encore ou pas reconnus mineurs restent sans suivi. Cette
problématique se pose en particulier dans les départements ot la mise a I’abri est tardive ou bien fait
dans des conditions imparfaites (mise a I'hotel sans suivi notamment). C’est un public livré a lui-
méme que le travail associatif souvent fait en sa direction ne suffit pas a préserver de toute emprise
pouvant déboucher sur une dérive radicalisatrice.

Les jeunes étrangers dont la minorité n’a pas été reconnue, qui peuvent étre suivis par les
associations mais de fait se retrouvent souvent « a la rue », sans ressource et vivant en squat. Ces
individus pourraient de ce fait étre exposés a une emprise visant a leur radicalisation, d’autant que
par nature ils ne sont pas ou plus suivis institutionnellement.

10.3 Les pratiques locales ne paraissent pas toujours suffisamment rigoureuses
10.3.1 Une formation inégale des acteurs

La mission a observé qu'une partie seulement des intervenants aupres des MNA ont déclaré étre
sensibilisés a la question de la radicalisation. Le plus souvent cette disposition reste au stade de la
connaissance du risque mais sans compétence particuliere s’agissant des méthodes de prévention et
de détection des signes de radicalisation ou du mode opératoire a suivre dans ce cas.
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Recommandation n°50 Systématiser et renforcer la formation des personnels des conseils
départementaux (notamment au sein de ’ASE) ou des structures intervenantes dans I'évaluation et
la prise en charge

Par ailleurs, il y a un intérét particulier a développer pour ces jeunes - en sus de leur scolarisation -
un tissu de socialisation et d’interactions avec la société francgaise : sport, associations d’éducation
populaire, éducation a la citoyenneté, échanges sur des sujets de société (relations garcons-filles,
homosexualité...).

10.3.2 Une association et une implication inégales des conseils départementaux

En pratique, dans tous les départements ou la mission s’est rendue il nous a été indiqué que le conseil
départemental était effectivement associé au dispositif départemental de prévention de la
radicalisation. Mais il semble que le cadre et le niveau d’association soient tres inégaux. Ainsi dans le
Val d’Oise c’est bien au sein de la CLIR que le travail partenarial se fait, et de maniére tres rapprochée,
tandis que dans'Isere, dans I'Eure et le Val de Marne c’est au sein de la CPRAF qu’il a lieu. Par ailleurs,
si la participation des services de I'ASE a ces travaux est certainement utile, la représentation a un
niveau politique semble nécessaire pour assurer que la sensibilisation des services a tous les niveaux
(v compris des structures de 1’'évaluation et de la prise en charge) est bien effective et que les
protocoles de détection des signaux faibles et de remontée d’informations sont respectés.

La mission releve 'initiative intéressante du conseil départemental de I'Eure qui a créé avec I'Etat un
GIP (qui vient de s’élargir a I’ARS) qui a produit un appareil de formation et de sensibilisation aux
risques de sensibilisation notamment en direction des collectivités, des associations et du secteur
scolaire. Méme si elle ne vise pas spécialement les MNA, qui ne constitue d’ailleurs pas dans ce
département un motif d’'inquiétude particulier, cette bonne pratique mérite d’étre relevée.

Recommandation n°51 Prévoir la représentation effective a un niveau de représentation
approprié des conseils départementaux dans les CLIR, comme dans les CPRAF

10.3.3 Lasituation particuliere des MNA sous main de justice

La note du 24 novembre 2017 relative aux modalités d’'inscription de la P]]J au sein des politiques
publiques prévoit le financement d’actions en vue de prévenir le passage a l'acte et d’anticiper la
sortie de prison des mineurs délinquants (fonds interministériel de prévention de la délinquance
(FIPD) ou issus du plan de lutte contre la radicalisation et le terrorisme). Ces fonds participent a la
mise en ceuvre d’actions collectives d’éducation a la laicité et au « vivre ensemble » déployées par la
DPJ], auxquelles s’associent parfois les différentes aumoéneries, dont I'aumdnerie musulmane.
L’action éducative conduite par les services de la PJ] prévue par la note du 24 aolit 2017 donne lieu
a restitution au sein de commissions mensuelles pluridisciplinaires de repérage et de coordination
avec le milieu fermé.

Le « Plan national de prévention de la radicalisation » comporte un chapitre dédié au « suivi des
publics détenus radicalisés », notamment une mesure 55 : développer les capacités d’évaluation des
détenus radicalisés. Pour les mineurs, il s’agit de renforcer sous le contréle du juge, I'évaluation
pluridisciplinaire par des MJIE ou par I’évaluation réalisée dans le cadre de I'intervention continue
des services éducatifs de 1a P]] en détention.

Des dispositifs particuliers ont été mis en place par la P]J et 'administration pénitentiaire (AP) :

L La création de référents laicité au sein de la P]JJ.
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° La formation de cadres PJ] référents « radicalisation » sur I'ensemble du territoire national.

o La mise en place de formations et de dispositifs de sensibilisation aux phénomeénes de
radicalisation en direction de I'’ensemble des personnels de la P]] et de I'’AP.

° La mise en place de points réguliers s’agissant de la radicalisation dans l'ensemble des
instances de concertation auxquelles les services participent (commissions locales mensuelles
de suivi des mineurs AP/PJ], commission pluridisciplinaire mensuelle « radicalisation » en
établissement pénitentiaire, GED en préfecture).

De maniere générale, il apparait que les dispositifs de veille mis en place permettent d’assurer un
meilleur suivi des profils susceptibles d’étre ou de s’étre radicalisés en détention ou en foyer PJJ. A
I’EPM de Porcheville, il a été constaté que ces dispositifs sont effectivement appliqués. L’'EPM travaille
en lien avec la CLIR de la préfecture des Yvelines pour I'analyse des situations individuelles
éventuelles.

ATloccasion de la visite de 'EPM de Porcheville, la mission a été informée qu'un MNA avait été écroué
pour la préparation de faits terroristes. Par ailleurs, aucun signal faible n’y était recensé.

Lors des rencontres de la mission avec différentes directions, régionales ou territoriales, de la P]J et
de I'administration pénitentiaire, il n’a été signalé aucun cas particulier a I'exception d’un suivi sur la
maison d’arrét de Brest noté par le DIRP]] de Rennes.
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