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Introduction

Par Annie Kensey, Cheffe du Bureau des Statistiques et Etudes (Me5)
de la direction de 'administration pénitentiaire

C’est désormais un rendez-vous habituel et attendu. Les 6émes
Journées d’Etudes Internationales de la DAP nous rassemblaient les 14
et 15 décembre 2015 au Ministere de la Justice, sur le site Olympe de
Gouges, sur 70 ans de T'histoire de 'administration de la prison et de
la probation. Chaque année, les Journées d’études abordent des themes
tres divers. Les premitres Journées, organisées a 'Ecole nationale de
la Magistrature a Paris en 2010, concernaient Le suicide en prison. La
deuxie¢me édition, organisée a Sciences Po Paris avec le concours de
I'Ecole de Droit de Sciences Po, avaient pour theme Les aménagements
des peines privatives de liberté. Vinrent ensuite avec le concours des
services de la Protection Judiciaire de la Jeunesse, Mineurs : [‘éducation
a léprenve de la détention. Puis Le fait religieux en prison et enfin, La
prévention des récidives : évaluation, suivis, partenariats.

Clest sur une proposition de Guy Casadamont, sociologue au bureau des
statistiques et des études que nous avons construit la trame de ces 2 jours
nous permettant d’éclairer Ihistoire et I'actualité de I'administration
pénitentiaire. Ce recueil présente les actes de ces sixiemes journées
d’études internationales de la direction de 'administration pénitentiaire
(DAP) sur la thématique de la « réforme ».

« La réforme pénitentiaire » est-ce la une idée neuve ? Non. Est-elle
pour autant dépassée ? Stirement pas. Dans un rapport daté de 1838
adressé au ministre de 'Intérieur sur le reglement des prisons de Lyon,
on lit : « La réforme pénitentiaire est la pensée de notre époque. 1l avait
été donné a peu de questions de passionner les esprits aussi vivement et
avec autant d’'unanimité, et cest & bon droit ; car ainsi qu'on I'a dit, zous
les principes de la politique et de 'humanité, toutes les expériences et les
observations de ceux qui sont versés dans la science des prisons, tendent



L ADMINISTRATION PENITENTIAIRE, 1945, 1975, 2015.
NAISSANCE DES REFORMES, PROBLEMATIQUES, ACTUALITE.

10

a prouver que les intéréts de la société sont profondément engagés dans
cette question' ». Clest sans doute I'un des traits par lesquels la prison
continue 2 fasciner tant d’esprits. Sa structure close est comme une
cité en miniature ; un lieu d’expériences possibles mais aussi un lieu
a I'image de ce qu'est notre cité, avec ses paradoxes, ses limites, ses
enthousiasmes aussi.

Lesprit de la réforme de cette institution pourrait trouver sa source
13, dans le monde clos de la prison qui pourrait tout autoriser ; quel
étrange paradoxe ! Lapproche historiographique retenue pour ces
Journées invitait & déplier les contextes historiques qui ont présidé a
la naissance de ces trois temps de réforme et a en analyser leurs effets.

1945

La Réforme Amor simpose au sortir de la seconde guerre mondiale et de
la découverte de 'horreur des camps d’extermination®. La Commission
constituée par Paul Amor avancera 13 propositions dont la premiere,
si connue, résonne encore de la thématique de I'amendement du
condamné qui court tout au long du XIX¢ siecle : « La peine privative
de liberté a pour but essentiel 'amendement et le reclassement social
du condamné. » Le surgissement de la guerre d’Algérie contribuera a
mettre 2 mal 'ordonnancement posé en 1945...

1975

Les premieres révoltes de détenus au début des années 1970 a Toul et
a Nancy qui seront suivies des révoltes de I'été 1974 un peu partout en
France. Se tourner vers la réforme pénitentiaire simposait & nouveau.

' Cité par M. Darmon, R. Errera, « Aspects de la politique pénitentiaire, a3 propos d’une
réforme », Projet, 137, 1979, p. 805-818, p. 818, nos italiques. Les auteurs étudient la loi du
22 novembre 1978.

2Ce que rappelle Monique Seyler dans sa « Présentation » & un recueil de textes publiés dans la
revue Espritde 1955 21995, ¢f M. Seyler, La prison immobile, Paris, Desclée de Brouwer, coll.
« Société », 2001, p 17.

*Cité par J. Pinatel, Traité élémentaire de science pénitentiaire et de défense sociale, Paris-Melun,
Librairie du recueil Sirey, 1950, p. LXVIL.



\

La premitre a avoir été nommée secrétaire d’Etat 4 la condition
pénitentiaire, Hélene Dorlhac de Borne, a conduit cette réforme de
1975. Elle souligne que « cette réforme pénitentiaire dans le droit-fil
de celle amorcée des 1945 et de celle de 1972, repose sur le principe
de l'individualisation de 'exécution de la peine. Elle s'inscrit dans le
cadre de la réforme pénale dans son ensemble, dont la loi du 11 juillet
1975 est une étape essentielle par la création des peines de substitution
a 'emprisonnement, de la possibilité d’ajournement du prononcé de
la peine, de I'extension du sursis, et de réductions de peine pour gages
exceptionnels de réadaptation sociale®. » Elle précise, au nom d’un
« libéralisme pondéré », qu’il sagit d’« humaniser les prisons » ou en
d’autres termes de « faire respecter la dignité humaine derriere les hauts

murs’. »

Pour le milieu fermé, Cest la «différenciation des régimes» qui constitue
laxe principal de la réforme [décret du 23 mai 1975] ; le régime
« progressif » prévu en 1945, est supprimé®. 1975, ce sera'ouverture des
premiers droits pour les détenus. Ce ne sont pas encore littéralement
des « personnes détenues », mais ils commencent a naitre en tant que
sujets. Cest la politique de décloisonnement qui sera conduite a partir
de 1981 qui rendra effective cette condition de sujet.

Pour le milieu ouvert, on le sait mieux aujourd’hui, quarante ans plus
tard, la loi du 11 juillet 1975 relative aux substituts 2 'emprisonnement
a été un point de basculement majeur. Elle aura marqué les premiers pas
législatifs d’une extension des suivis en milieu ouvert qui se poursuivra
jusqua nos jours. Létude importante de Gregory Salle a dégagé la
portée de cette année 1975 : « Si 'année 1975 fait bien événement
dans I'histoire de la pénalité cest sous 'angle de la transformation des
peines sur deux siecles, de 1791, date de I'adoption du premier code
pénal, 2 1975 [...]. Cette fin de cycle tient pour I'essentiel a la loi du 11
juillet 1975 qui instaure des peines de substitution aux courtes peines

“H. Dorlhac de Borne, Changer la prison, Paris, Plon, Coll. « Tribune Libre », 1984, p. 156,
nos italiques.

5 Ibidem, p.19. « libéralisme pondéré » (p. 22).

¢ Ibidem, p. 142.

11
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de prison. Sa signification historique n’est pas mince. [...]. Ce dispositif
sera complété en 1983 par la création du travail d'intérét général (TIG).
Bref, le dernier quart du XX siecle est celui du développement du
«milieu ouvert»’. »

1975-2015 un grand bond en avant

Enfin, 2015 aura été la premitre année d'une réforme pénale
importante, menée pour mieux lutter contre la récidive notamment en
milieu ouvert, la loi relative 4 'individualisation des peines et renforgant
Iefficacité des sanctions pénales - contrainte pénale et libération sous
contrainte en sont des dispositifs saillants — loi du 15 aotit 2014. Cest
la premiere année de sa mise en ceuvre effective. Pour 'administration
pénitentiaire, elle est 'opportunité d’une refondation de la probation
francaise.

Les journées d’études internationales prennent sens en permettant
la confrontation des points de vue d’acteurs différents : chercheurs,
professionnels, militants associatifs, personnes détenues selon les années
et les themes abordés. Les contributions réunies ici témoignent de la
richesse de ces journées, et elles sont issues de travaux de recherche
émanant de différentes disciplines, de témoignages et de prises de
position de personnalités ayant connu ou étant impliquées dans les
réformes. Lexpression de chacun nous semble importante, les textes
ici publiés et les opinions exprimées n’engagent que la responsabilité de
leur auteur.

Ces contributions permettent de comprendre ce qui a impulsé les
différentes réformes (sortie des camps et impact des guerres pour la
réforme Amor ; révoltes des détenus et mobilisations des associations
pour la réforme de 1975 ; influence des instances internationales,
notamment européennes pour la réforme de 2014), comment elles
ont été appropriées par les différents acteurs et les fagons dont elles

7G. Salle, « 1975 : Une date marquante dans [histoire des prisons ? Petit essai de mise en
perspective », in G. Benguigui, F. Guilbaud, G. Malochet (dir.), Prisons sous tensions, Nimes,
Champ social éditions, 2011, p. 50.



ont été mises en ceuvre au sein des établissements pénitentiaires. Ils
permettent également de saisir les logiques de résistances quelles
ont pu rencontrer et ce qui peut faire obstacle aux changements de
la prison. Enfin, ces contributions questionnent 'impact que ces trois
grandes réformes de 'administration pénitentiaire ont pu laisser sur les
pratiques professionnelles et sur les mani¢res de prendre en charge les
personnes détenues.

13
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Mise en perspective démographique
Par Caroline Jeangeorges, Statisticienne, DAP/Me5
et Annie Kensey, Démographe, DAP/Me5

Afin de replacer les événements évoqués au cours de ces deux journées,
il est essentiel de présenter les principaux indicateurs de la statistique
pénitentiaire de 1945 4 aujourd’hui. Des tendances de fond se dégagent
de cette convocation de séries historiques qui s'inscrit dans une
temporalité longue.

Nous allons analyser la période depuis 1945 autour des axes suivants : la
tendance générale et I'influence du contexte historique, les contentieux
pénaux et le milieu ouvert® qui s'institutionnalise a la fin des années

1950.

Les grandes tendances de I'évolution des effectifs seront présentées en
utilisant le triptyque des stocks, flux et durées de détention. Certains
changements démographiques et pénaux au cours de la période seront
ensuite mis en avant telle la question du sureffectif de prisonniers. Dans
un troisitme temps l'accent sera mis sur I'évolution des contentieux
pénaux. Enfin, les modalités d’exécution des peines seront abordées en
montrant le développement des alternatives a I'incarcération.

8On définira ici le milieu ouvert comme I'ensemble des personnes suivies par les services
pénitentiaires d’insertion et de probation et qui ne sont pas sous écrou.

15
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I - Evolution du nombre de personnes détenues depuis 1945 :
les grandes tendances

Nous avons choisi de prendre un recul d’un siécle et demi qui permet
de montrer des tendances d’évolutions contraires. Alors que depuis le
milieu du 19¢ siecle les effectifs de personnes détenues avaient connu
une longue phase de décroissance, la seconde moitié du 20¢ siecle a été
marquée par une période d’inflation carcérale sans précédent.

Figure 1 : Personnes écrouées au 1* janvier en France métropolitaine

de 1831 4 2015
Source initiale: rapports annuels DAP’ et PMJ5.1831-1985 : série reconstituée par

M.D. Barré'® 1986-2012 : prolongation par B. Aubusson de Cavarlay'
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8 On définira ici le milieu ouvert comme I'ensemble des personnes suivies par les services
pénitentiaires d’insertion et de probation et qui ne sont pas sous écrou.

?Rapports annuels de 'administration pénitentiaire (1945-1991), numérisés et disponibles sur :
https://criminocorpus.org/fr/bibliotheque/collections/rapports-administration-penitentiaire/
dans le cadre du partenariat ENAP-Criminocorpus

"M. D. Barré, « 130 années de statistique pénitentiaire en France », Déviance et Société, 1986,
X, 2, p. 107-128.

"' B. Aubusson de Cavarlay, « Statistiques pénitentiaires et parc carcéral, entre encombrement
et (sur)occupation (1900-1995). La gestion des effectifs détenus, des mots aux indicateurs
chiffrés», Criminocorpus [En ligne], Savoirs, politiques et pratiques de 'exécution des peines en
France au XX° siecle, Communications. URL : http://criminocorpus.revues.org/2732



Le calcul du taux de détention permet d’approcher lintensité du
phénomene « détention » par rapport 2 la croissance de la population
francaise. Pour cela, on rapporte le nombre de personnes détenues au
nombre d’habitants.

La baisse quasiment séculaire des effectifs carcéraux sest trouvée
interrompue au milieu des années 50 et la hausse qui a suivi n’est que
partiellement expliquée par l'accroissement massif des effectifs de la
population francaise. Le reliquat d’explication est a chercher dans une
augmentation des taux de détention. Cette augmentation peut étre due
a un accroissement des taux d’incarcération, c'est-a-dire a un recours
relativement plus fréquent a I'écrou et/ou a un allongement des durées
de détention.

Figure 2 : Les taux de personnes détenues pour 100 000 habitants
Source initiale: rapports annuels DAP et PMJ5.1831-1985" : série reconstituée par M.D.
Barré® 1986-2012 : prolongation par B. Aubusson de Cavarlay™
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12 Rapports Annuels de 'administration pénitentiaire, gp. cit.
M. D. Barré, 1986, op. cit.
14B. Aubusson de Cavarlay, op. cit.
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Reprenons la période qui nous occupe aujourd’hui : I'apres seconde
guerre mondiale. La tendance croissante est quasiment constante,
malgré les décrets annuels de grice collective, sauf en cas d’amnisties.
On a observé un doublement des effectifs carcéraux entre 1975 et
1995; une seule courte période de baisse entre 1997 et 2001. Ensuite,
les périodes de stagnation et de croissance des effectifs alternent.

Figure 3 : Nombre de personnes détenues de 1946 a 2015 au
1¢ janvier en France métropolitaine

Sources : - Rapports annuels de [ administration pénitentiaire — Sagnier G.” - Statistiques
trimestrielles de la population prise en charge en milieu fermé - Statistique mensuelle de la
population écrouée et détenue en France.
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Deux autres types de données permettent de comprendre les tendances
d’évolutions des effectifs 2 une date donnée : les mouvements d’entrées
et les durées de détention.

Entre 1954 et 1968, le recours a I'incarcération semble s’intensifier : le
taux d’entrées en détention passe de 157 2 181 pour 100 000 habitants.
En revanche depuis 1968, ce taux tend a baisser (a 'exception de 1980,
année précédant une amnistie) et 'intensité croissante de la détention

> G. Sagnier, « La population pénale métropolitaine de 1945 & 1980 : étude statistique », Paris,
C.N.E.R.P, Ministere de la Justice, Travaux et documents, 12, décembre 1981.



semble plutét liée a un accroissement de I'indicateur de durée moyenne
de détention, qui passe de 4 2 11 mois entre 1975 et 2015. Cette durée
est elle-méme liée a celle croissante de la détention provisoire jusqu’au
milieu des années 1980. Ensuite ['utilisation des procédures rapides de
comparution ont raccourci les délais de procédure pour les délits.

Figure 4 : Les entrées et durées moyennes de détention
Source : Ministére de la justice, DAP/Me5
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* La catégorie pénale
Plusieurs sources statistiques convergent pour indiquer une forte baisse
du flux annuel des placements en détention provisoire dans le cadre
d’une instruction. Les mandats de dépot décernés dans le cadre d’une
instruction ont été divisés approximativement par deux entre le début
des années 1980 et 2000 ; cela est dlt aux baisses de condamnations pour
vol délictuel et pour le séjour irrégulier des étrangers qui ont entrainé la
baisse importante des condamnations précédés de détention provisoire.

Lévolution du recours a la détention provisoire est globalement orientée
a la baisse sous I'effet conjoint de I'évolution des contentieux jugés et
du transfert probable de I'instruction vers la comparution immédiate.
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Figure 5 : Part des personnes en détention provisoire de 1945 a 2015

au 1 janvier en France métropolitaine
Source : Ministére de la justice, DAP/Me5
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* Les femmes en prison

Sur un siecle et demi, la baisse continue de I'incarcération des femmes
observée est seulement rompue par quelques oscillations a la hausse.
Outre les évolutions lides aux circonstances politiques (faits de
collaboration, événements d’Algérie...), la baisse de I'incarcération des
femmes est « lide & 'égalisation des statuts des individus des deux sexes,
qui a eu entre autres comme conséquence une moindre répression a
I'égard des femmes en matiere de délits « sexuels » (avortement, adultere,
racolage), ou plus généralement en matiére de moeurs » selon une étude
de France-Line Mary'®.

1°F. L. Mary, « Femmes, délinquances et contrdle pénal », Etudes & données pénales, 1996, 75,
p 148. URL : hetp://www.cesdip.fr/wp-content/uploads/EDP_75.pdf



Figure 6 : Proportion de femmes de 1945 a 2015 au ler janvier en
France métropolitaine
Source : Ministére de la justice, DAP/Me5
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o Personnes détenues de plus en plus dgées en moyenne
La forte croissance du nombre de personnes détenues depuis 1975
sest accompagnée de modifications aussi quant a 'dge des personnes
qui passe de 29 ans en moyenne en 1975 a pres de 35 ans au début
des années 2000. Cette forte augmentation est liée aux modifications
des principaux motifs d’incarcération. Nous verrons ce point dans la
seconde partie.
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Figure 7 : Age moyen des personnes détenues de 1969 a 2015 au

1 janvier, France entiere
Source : Ministére de la justice, DAP/Me5
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II - Probleme du sureffectif sur la période

Combien y a-t-il de places dans les prisons frangaises pour les personnes
détenues ? Quels sont les taux d’occupation que I'on observe dans les
établissements pénitentiaires ? Traiter la question du sureffectif en
prison est devenu un enjeu essentiel pour 'administration pénitentiaire
au vu de 'augmentation du nombre de personnes détenues. Le nombre
de prisonniers est aujourd’hui présenté comme faisant partie des
maximums historiques connus en France.

Selon Bruno Aubusson de Cavarlay', on dispose de peu d’indication
sur I'occupation des établissements avant le milieu des années 1960,
période ol 'on dénonce la surpopulation et ses inconvénients. Il releve
ainsi 'impossibilité de mettre en ceuvre les programmes pénitentiaires
qu'il s'agisse de I'encellulement individuel ou du régime progressif.

'7B. Aubusson de Cavarlay, op. cir.



Les révoltes de 1974, dont on parlera largement dans ce colloque,
provoque I'indisponibilité d’une partie des établissements pénitentiaires,
des transferts massifs. Mais ce qui perdure encore aujourd’hui c’est la
transformation des catégories d’établissements pour peine et des modes
d’affectation respectant, de fagon volontaire, un numerus clausus'® pour
ces établissements.

Depuis 1988, les places sont comptées selon deux modalités : les
places théoriques et les places opérationnelles® ou mises en service. Pour
calculer la densité carcérale, les places opérationnelles sont utilisées au
dénominateur.

Au 1¢ janvier 2015, si la densité carcérale totale s’éleve a 115 détenus
pour 100 places, elle atteint 133 pour I'ensemble des maisons d’arré.
En d’autres termes, 41 500 détenus sont incarcérés dans des maisons
d’arrét ou la densité dépasse ou égale 100% dont 16 279 dans des
maisons d’arrét ou elle dépasse ou égale 150%.

'8 Aujourd’hui dans les établissements pour peines un numérus clausus est appliqué : le nombre
de personnes détenues ne dépasse pas le nombre de places, a de rares exceptions prés notamment
dans les établissements d’Outre-Mer.

Y11 existait auparavant un nombre de places estimé localement et approximativement.

2 Les places théoriques sont définies 4 partir de la circulaire de 1988 rapportant le nombre de
places 2 la surface au sol. Les places opérationnelles sont les places effectivement en service.
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Tableau 1 : Densité carcérale

Densité carcérale Nombre de personnes détenues
ou taux d'occupation = X100

Nombre de place opérationnelles

Densite carcerale par lype d elablissement ou quartier d etablissement
i Cerfrede  Certre / Maison Maison
i Sy am oo, oo S RIS S el
centrede  national  aménagées pour mineurs  maison maison
détention  d'évaluation darrét centrale
2007 97 - 63 74 - 128 88 115
2008 96 - 82 91 80 136 9 120
2009 a5 - 86 a5 &1 135 a0 120
2010 92 . 82 91 73 124 77 111
2011 92 - 83 g5 70 119 77 107
2012 93 - 82 &8 75 128 78 13
2013 a5 73 74 81 74 133 85 17
2014 94 76 7 77 73 135 0 17
2015 92 66 73 76 7 133 30 18

Source : Nombre de détenus : Statistique mensuelle des personnes écrouées et détenues

(DAP/Me5), Capacités : (DAP/Mil)

Concernant la politique immobiliere de 'administration pénitentiaire,
trois programmes de construction de grande ampleur se sont succédé
depuis 1980 : les dits 13000, le 4000 et le 13200. En 1990, on évaluait
le nombre de places a4 36 615 pour 45 419 personnes détenues au
1 janvier de I'année. Les programmes ont été mis en ceuvre d’'une
part pour rénover certains établissements et permettre la fermeture de
structures vétustes et d’autre part pour augmenter la capacité carcérale.
Au final, entre 1990 et fin 2014, 24 635 places nettes auront été mises
en service (source bureau des affaires immobilieres, SD3, DAP).

Le dernier programme, le 13 200, comprend 2 nouveaux types
d’établissements : les établissements pénitentiaires pour mineurs (EPM)
et les quartiers dédiés a la réinsertion sociale des condamnés (quartiers
de semi-liberté, quartiers pour courtes peines, quartiers pour peines
aménaggdes).



Sur la période 2013-2018, il est programmé un solde net de 5 165
places supplémentaires pour aboutir a 63 500 places. La moitié de ces
places auront été construites apres 1990.

Ainsi le nombre de places au niveau national augmente, le numerus
clausus des établissements pour peine est respecté, les maisons d’arrét
sont en sureffectif, mais plus ou moins selon les périodes.

III - Les motifs d’incarcération et les grandes tendances

* De 1945 aux années 1960 : des incarcérations liées a la seconde

guerre mondiale et a la guerre d’Algérie
Un peu plus de 60 000 personnes sont détenues en France métropolitaine
au 1¢ janvier 1946. Pour analyser ce chiffre ainsi que sa forte
diminution dans les 15 années qui suivent, il convient de distinguer
deux catégories de personnes : d’une part, les personnes incarcérées
pour des délits ou des crimes pouvant étre qualifiés de droit commun,
d’autre part des personnes incarcérées pour des motifs se rapportant a la
seconde guerre mondiale ou 4 la guerre d’Algérie. Ainsi, les rapports de
I'administration distinguent les détenus de droits communs des détenus
pour des faits de collaboration, des détenus nord-africains incarcérés
« des délits se rapportant aux événements d’Algérie »*' (dit de catégorie
A), des détenus activistes liés a 'OAS. Ces deux dernieres catégories de
personnes incarcérées apparaissent comme telles dans les rapports de
I'administration pénitentiaire respectivement a partir de 1959 et de la

période de 1962 a 1968.

Marie Daniéle Barré®* reconstitue les séries retragant 'évolution de ces
catégories de personnes incarcérées a partir des rapports annuels de
I'administration pénitentiaire.

' Rapport annuel de I'administration pénitentiaire de 1959.
2 M. D. Barré, 1986, op. cit.
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Figure 8 : Evolution du nombre de personnes détenues par catégorie
Source : Barré M. D.%
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Au 1¢ janvier 1946 presque la moitié des personnes détenues sont en
prison pour des faits de collaboration. Ce nombre diminue durant les
années suivantes avec la série de grices collectives (19 septembre 1945,
12 juillet 1949, 18 juillet 1951, 6 juillet 1953, 15 février 1954 et la loi
d’amnistie du 5 janvier 1951). Le nombre de détenus de catégorie A
se situe entre 5 000 et 6 500 personnes de 1959 a 1962, le nombre de
détenus activistes atteint 1 688 en 1963. Les motifs d’incarcération liés
aux guerres ont donc un effet considérable sur les incarcérations.

A partir de la fin des années 1950, le nombre de personnes détenues
pour faits de droit commun augmente de maniere presque continue.
Les motifs d'incarcération des personnes sur la période changent
considérablement, reflétant I'évolution de la délinquance et de la
criminalité mais également les évolutions législatives.

* Evolution des motifs d’incarcération
Au 17 janvier 1975, presque la moitié des personnes incarcérées ont
une infraction principale relevant du vol simple alors qu'ils ne sont

#M. D. Barré, 1986, op. cit.



plus que 8% au 1¢ janvier 2015. La part des personnes condamnées
pour violences volontaires augmente fortement et constitue presque
1/3 des personnes incarcérées et condamnées au 1¢ janvier 2015. Une
nouvelle catégorie statistique d’infraction apparait dans la statistique
trimestrielle de 1988, les infractions a la législation sur les stupéfiants, qui
étaient auparavant inclues dans la catégorie autre. Lapparition de cette
catégorie souligne 'importance que ce type de contentieux acquiert :
au 1 janvier 2015 pres de 15% des condamnés ont une infraction
principale se classant dans cette catégorie. La part des personnes
condamnées avec une infraction principale de type viol et autres
agressions sexuelles a également doublé en 1975 et 2015.

Figure 9 : Répartition des personnes condamnées en fonction de leur
infraction principale®

Source : Rapport annuel de ladministration pénitentiaire de 1975, statistique trimestrielles
de la population prise en charge en milieu fermé
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%4 (1) Escroquerie = recel, abus de confiance, faux et usage de faux (4) Infraction a la législation
sur les stupéfiants : inclus dans « Autre » avant 1988 (2) Homicide volontaire : meurtre,
assassinat, parricide, infanticide, empoisonnement (5) Atteinte involontaire : y compris les
homicides involontaires, inclus dans « Autre » avant 2000. Pour plus de détail, voir le T28)
(3) Violence volontaire : y compris sur mineur (6) Autre : Proxénétisme, atteinte aux intéréts
fondamentaux de la Nation, autres infractions.
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Les motifs d’incarcération, quils s'agissent de ceux liés a la guerre ou
de ceux liés au droit commun sont indispensables pour comprendre les
grandes tendances concernant le nombre de personnes détenues dans la
seconde moitié du 20¢ siecle. En effet, la diminution forte du nombre
de personnes détenues, de 1946 a 1956, est principalement due aux
lois d’amnistie permettant la libération des personnes détenues pour
faits de collaboration. De méme, la forte augmentation de la part des
condamnés pour violence volontaire ou infractions a la législation sur les
stupéfiants indique quel type d’affaire conduit a la croissance du nombre
de personnes détenues.

Outre I'évolution du type d’infraction pour lequel les personnes sont
condamnées a de la prison ferme, les modalités d’exécution de la peine
se diversifient considérablement sur cette méme période.

IV - Les modalités d’exécution des peines

* Tjpologie des modalités d'exécution des peines

Au 17 janvier 2015, un important éventail de modalités d’exécution
des peines est disponible. Différents aménagements de peine sous écrou
peuvent étre mis en place : un placement sous surveillance électronique
(PSE), un placement a lextérieur (PE) ou une semi-liberté (SL).
Les personnes peuvent aussi étre suivies par les services pénitentiaire
d’insertion et de probation (SPIP) sans étre sous écrou, avec des mesures
telles que le travail d’intérét général (TIG), le sursis mise a I'épreuve
(SME), le placement sous surveillance électronique mobile (PSEM)...
Le schéma suivant dégage des grandes catégories d’exécution de la peine
pour les condamnés et le placement en prévention :



Personnes détenues

% Prévenues sous
écron

< Condamnées
sans
aménagement
de peine

La tendance, depuis 1945, est a une forte croissance des alternatives
a l'incarcération, tant au niveau de la diversification des mesures
pouvant étre prononcées par les juges (SME, PSE, TIG, sursis TIG,
PSEM...) quau niveau du nombre de personnes prises en charge par
I'administration pénitentiaire mais qui ne sont pas détenues. Autrement

Personnes détenues
senlement la nuit

<% Condamnées
en
PE hébergé

< Condamnées
en
Semi-liberté

Personnes non détenues
sous écrou

donc placées sous la
responsabilité d'un
établissement
pénitentiaire

Personnes non détenues
suivies par les SPIP

% Condamnées
en PE non
hébergé

+ Condamnées
en PSE

* Prévenues sous
contréle judiciaire,
ARSE, ARSEM...

+ Condamnées
exécutant leur peine

en milien ouvert
(TIG, SME,
PSEM...)

< Condamnées en
libération
conditionnelle

dit, on observe une nette augmentation du champ de la probation.
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o Forte croissance des alternatives i 'incarcération

Figure 10 : Evolution du nombre de personnes suivies en milieu ouvert
Source : Rapports annuels de [administration pénitentiaire, Statistique semestrielle
manuelle des services du Miliew Ouvert, Extractions APPL Infocentre Appi
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Un peu plus de 7 000 personnes sont suivies en milieu ouvert au
1< janvier 1962 contre plus de 170 000 en 2015%. Cette croissance est
principalement due 4 'augmentation du nombre de personnes en sursis
mise a I'épreuve. Une personne peut étre suivie pour plusieurs mesures
en milieu ouvert. En moyenne, au 1 janvier 2015, il y a 1,1 mesure
par personne.”

Les aménagements de peine sous écrou se développent également,
comme le placement sous surveillance électronique (PSE). Crée en
1997, il nest comptabilisé en tant que catégorie dans la statistique
mensuelle des personnes écrouées qu'a partir de 2005. Il concerne 709
personnes au 1 janvier 2005 et plus de 10 000 personnes au ler janvier
2015.

> Les chiffres, jusqu’aux années 1980 n’incluent que la Métropole et pas I'Outre-Mer.

*Pour une analyse plus détaillées des mesures suivies par les SPIP, cf le cahier d’étude « Mesures
et sanctions suivies par les services pénitentiaires d’insertion et de probation en milieu ouvert
Evolutions statistiques 1970-2014 » d’Angélique Hazard. URL : http://intranet.justice.gouv.fr/
site/apnet/art_pix/cahiers_etudes_42_octobre2016.pdf



Conclusion

Une des grandes tendances qui se dégagent sur la période de 1945 a
2015 est 'augmentation du recours a la détention. Malgré plusieurs
programmes de construction de nouvelles prisons, cette augmentation
presque continue sur la période amene, particulierement aujourd’hui,
des problemes de sureffectif dans les prisons qui constituent un enjeu
politique fort.

Parallélement une forte croissance des alternatives a I'incarcération peut
étre observée. D’une part, le corpus législatif concernant les alternatives
a lincarcération sest développé, instituant de nombreuses mesures
et modalités de prise en charge. D’autre part, une croissance presque
exponentielle du nombre de personnes suivies en milieu ouvert a eu
lieu.

Ajoutons pour finir que les profils des personnes incarcérées ont évolué
avec la société, suivant par exemple I'augmentation de I'dge moyen de
la population francaise. Ainsi la répartition en fonction de I'age, du
sexe ou des infractions évolue fortement sur la période. Aujourd’hui
les personnes détenues sont en moyenne plus gées, moins souvent des
femmes, et plus souvent mises en cause pour des affaires de violences
volontaires ou infraction 4 la législation sur les stupéfiants.
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Partie 1.
La réforme pénitentiaire de 1945 :
LPamendement du condamné

Cette premiere partie aborde un moment historique important, la
Réforme Amor. Celle-ci affirme que « le traitement infligé au prisonnier,
hors de toute promiscuité corruptive, doit étre humain, exempt de
vexations, et tendre principalement 4 son instruction générale et
professionnelle et a son amélioration ». Elle énonce également que
« la peine privative de liberté a pour but essentiel 'amendement et
le reclassement social du condamné » et qu’a cette fin «un régime
progressif est appliqué dans chacun des établissements en vue d’adapter
le traitement du prisonnier a son attitude et a son degré d’'amendement».

Les contributions réunies dans cette premiere partie visent a apporter
des éléments de cadrage permettant de mieux saisir le contexte de cette
réforme. Eléments quantitatifs d’'une part, en retracant les grandes
évolutions qui ont marqué la population carcérale sur cette période.
Eléments historiques d’autre part, en analysant notamment en quoi le
parcours spécifique de Paul Amor et son expérience des camps l'ont
conduit a proposer une réforme visant 2 affirmer la dignité de la
personne condamnée au coeur du processus pénal.
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La réforme « Amor » de 'administration pénitentiaire -

mai 1945

Par Hinda Hedhili-Azéma, Maitre de conférences en histoire du droit et
des institutions, Université de Bordeaux VI, Centre aquitain d’histoire

du droit (CAHD)

La « réforme Amor de 1945 » désigne la série de mesures
administratives appliquées a partir de 1945, sur le territoire frangais,
visant principalement a rappeler les fonctions de la peine?” de prison.
Selon larticle 1%, la peine privative de liberté demeure une mesure®®
ayant pour but essentiel 'amendement et le reclassement social du
condamné. Cette peine s'accompagne d’une exécution administrative et
se réalise sous le contréle de la puissance publique et ce, sur 'ensemble
du territoire frangais®. Si la mise en ceuvre ordinaire de la fonction
pénale semble le coeur de la réforme envisagée, il nen demeure pas
moins qu'Amor et ses collaborateurs ont souhaité offrir plus qu'une
réforme administrative, en élaborant un texte a valeur symbolique
et constitutionnelle. S’y présente I'intention de reformuler le sens
de laction pénale et le désir de corriger la mentalité sociale a I'égard
du détenu. Elle se prolonge dans I'idée que laction délinquante et
criminelle ne prive nullement I'individu de sa nature d’homme, inclus
ici, sa dignité et son droit fondamental de réintégrer la société*. CEtat
protege la société du crime certes, mais il protege aussi le détenu du
chatiment. Telle est la signification profonde de la réforme pénitentiaire
de 1945°". 1l est difficile pour nous contemporains de mesurer I'accueil

¥ Voir pour une analyse compléete, H. Hedhili-Azema, Sciences et pratiques pénitentiaires en

France au XIX et XX siecles, L Harmattan, Paris, 2014.

2 Elle sanctionne une infraction de droit commun.

» La France comprend a cette époque des territoires hors métropole comme I'Algérie et la

Corse.

3 Lesprit d’'une bonne politique pénale demeure « le respect du premier droit de I'homme : le
respect de sa vie qui simpose & I'Etat lui-méme » ; le penseur de la peine doit garder I'idée qu’

« il west point d'étre humain, si coupable soit-il, qui ne puisse samender, devenir autre et, & travers la
peine et au-dela d'elle, retrouver la communauté des hommes », R. Badinter, Discours commémoratif
de labolition en France de la peine de mort, 5 octobre 2001, Esplanade du chéteau de Vincennes.

3 Conseil supérieur de 'administration pénitentiaire, Séance du 30 janvier 1947.
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de cette proposition en 1945 au sein d’'une population fragilisée par la
guerre et les exactions nazies®’. Chumanité y résonne pourtant comme
une évidence politique et une prise de conscience collective. Lurgence
judiciaire de I'apres-guerre rejoignant 'urgence économique, la société
civile décide, par ce texte, que les lieux de pénalité doivent étre réformés.
Au point de vue sanitaire®, la situation oblige I'Etat a remettre de
I'ordre dans 'administration. Le contenu de la réforme n’est donc pas
déconnecté de la politique générale du Conseil national de la résistance.
Il exprime 2 la fois I'"épuration amorcée des 1944 et le souci impérieux
de reformuler la loi conformément a la société libre**. Amor prend en
charge cette mission et la dirige avec succes par le rejet des modes de
répressions injustes. Lanniversaire actuel de la réforme n’est donc pas la
célébration d’une énieme loi qui réorganise le service des prisons. Elle
est la premiere étape du cycle contemporain de modernisation de la
peine. Inscrit dans un temps long, elle se prolonge par I'action législative
lui étant postérieure, principalement par les réformes du garde des
Sceaux Robert Badinter sous la présidence socialiste. Le principe du
respect de la vie du condamné résume le principe directeur du droit
pénal républicain. Le travail de la commission Amor permet aussi la

rencontre fructueuse de deux esprits éclairés, Paul Amor, directeur®

2 Voir sur I'inhumanité nazie, J. Chapoutot, La loi du sang, penser et agir en nazi, Paris,
Gallimard, Collection Bibliotheéques des Histoires, 2014.

% L'administration a failli & sa mission d’entretien. Voir, P. Pedron, La prison sous Vichy, Paris,
Les éditions de l'atelier, Champs pénitentiaires, 1993, p. 51.

% Le programme du Conseil de la résistance, dit programme-CNR, est adopté a 'unanimité
le 15 mars 1944, un an avant la formulation de la réforme Amor. Le texte trés court se divise
en deux parties, une spécifique au plan d’action immédiate, une autre relative aux mesures
applicables a la libération du pays. Dans les mesures libératoires sont établis I'éviction des traitres,
I'épuration dans le domaine de I'administration et de la vie professionnelle, le rétablissement de
la démocratie, I'instauration d’une véritable démocratie économique et sociale.

31l est nommé par Francois de Menthon, dans le cadre du premier gouvernement provisoire
de la République francaise (GPRF), alors dirigé par le général de Gaulle depuis aotit 1944 ;
il sera composé de socialistes, de communistes et de membres du MRP. Amor avait été lui-
méme interné pendant la guerre 4 la prison des Tourelles, boulevard Mortier & Paris, dans une
caserne désaffectée abritant des résistants pendant 'Occupation puis des collaborateurs lors
de I'épuration. Voir D. VERNIER, Peines perdues, Faut-il supprimer les prisons ?, Paris, Fayard,
2002. Voir en particulier le chapitre 1°.



de Padministration pénitentiaire et Pierre Cannat®, secrétaire de la
commission. Paul Amor définira la philosophie politique du plan, son
caractere intemporel, universel. Pierre Cannat, fervent praticien du
droit, a la connaissance du terrain judiciaire et a la science aiguisée,
établira le protocole juridique probatoire.

I - La réforme politique Amor : 'idée progressiste

La commission Amor intervient au moment de la reconstruction de
la nation et de la réhabilitation des organes de contrdle des prisons.
Il faut dire ici que le conseil supérieur avait été mise en berne sous
la collaboration. Démantelé par la direction de Vichy, la commission
Amor le restaure dans l'objectif désormais national de rendre a la
France sa place parmi les nations honorables. La rénovation du pays
en dépend, elle est proportionnelle dit-on, a sa capacité a évincer la
mauvaise administration. Dans ce tumulte, sont dénoncés violences,
abus, exactions et voies de fait. Le bilan alarmant des prisons franqaises
inquiete par ailleurs les décideurs tant il aggrave le désordre intérieur. Il
est visible par tous et implique une action immédiate et structurelle ; elle
comprend la réfection des batiments, le renouvellement des équipements
et surtout le changement de travail du personnel. Lemprisonnement est
vicié par son principe et son exécution. La priorité se déclinera comme
suit : humaniser les lieux et former un personnel d’élite de confiance
capable de dispenser de nouvelles méthodes claires. Paul Amor sera
chargé de cette tiche. Il est désigné porte-parole de I'administration.
Personnalité internationale des sciences criminelles de 'aprés-guerre avec
une légitimité sans soupgon, a la fois résistant et magistrat au parcours
d’excellence, il portera dans son élan sa conviction préventive. Humble
et discret, Amor n’agit pas seul, il sentoure des meilleurs spécialistes
de son temps ; ouverts au débat d’idées, il s'investit totalement dans
un univers carcéral qu’il a connu lui-méme lors de la guerre. Ayant
survécu au sort le plus dégradant des camps de concentration, il a vu
les peines de I'intérieur. Rien d’étonnant a ce qu'il fasse, tout au long
de son parcours, la promotion d’une meilleure condition du détenu, en
accord avec ses convictions doctrinales.
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Né en 1901, 4 Béne, Annaba en Algérie coloniale, il ceuvre jusqu'a
sa mort A représenter au mieux la position francaise de la nouvelle
défense sociale”. Il est d’ailleurs, pour Marc Ancel, une des plus
grandes figures de la doctrine pénale qui a été a ’honneur de la Seconde
guerre mondiale. Il porte toute sa vie un message universel et s'éteint
a la suite d'une longue maladie supportée avec un courage, dit-on,
extraordinaire. Issue d’une famille aisée, son pére Ben Mohammed,
exerce la médecine sur le territoire algérien, dans un esprit fraternel
de secours des indigents. Cette pratique I'amene continuellement a
observer la mis¢re d’autrui, physique et morale. S’inscrit alors chez lui
idée que I'environnement social d’un individu peut influer sur son
comportement a 'égard des lois. Le pere Amor éduque ainsi son fils,
aux expériences philanthropiques, a 'assistance gratuite en faveur des
classes laborieuses soupgonnées d’étre dangereuses, et aux moyens de
mettre fin & ce préjugé social. Il n'est pas étonnant de voir Paul réinvestir
cette ceuvre dans sa pratique judiciaire. Profil parfait du pénitentiariste,
homme de loi et de lettres, il étudie successivement la philosophie,
le droit public, le droit romain, la législation algérienne et le droit
musulman. Ouvert sur le monde chrétien et arabe, au carrefour des
cultures méditerranéennes, on peut supposer qu'Amor entre dans la
magistrature en 1925 avec I'idée que le droit francais est un droit social
a réformer pour un meilleur vivre ensemble. Il en va bien str aussi de
I'idéal de justice a restaurer. Il faut dire que la vie de Paul Amor est
plusieurs fois marquée par un engagement fort en faveur du respect de la
loi et du ministere du juge. Il choisira sans hésitation le ministere public
dont le role, dit-il, nest pas de rendre simplement la justice mais bien
de défendre 'ordre public et les intéréts sociaux. Il remplit au passage
sa fonction de représentation en rendant la justice accessible 2 tous. Le
jeune magistrat Amor est cet homme animé par un souci de préserver
la nature humaine. Dans sa pratique réelle, il ne ménage pas son temps.
Il recoit personnellement les délinquants et leur famille. Il exerce des
méthodes de probation avant d’en revendiquer la doctrine. Dés 1936,
il a congu, pour les mineurs, un syst¢me d’enquéte sociale et une fiche

¥ Voir, J. Graven, « M. Paul Amor, ancien directeur de la Section de Défense sociale des
Nations-Unies », in Revue internationale de criminologie et de police technique, IX, 1955, 3,
juillet-septembre, p. 230-233 ; B. Dreyfus, Regard contemporain sur la défense sociale nouvelle de
Marc Ancel, Paris, La librairie des humanités, 2010.



de personnalité mis en place dans son arrondissement judiciaire. Cette
expérience sarréte par les faits de guerre. Officier de réserve, il participe
a la campagne de 1939 ; 1 aussi son esprit est animé par le refus de la
soumission a 'ennemi nazi. Il poursuit son travail avec résistance et son
épisode de Laon®® confirme sa volonté. Dénoncé et arréeé le 25 avril
1944, il signe son registre d’écrou comme procureur de la République
et non procureur de I'Etat francais de Vichy. Il fait ici Uexpérience de
la prison ; transféré a Paris comme détenu, il est libéré en méme temps
que le pays. Ironie du sort, Amor passe en quelques mois du statut de
détenu ordinaire a celui de directeur de I'administration pénitentiaire.
Hasard du destin. Clest stirement ce vécu qui le hisse au plus haut
rang de I'Etat. Lexpérience réelle de la prison lui donne I'ascendant
sur tous les spécialistes du discours ; il concevra ainsi une réforme de
cette administration. Nommé avocat général a la cour d’appel de Paris,
il impulse de nombreuses commissions de réforme de Chancellerie et
une série d’études et d’initiatives dans les cours d’appel. Sa réforme se
prépare largement en amont. Il participe pour ce faire activement aux
réunions de la section pénale de I'Institut de droit comparé.

En qualité de chef de I'administration pénitentiaire, Amor ne veut
pas passer en force, ni faire du pénitentiaire une cause invendable
aux yeux de l'opinion. Il doit nécessairement passer par un projet
modeste et réalisable, un consensus politique et médiatique. Si son
but est noble, nombreux sont ceux qui entendent ne pas laisser les

38 Christian Carlier a travaillé sur I'affaire et a eu accés 2 des documents inédits relatifs a
I'épisode de Laon. Il rapporte : « Honnéte, loyal (trop peut-étre), intransigeant, mais surtout
«humain, trop humain », il fut écarté sans ménagement, des 1947, de la direction de l'administration
pénitentiaire pour avoir traité avec trop de commisération les « collaborateurs » qui sentassaient dans
des prisons surpeuplées. Nommé représentant de la France i la Commission Internationale Pénale
et Pénitentiaire & Berne et membre (fort actif) de la Commission de réforme du code d'instruction
criminelle, il fut, le 28 février 1949, déraché a 'ONU comme chef de la Section de la Défense
sociale, Division des activités sociales de ['Office européen des Nations Unies. Avocar général puis
premier avocat général prés la Cour de Cassation, il siégea pendant huit ans (19 février 1959-19
Sfévrier 1967) au Conseil supérieur de la magistrature, avant de prendre sa retraite le 17 octobre
1971. 1l est mort a I'hépital Cochin le dimanche 26 aoiit 1984. Ses obséques religieuses furent
célébrées « dans la stricte intimité familiale » en ['église Saint-Philippe-du-Roule ». C. Carlier,
« Paul Amor et I'affaire de la prison de Laon (8 avril 1944) », Criminocorpus [En ligne], Justice
et détention politique, Répressions politiques en situation de guerre, mis en ligne le 24 mai
2012. URL : http://criminocorpus.revues.org/1780 ; DOI : 10.4000/criminocorpus.1780
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mains de 'administration a des réformateurs utopistes. La composition
de la commission a donc son importance. Amor s’attache a prendre
les personnalités scientifiques compétentes non pas pour flatter leur
honneur mais bien pour cautionner un tournant législatif. Présidée
par le batonnier des cours d’appel de Paris Charpentier, la commission
devra simplement se prononcer sur le droit pénal ordinaire, la condition
du détenu lambda. Lidée centrale est de mettre 2 profit la privation
de liberté non pas pour punir mais pour deux objets finalement
tres populaires ! Lutter contre la récidive et prévenir les facteurs de
criminalité individuels.

La politique publique pénitentiaire ne peut désormais étre divisible d'une
politique publique criminelle. Plus question ici de punir aveuglement,
on s'attachera au préalable a dépister, traiter, observer les phénomenes.
La peine devra offrir des solutions concrétes comme une rééducation
morale”, une instruction générale, une formation professionnelle en
vue du reclassement. A ces trois mots d’ordre classique de la doctrine,
sajoute la restauration de la légalité républicaine. Amor reconnait sans
détour l'incapacité temporaire de 'administration, qui impose une
refonte de la direction et de ses fondements. Il dénote méme un retard
de 60 ans vis-a-vis du monde anglo-saxon, en mati¢re d’organisation,
de finance et de méthode, dont la probation. La commission se propose
de résoudre ce vide par différentes étapes réglementaires. La réforme
n'est pas une loi mais bien une série de mesures souples et modifiables,
de reéglements qui imposent des principes fondamentaux. Elle devrait
selon nous, compte tenu de sa teneur, prendre valeur constitutionnelle®.
Parce quelle dépasse la déclaration d’intention législative, il s'agit bien
d’une déclaration universelle des droits de '’homme détenu, dans la
tradition des lumieres ; elle sapplique a cet homme sans distinction
de sexe, de race et de foi. Amor sadresse ici 2 'homme du présent.
Il sadresse au gouvernement. Si I'Etat a toujours accordé a la société

% A ne pas confondre avec I'élément moral de linfraction ; une infraction suppose un acte
matériel prévu et puni par la loi pénale. Cet acte doit étre 'ceuvre de la volonté de l'auteur.
Lélément moral de 'infraction est le lien entre 'acte objectivement répréhensible et son auteur.
A. Beziz-Ayache, Dictionnaire de droit pénal général et procédure pénale, Paris, Ellipses, 4° édition
enrichie et mise & jour, 2008, p. 100.

40 Ceci apporterait une clarification notable et définitive du droit.



le droit de punir les hommes, ce n'est plus maintenant que dans la
limite de la privation de liberté. Ainsi, sans atteinte a sa vie, sans droit
de mort sur sa personne. La peine privative constitue 'unique peine.
Elle demeure une contrainte juridique lourde et une neutralisation
avec des effets sociaux et psychologiques séveres, que l'on ne peut
minorer quen améliorant la condition de 'homme condamné*'. La
condition humaine du détenu n’est-elle pas une sous condition sociale
que tolere '’humanité? Elle implique a I'époque le port du costume, la
coupe des cheveux et de la barbe, I'astreinte au silence, la nourriture
menue, la privation de rapports sexuels et le travail obligatoire ; cette
sous-condition doit étre contrebalancée par une protection juridique.
Si la prison n'est pas une mort sociale, elle doit éviter une impossibilité
du retour social et rayer 'infamie. Telle est la conception d’Amor. La
peine pénitentiaire corrige mais permet a celui qui la subit de revenir
dignement dans la société. Elle aide 2 une modification sociale.

Pour que ce but soit atteint, la proclamation ne suffit pas, il faut
des modifications réelles. La premiere de ces modifications est que
I'administration n’endosse pas le role de juger celui qui a déja fait I'objet
d’un jugement, elle qui ne met qu'en pratique la science pénitentiaire.
Le changement de mentalité administrative simpose comme celui
de vérifier que la répression se fasse sans recours a la violence, ni a
I'humiliation, sans promiscuité corruptrice, exempt de toute vexation.
Selon Amor, « faite par des hommes pour des hommes ». La vraie
réforme tend principalement a une reconstruction de 'individu, non
A sa destruction. Tel est le second axe fondamental. Cette amélioration
se construit dans les murs comme hors des murs. Il nous faut dans
ce sens envisager aujourd’hui un modele flexible d’emprisonnement®.
Enfin, sur le plan administratif, la réforme définit la population pénale
comme une donnée statistique variable selon la durée de la peine, le
genre, la personnalité et le degré de perversion du délinquant®. Congue

#1 Cette position fait écho a celle contemporaine de Robert Badinter sur la sous-condition
sociale du condamné comme réalité de fait et de droit.

# Certains auteurs imminents proposent un internement unique de nuit.

% Le délinquant primaire est celui qui a commis une infraction et qui ne se trouve pas dans
Iétat de récidive.
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dans une courbe, la population pénitentiaire évolue au gré des prises en
charge de 'administration ; ces indices établis permettent au fur et a
mesure de corriger les politiques menées. Les instances décisionnaires,
quant a elles, usent de ces outils pour prouver leur action. La population
pénitentiaire n'est autre qu'une distribution raisonnée et scientifique
de la population pénale. Lceuvre de la réforme se finalise par une
centralisation, débattue dans le consensus pénitentiaire, en collaboration
avec les ministeres de la Santé, de I'Intérieur, de 'Education nationale,
du Travail et des Finances. Cette opération se construira ensuite et
surtout dans une progression administrative. Une chose certaine,
le renouveau pénitentiaire frangais dépendra de sa réalisation sur le
terrain. Le législateur suivra ainsi ce que 'administration lui démontre
comme efficace en matiere de prévention du crime et de traitement des
délinquants.

II - La réforme pénale de Pierre Cannat : la méthode progressive

La philosophie politique est posée. Les fondations solides, reste & mettre
en place un plan juridique interne précis, destiné a prévenir le crime.
Une planification organisée sera établie par Pierre Cannat*, controleur
général des services pénitentiaires. Né a Nimes le 27 juillet 1903,
docteur en droit, il devient juge de paix a Isigny sur mer en 1935, puis
substitut du procureur a Paris jusqu'en 1943. Rattaché au ministere de
I’Education nationale, il est, sous 'occupation, professeur a I'Institut
francais de Lisbonne. De 1943 4 1945, il enseigne tout en poursuivant
ses recherches fondamentales et publie en 1946 un opuscule sur le
régime pénal portugais. Il rejoint a la Libération les tribunaux de la Seine,
pour devenir sous-directeur de 'administration pénitentiaire en 1954.
Convaincu de la puissance de la réforme, il exercera avec intelligence et
vivacité ses fonctions professionnelles et bénévoles. Comme Amor, il a
un profond engagement envers sa mission d’intérét général. Il partage
aussi 'idée que la réforme est une rééducation vectrice de solidarités.
Face a l'inutilité des courtes peines, il défendra un systeme scientifique
progressif.

# A été inauguré en 2015, Uespace Pierre Cannat, dédié a la mémoire pénitentiaire au sein de
ENAP, CRHCE, présentant la collection du musée national des prisons de Fontainebleau
fermé en 2013. URL : http://www.enap.justice.fr/ressources/index.php?rubrique=131



La méthode Cannat est simple : promouvoir deux modes d’exécution
de la peine, celui de la sélection et celui de la progression. Deux voies
qui se traduisent par 'amélioration matérielle de la détention et par
le progres de lindividu dans son parcours intérieur. Uidentification
précise de la personne dans le processus pénal permettra en effet
application a chaque catégorie d’'un régime disciplinaire précis, allant
de l'encellulement vecteur d’observation, a la semi-liberté premiere
étape de la libération. D’un point de vue technique, I'individualisation
permet une clarté dans I'établissement pénitentiaire. Elle entraine un
tri des populations pénales pour une meilleure répartition. Ce partage
démographique® est préalable au parcours individualisé, qui n'est pas
figé dans I'espace pénitentiaire, ni dans le temps d’ailleurs de la pénalité.
Le parcours pénitentiaire évolue d’ailleurs sous le prisme d’un systeme
d’établissements. Il s'affine ensuite selon 'observation du comportement
de l'individu, effectuée par le personnel qualifié. D’ol 'importance du
recensement et de la récolte d’informations par une série de données
scientifiquement établies, qui ne sauraient étre uniquement des données
juridiques mais aussi sociales et médicales®. Dans chaque établissement
et pour chaque condamné s'impose des lors un rapport d’éducation
spécialisée, individuel. Il est établi par des agents sous le contréle du
directeur, tous recrutés par concours. Uindividualisation se prolonge
par une connaissance de chacun, dite aussi phase d’identification. A ce
stade, la sélection peut s'opérer. Les renseignements récoltés permettent
un premier degré d’orientation des personnes. Sur la base de ce dit profil
schématique se décline un régime de réadaptation sociale qui passe par
différents stades. Le premier est I'internement, régime pénitentiaire
ordinaire qui comprend le travail, l'instruction professionnelle et
I'éducation morale. Ce régime n'est pas dérogatoire ou spécialement
favorable mais le tronc commun de la pénalité. Ceux qui en sont exclus
sont des catégories spéciales, écartées de prime abord. On y retrouve des
personnes inaptes au travail et orientées de droit vers un établissement

®Voir, J. Papail, Contribution statistique & I'étude de la population pénale au XIX siecle (1852-
1910), Travaux et Documents, Centre national d’études et de recherches pénitentiaires, Services
des études de la documentation et des statistiques, janvier 1981, numéro 5.

“Ta présence du personnel de santé dans les prisons de France est ancienne, voir C. Carlier,
Histoire du personnel des prisons francaises du XVIIF siécle & nos jours, Paris, Les éditions de
latelier, Champs pénitentiaires, 1997, p. 91.
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spécial, sur la base de I'Age avancé et/ou de 'anormalité mentale”. Apres
ce tri de capacité, s'applique le criterium de la minorité. Il suscitera la
création d’établissements intermédiaires pour les jeunes jusqu’a 22 ans.
La minorité exige en effet que soit mis 'accent sur I'état professionnel
et moral, en théorie améliorable®. Dans ces établissements, le travail
n'est pas pris dans son sens utilitaire mais bien dans le-dit reclassement
social. Reste la population de base*” comprenant les détenus de 22 ans
a 60 ans délinquants, de nature délinquant primaire, récidiviste® ou
multirécidiviste qui évolueront sur trois régimes.

La phase premitre du régime progressif est celle de 'emprisonnement
classique de type philadelphien, con¢u comme un encellulement de
jour et de nuit. Lui succedera le mode plus souple mais non moins
privatif auburnien, décliné cette fois par un encellulement de nuit
et un travail de jour en commun. La deuxi¢éme phase du régime
progressif se poursuit dans un travail économique et dans une étape
d’éducation qui inaugure la pénalité constructive. S’y cotoient des
missions d’ordre général classiques comme celles d’instruction et de
réinsertion économique. Il faut souligner la place du mérite dans le
parcours progressif de Cannat, ce mérite peut atteindre le degré de
conflance, synonyme de semi-liberté. La troisitme étape dépend de
la nature de I'établissement de la catégorie du condamné. Le systeme
peut de nouveau proposer un emprisonnement individuel de courte
durée, ce dernier sera généralement de 3 mois ; le détenu sera observé
par le surveillant éducateur, le médecin psychiatre, I'assistante sociale et

# Dans la catégorie spéciale, les anormaux mentaux constituent un risque de récidive. La
révision institutionnelle sopere sur plusieurs plans, principes généraux, problemes juridiques
et médicaux.

# La réforme réaffecte ici les anciens lieux les plus propres, comme les casernes de Maginot en
Moselle.

# Voir E Nabudet, La population pénale métropolitaine de 1911 & 1939, analyse statistique,
Centre national d’études et de recherches pénitentiaires et G. SAGNIER, La population pénale
métropolitaine de 1945 & 1980 : étude statistique.

% Voir H. Hedhili-Azema, « Les récidivistes, représentations et traitements de la récidive XIX-
XXI¢ siecle », dans Les récidivistes, représentations et traitements de la récidive XIX-XXI* siécle,
Rennes, Presses universitaires de Rennes — avec I'aide du GIP « Mission de recherche Droit et
Justice », Collection Histoire, 2010, p. 169-184.



le juge. Lobservation se termine alors par une note disciplinaire, une
notation qui affecte le détenu dans une catégorie ou dans un groupe
d’épreuve, d’amélioration ou de mérite. Sur ce rapport, le condamné
passe régulierement d’une catégorie a une autre au fur et & mesure de
son amendement. Ceci peut aboutir a la semi-liberté. Elle est alors
motivée par le comportement du détenu : sa maitrise de lui-méme
ainsi que sa volonté de travailler. La progression de Cannat se fonde ici
sur le mode irlandais qui réalise une combinaison savante de privation
et de preuve d’amendement. Lobjectif de la progression n'est autre
que la libération conditionnelle. La libération conditionnelle prouve
leffort de réforme et la libération définitive supprime tout contréle.
La prévention se poursuit cependant dans l'assistance’’ du condamné
apres la condamnation. Toutes les associations privées et publiques
contribuent a 'assistance®® et au placement du libéré dans la société.
La spécificité du régime est quil ne s'applique qu'aux longues peines.
Il progresse dans le temps. On y souhaite aussi le progres de '’homme
détenu et sa libération définitive. Concevoir la vie disciplinaire extra
muros est une étape fondamentale du régime. Le régime irlandais est
bien congu comme un retour 2 la vie et non comme une mort sociale
programmée, C’est bien la toute la subtilité. Il demeure un régime juste,
selon son fondateur, car il récompense l'effort et 'engagement.

Régime des nuances et non des confusions, il est aussi une mesure de
son temps dont on peut s'inspirer. Cannat dira de son propre modele
el A Te ) N .
quil désolidarise les mauvais et les bons et qu’il crée une certaine
émulation. De ses propres paroles et dans le sens de ses actes, Cannat
constatera que la pénalité est un chemin et que chaque condamné
prouve par ses efforts et sa bonne volonté quel chemin il choisit. La
libération conditionnelle est bien str le couronnement de ce chemin

5! C. Faugeron, J.-L. Le Boulaire, « La création du service social des prisons et I'évolution de la
réforme pénitentiaire en France de 1945 4 1958 », Déviance, Déviance et société, 1988, 12, 4,
p. 317-359.

52].-C. Vimont, « Les missions des assistantes sociales dans la Réforme pénitentiaire apres
1945», Criminocorpus [En ligne], Varia, mis en ligne le 02 juillet 2012, consulté le 22 février
2017. URL : http://criminocorpus.revues.org/2005 ; DOI : 10.4000/criminocorpus.2005.
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pénitentiaire et ne se substitue en aucun cas 2 la libération définitive.
Clest dans ce rapport de temporalité que se mesure I'amélioration du
détenu et non pas seulement uniquement par son sort judiciaire. Le
progres réside dans une situation de probation qui peut se terminer par
un rapport de confiance. Pour Amor comme pour Cannat, réformer
cest donner a I'individu la possibilité de modifier son parcours. Entré
de force dans la maison pénitentiaire, pour en ressortir volontairement
libre dans la vie. De son arrestation jusqu’a son retour a la vie extérieure,
I'administration doit aussi s'interroger sur ce détenu ? Pourquoi est-il 1a ?
Comment peut-il retrouver sa place ? Et ce pour 'intérét de la société?
Les contemporains que nous sommes n'ont pas connu l'application
stricte de ce modele finement ficelé sur notre territoire. La qualité du
régime progressif est a souligner. La qualité d’une pratique pénitentiaire
dépend sans nul doute de sa nature doctrinale. Elle dépend aussi de sa
juste pratique et du courage politique & mettre en ceuvre les réformes
peu populaires. En 1954, Cannat releéve justement que le progres du
droit ne peut pas toujours s'accorder a 'opinion. Si le mouvement de
civilisation doit infiltrer les meeurs, les moeurs peuvent étre aussi un
frein a I'ceuvre du bon législateur, nécessitant un passage en force. La
politique d’Amor et Cannat a quant 2 elle marqué la pratique pénale
de lapres-guerre. Elle a été appliquée jusque dans les années 70%.
Cette renonciation doctrinale soudaine n'a pourtant pas entrainé le
démantelement de la réforme administrative, opérée depuis 1945. Elle
reste le levier du systeme actuel. La volonté politique exprimée et la
reprise inédite de la probation opérée en 2015 créent, sans conteste, une
occasion de moderniser une méthode certifiée”. Cette ceuvre doit se
faire en compréhension du sens véritable de la peine. La réforme Amor
demeure en tout état de cause une expérience unique, une période qui

>3 Nous pensons que quelle que soit la condamnation, la charge la plus noble de la justice est
celle de vérifier la réinsertion la plus probante.

>« Ainsi, les mutineries de 1974 ont-elles été imputées, par de nombreux personnels pénitentiaires,
au fait que la réforme de 1944 n'avait pas été « vraiment appliquée », M. Seyler, « La banalisation
pénitentiaire ou le veeu d’une réforme impossible », Déviance et société, 1980, 4, 2, p. 134.

%> Sur la modernité rappelons la pensée de Guy Casadamont et Pierrette Poncela : « Erait moderne
la peine privative en sa perpétuité...n'est pas moderne la sureté en sa période... est moderne la
libération conditionnelle. .. Etait moderne le principe d’un régime progressif ... », G. Casadamont,
. Poncela, Il ny a pas de peine juste, Paris, Odile Jacob, 2004.



rayonne tant par sa méthode, sa fermeté que par son solidarisme. Elle
résume une idée accessible, simple pour tous et non utopique, celle du
reclassement. Plus qu'une polémique vaine, elle désigne un moyen de
réinsertion du condamné 2 la charge de 'administration®.

Si Paspect du reclassement peut étre bien siir librement débattu par
p
les penseurs du droit, dans un échange d’idées raisonnables, elle doit
g

demeurer ce qu’elle est pour chaque citoyen, une question de sécurité.
q q )4 q

C’est parce qu’elle conditionne la sécurité des citoyens et la tranquillité

q y q

de chacun qu’il faut exiger sa bonne exécution et son contrdle
q &

systématique. Lobligation de réinsertion est sans nul doute la mission

pénitentiaire’ la plus difficile et délicate du XXI¢ siecle. Elle est aussi la

plus prometteuse pour notre civilisation contemporaine. Elle fait écho

au sens le plus ancien de la mission de justice, celle qui place le devoir

d’humanité au méme rang que celui de répression.

¢H. Hedhili-Azema, « Politiques pénitentiaires et criminologie », in Actes du collogue de 'TENAR
Criminologie et pratiques pénitentiaires, Agen, Presses de 'TENAP, 2015.

7 Voir pour une analyse complete, H. Hedhili-Azema, Sciences et pratiques pénitentiaires en
France au XIX et XX siecles, Paris, UCHarmattan, 2014.
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Ce que la guerre fait aux prisons. Limpact de la guerre
d’indépendance algérienne sur les prisons de métropole

par Fanny Layani, Doctorante en Histoire, Centre d’histoire sociale du
XXe siecle, Université Panthéon-Sorbonne

« La présence de pres de dix mille Algériens dans nos prisons, un tiers de la
population carcérale, et qui sy trouvaient presque tous comme militants ou
complices du FLN, soulevait des problemes considérables car ces détenus se
considéraient comme des prisonniers de guerre, alors qu'aux yeux des autorités
[frangaises, ils étaient coupables de délits ou de crimes de droit commun :
voleurs, agresseurs, tueurs. .. [...] Leur reconnaitre la qualité de prisonniers
politiques revenait donc a reconnaitre le caractére politique de leur combat.
On se rapprocherait ainsi dune reconnaissance, sinon de belligérance, au
moins d'une révolte a caractére national, d’une « résistance ». »® Dans son
autobiographie, Joseph Rovan, conseiller technique chargé de mission
aupres d’Edmond Michelet, ministre de la Justice du 8 janvier 1959
au 23 aolt 1961, résume tout le probléeme que pose, durant la guerre
d’Algérie, lincarcération massive des militants de l'indépendance
algérienne dans les prisons de métropole.

Située en bout de chaine du dispositif policier et judiciaire de répression,
I'administration pénitentiaire est non seulement confrontée a un afflux
massif de détenus arrétés en métropole, mais encore, elle doit faire
office de déversoir pour le trop-plein des prisons algériennes. Dans un
double mouvement de submersion, la question carcérale déborde les
murs de la prison pour devenir un sujet de débat jusquau plus haut
sommet de I'Etat, tandis que la guerre s'invite en détention, obligeant
I'administration pénitentiaire tout comme les organisations de lutte
algériennes a s'adapter. En quelques années, le monde des prisons passe
ainsi de la volonté réformatrice d’aprés-guerre, marquée par la réforme
Amor (1945) a une inflexion disciplinaire marquée, qui se poursuit

*8 ]. Rovan, Mémoires d’un Frangais qui se souvient davoir été Allemand, Paris, Seuil, 1999,

p. 404 sq.
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durant toutes les années 1960 et n'est sans doute pas étrangere aux
émeutes carcérales des premieres années 1970. Comment ce glissement
sopere-t-il ? Quel réle la question de la détention politique joue-t-elle
dans ces transformations ? Quelles en sont les conséquences ?

I - Des prisons qui sont a la fois ’'un des territoires d’aboutissement
des politiques de répression et un outil permettant de mettre hors-
circuit ceux que la police et la justice, militaire comme civile,
considérent comme potentiellement dangereux

Une émergence progressive suivie d’une gestion difficile du probleme algérien
en prison

La prise de conscience, par I'administration pénitentiaire, de'émergence
en détention du probleme algérien, se fait aussi progressivement que
tardivement. Pour autant, l'incarcération de militants nationalistes
algériens n'est pas un phénomene nouveau, apparu apres 'éclatement
du conflit. Il remonte méme, au moins, a lentre-deux-guerres,
puisqu’en 1937 déja, les dirigeants du Parti du Peuple Algérien, au
premier rang desquels Messali Hadj, avaient été condamnés a 2 ans
de prison, sur le territoire algérien. Par ailleurs, la pratique usuelle
de administration pénitentiaire, jusquen 1954, est de transférer en
Algérie les Frangais Musulmans condamnés en métropole, que ce soit

> ou pour des faits relevant du droit

pour menées « anti-frangaises »
commun. Les Algériens détenus pour des faits politiques — qui ne
sont pas alors reconnus comme tels par 'administration, ce qui rend
problématique leur repérage dans les archives®® — sont d’ailleurs alors
encore trés minoritaires, du moins dans les prisons de métropole. En
1953, on compte en tout et pour tout 54 « Nord-Africains séparatistes »,
répartis dans une vingtaine de lieux de détention différents. Pour les

uns comme pour les autres, 'administration pénitentiaire poursuit un

> Direction de 'administration pénitentiaire, Rapport général sur ['exercice 1955.

 Cette difficulté A repérer les militants de I'indépendance algérienne dans les archives est
valable jusqu’a la fin de 1956 ou aux premiers mois de 1957, quand se généralise I'inculpation
pour «atteinte 2 la sécurité extérieure de I'Etat » — étant entendu que ce seul chef d’inculpation
ne recouvre pas l'intégralité des incarcérations pour des faits en rapports avec le combat pour
I'indépendance algérienne.



méme but : celui de les libérer, en fin de peine, sur le sol algérien,
car une interdiction de territoire métropolitain est usuellement ajoutée
a leur condamnation. En témoigne le sens des transferts cette année-
la : pour 14 détenus transférés d’Algérie vers la métropole, 529 font
le trajet inverse. Ainsi, si I'incarcération d’Algériens pour des motifs
politiques n’est pas une nouveauté au début du conflit, celle-ci se faisait
selon des modalités différentes, sur le sol algérien, et relevait d’une
tutelle administrative différente (si les prisons de métropole relevent
du ministere de la Justice, les prisons d’Algérie sont, elles, placées sous
autorité du Gouvernement général).

Par ailleurs, alors que le nombre de détenus baisse de fagon continue
dans les années qui suivent la Seconde Guerre mondiale, suivant le
rythme des amnisties et libérations des personnes incarcérées pour faits
de collaboration ou crimes de guerre (ils ne représentent ainsi plus que
2,2% de I'ensemble des détenus de France métropolitaine au ler janvier
1955, année au cours de laquelle les criminels de guerre allemand
incarcérés a la prison de Loos sont libérés, avant d’étre immédiatement
expulsés vers 'Allemagne), le conflit algérien amorce une inversion de
courbe. Leur effectif est multiplié par six entre 1956 et 1961, acmé du
processus. Cela s'explique par des arrestations et des inculpations plus
nombreuses, lides a I'état d’urgence (1955) puis aux pouvoirs spéciaux

(1956 pour I'Algérie, juillet 1957 pour la métropole).

Les transferts de détenus vers les prisons algériennes ne suffisent plus a
résorber la surpopulation carcérale et le probleme devient criant a partir
de 1957/1958, ol 'on assiste & une véritable explosion des chiffres.
Les Algériens identifiés comme détenus politiques par 'administration
pénitentiaire représentaient 15% du total des détenus de métropole
au 1 janvier 1957. Ils sont 25% au 1 janvier 1958, sur I'ensemble
du territoire métropolitain, mais un changement d’échelle permet
de constater une tres forte concentration dans quelques régions
pénitentiaires : leur nombre augmente ainsi de 91% dans la région de
Paris, 93% dans celle de Marseille, 144% dans celle de Lyon et surtout,
295% dans la région de Lille. Aux arrestations devenues trés nombreuses
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en métropole® sajoutent des transferts massifs et réguliers, cette fois
effectués depuis I’Algérie, ol les prisons sont totalement engorgées.

Devant cette saturation des lieux de détention, 'administration
pénitentiaire se voit dans I'obligation de modifier, par des transferts
quasi-permanents, la répartition des détenus. Elle met pour cela a
profit le changement de statut judiciaire des prisonniers et le nécessaire
changement de lieu de détention qui 'accompagne : lorsqu’ils sont
définitivement condamnés, les détenus quittent les maisons d’arrét
surpeuplées et sont transférés en maison centrale. Ce procédé,
ordinaire, permet cependant une spécialisation de certaines centrales,
qui deviennent de fait des prisons algériennes. Cest ainsi le cas de
Loos (a Lille) ou de Chalons-sur-Marne, qui servent de délestage aux
maisons d’arrét de région parisienne, lyonnaise ou marseillaise. Ce
basculement des détenus des maisons d’arrét vers les centrales s’effectue
progressivement a partir de 1958 et, & compter de 1961, les détenus
algériens identifiés comme politiques sont plus nombreux en centrale
qu'en maison d’arrét. Ladministration pénitentiaire, au méme titre
que les autres acteurs de la répression, n’envisage donc pas la situation
comme temporaire (comme c’est, en principe, le cas d’'une guerre) mais
comme durable : se situant dans une simple perspective de maintien
de l'ordre public, elle suppose que ces détenus ne sortiront qu'en fin
de peine soit, pour certains,  la fin des années 1970 ou au début des
années 1980.

Les détenus encore incarcérés au moment des accords d’Evian, qu’ils
soient prévenus ou condamnés, font l'objet de mesures d’amnistie
permettant leur libération rapide. Les dispositions gouvernementales
relatives a I’Algérie, rendues publiques le 19 mars 1962, stipulent que
les Algériens internés seront libérés dans un délai de 20 jours maximum,

" Emmanuel Blanchard évoque le chiffre de 67 000 Algériens raflés et conduits au centre
d’identification de Vincennes pour la seule année 1960. Seule une minorité d’entre eux arrive
jusqu'en prison, une grande partie étant directement assignée a résidence dans les divers camps
d’internement de métropole, ou renvoyée en Algérie, mais la politique de harcelement policier,
mise en évidence par Emmanuel Blanchard semble étre un élément d’explication de cette
augmentation des détenus algériens a partir de 1957. Cf E. Blanchard, La Police parisienne et
les Algériens (1944-1962), Paris, Nouveau Monde, 2011.



et que les détenus seront libérés apres proclamation d’une amnistie
générale des faits les concernant. Ces mesures se traduisent par une série
de textes émanant du ministere de la Justice : le décret n°® 62-327 du 22
mars 1962 concerne les détenus incarcérés pour des faits commis sur
le sol algérien. Pour les faits commis sur le sol métropolitain, plusieurs
textes interviennent cette fois. Le 27 mars 1962 est décidée une remise
entiere de peine pour les condamnés dont la peine est inférieure ou
égale a vingt ans et n'ayant pas été reconnus coupables de crimes
de sang® . De méme, instruction est donnée aux parquets civils et
militaires de mettre « rapidement » en liberté provisoire les prévenus
dont laffaire ne concerne pas, la encore, de crime de sang®. Le 14
avril 1962, 'ordonnance n°® 62-427% étend ensuite 'amnistie 2 tous les
détenus, prévenus comme condamnés, incarcérés pour des faits commis
en métropole.

Dans les faits, les remises en liberté des différentes catégories de détenu
se font selon des modalités diverses, et 'administration pénitentiaire
se plaint des « sérieuses difficultés » rencontrées « pour procéder dans
des conditions satisfaisantes » aux libérations®. Dans un premier
temps, les condamnés a mort ainsi que ceux relevant des peines les plus
lourdes (dans le principe, car 'application des directives semble avoir
été variable) sont transférés vers I'’Algérie, parfois apres avoir rassemblés
quelques semaines dans les camps de Rivesaltes ou Vadenay, administrés
par Parmée. Les autres détenus, auxquels étaient reprochés des faits
moins graves et justifiant d’attaches familiales ou professionnelles en
France, sont libérés en métropole. Au cours de cette premiere vague
de libération, 2 712 détenus sont élargis (2 176 en métropole et 536
en Algérie). Suite a 'ordonnance du 14 avril 1962, 2 739 détenus sont
a leur tour libérés (797 en métropole contre 1942 en Algérie, apres
transfert 1a encore). Le 18 mai, il ne reste plus de détenus algériens
de catégorie A dans les prisons. Leurs soutiens métropolitains doivent
souvent attendre quelques mois supplémentaires avant d’étre libérés.

%2 Direction de 'administration pénitentiaire, Rapport général sur l'exercice 1962.
% Note de service du 30 mars 1962, citée dans le Rapport général pour l'exercice 1962.
% Journal officiel de la République frangaise, 15 avril 1962.

% Direction de 'administration pénitentiaire, Rapport général sur l'exercice 1962.
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Pourtant, paradoxalement, cette libération d’un sixitme environ des
détenus de métropole ne permet pas une réelle baisse de la population
pénitentiaire. D’une part, 'augmentation du nombre des détenus de
droit commun est assez sensible, et parmi eux, le nombre des Algériens
semble inquiéter singulierement 'administration pénitentiaire, qui
y voit « un accroissement assez inquiétant de la délinquance nord-

africaine »%°

- on peut étre tenté d’y lire une plus grande répression
de la criminalité d’origine algérienne, la guerre ayant fait d’eux des
« classes dangereuses » identifiées comme telles par la police comme par
le systeme judiciaire. De fait, les Algériens sont encore 22% a la Santé
et 10% dans les prisons centrales. D’autre part, les détenus algériens
libérés sont, en partie, « remplacés » dans les prisons par les membres de

IOAS (1688 au 1 janvier 1963).
Une définition progressive de la catégorie politique

La question des effectifs n'est pas la seule difficulté que posent les
détenus politiques algériens a 'administration pénitentiaire. Certains
d’entre eux lui semblent en effet particulierement génants, car il savere
rapidement quelle ne peut leur réserver un traitement ordinaire. Les
dirigeants de la Fédération de France du FLN, incarcérés a partir
du printemps 1955 furent bientdt suivis par certains des principaux
dirigeants du parti lui-méme, dont l'avion avait été détourné en
octobre 1956. Dans un premier temps, ils sont détenus a la Santé, puis
a infirmerie annexe de la prison de Fresnes (et non dans les batiments
ordinaires de la détention, ou les autres détenus algériens s'entassent a
trois par cellule), avant d’étre pour certains éloignés a Turquant puis a
I'le d’Aix. Refusant d’emblée d’étre traités comme des détenus de droit
commun, ils revendiquent que leur soit reconnu un statut de prisonnier
politique. Suite 2 un mouvement de greve de la faim, alors qu'ils sont
encore a la Santé, Francois Mitterrand accepte de reconnaitre a ces
dirigeants un régime spécial le 2 avril 1957, comprenant notamment
des droits de visites étendus, marquant ainsi une nette différence avec
les autres détenus algériens, qui restent soumis au régime du droit
commun. Cette premiere étape marque un début de reconnaissance

% Direction de 'administration pénitentiaire, Rapport général sur lexercice 1962.



d’une certaine spécificité des détenus algériens, mais elle reste limitée
4 un nombre réduit de détenus, aux responsabilités politiques les plus
lourdes.

Ce régime de détention, dit « régime A » est, en partie, généralisé a
I'ensemble des détenus politiques algériens — sans que I'administration
pénitentiaire n'utilise officiellement le terme, qui peut cependant
apparaitre occasionnellement dans les documents émanant des archives
des prisons elles-mémes — suite & deux longues et difficiles greves de la
faim observées par la trés grande majorité des détenus FLN de France
(12 jours en juin 1959 puis 18 jours en juillet). Il est défini par deux
textes : une note de service du 4 aoit 1959, complétée et précisée par
une circulaire du 19 novembre 1961, émise suite 4 une troisi¢eme greve
de la faim longue et massivement suivie.

Le régime A permet aux détenus, prévenus ou condamnés, « Frangais
Musulmans d’Algérie » ou métropolitains, de s'abonner a 3 quotidiens
(sauf Libération et LHumanité), de recevoir des colis spécifiques de
la Croix Rouge, de suivre des cours, y compris dispensés par d’autres
détenus politiques, et de prier en commun. Ils ne sont pas soumis
au travail et leurs droits en matiere de correspondance sont étendus.
Enfin, ils peuvent posséder, en cellule, une série d’objets, parmi lesquels
un réchaud a alcool solidifié, crucial pour le cantinage, un transistor
ou un rasoir électrique (les détenus politiques portent une attention
scrupuleuse & leur apparence physique®, afin de se distinguer le plus
nettement possible des détenus de droit commun — ainsi, ils ne sont
pas soumis au port du costume pénitentiaire, portent souvent le veston,
lorsqu’ils en ont un, et réclament que leur soit autorisé celui de la
cravate).

Cependant, 'application de ce régime, trop different du droit commun,
g p
pose de nombreuses difficultés pratiques et matérielles a 'administration
pénitentiaire. Elle se voit ainsi contrainte de réserver aux détenus qui en
bénéficient des locaux spécifiques dans les prisons. Dans certaines prisons
q p p

% Direction de 'administration pénitentiaire, Rapport général sur l'exercice 1962.
¢ Comme en témoignent les quelques photos prises en détention, ol 'on voit les détenus
algériens fréquemment vétus d’un costume de ville et toujours rasés de pres.

)

55



L ADMINISTRATION PENITENTIAIRE, 1945, 1975, 2015.
NAISSANCE DES REFORMES, PROBLEMATIQUES, ACTUALITE.

56

disposant de vastes locaux, cela pose peu de difficultés (les détenus FLN
occupent ainsi I'intégralité de la deuxieme division du grand quartier de
Fresnes, et la spécificité de 'organisation de leur détention en matiére
d’ouverture des portes ou de mouvements ne désorganise pas le travail
de surveillance des détenus de droit commun). En revanche, dans le cas
d’anciennes prisons ou subsiste une détention collective avec dortoirs et
chauffoirs, comme a Aix-en-Provence, ou lorsque les locaux sont exigus,
la situation devient rapidement problématique. C’est sans doute 'un
des principaux facteurs explicatifs de la « spécialisation » de certaines
prisons dans la détention des Algériens évoquée plus haut.

Une étude plus fine, prison par prison, montre que 'administration
pénitentiaire fait avant tout preuve de pragmatisme et d’adaptation au
contexte dans la maniere dont elle administre et contréle les détenus
politiques algériens. La ot le groupe de détenus est nombreux et
puissamment structuré par le FLN, qui instaure une organisation
hiérarchique et autoritaire sous la forme d’'un « comité de détention»
dont les membres sont nommés depuis 'extérieur par les instances
dirigeantes du parti, la