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La protection juridique des majeurs :
500 000 personnes concernées

' Agnés d’Autume, Aline Pauron*

Les placements de majeurs sous protection juridique ont progressé de 44 % entre 1990 et 1996, ce qui représente la
plus forte bausse de tous les contentieux devant les tribunaux d’instance. Cette progression est contrastée selon le mode
de protection : les tutelles ont pen augmenté, tandis que les curatelles ont doublé.

Ont particulierement augmenté les mises sous tutelle de femmes dgées d’une part, les mises sous curatelle d’hommes
g g P

d’dge moyen d’autre part.

En 1996, 26 000 personnes ont été placées sous tutelle et 24 000 personnes sous curatelle. Le nombre de majeurs protégés
atteint 500 000 personnes an 31 décembre 1996, soit environ 1 % de la population des plus de 18 ans.

En 1996 comme en 1990, Pexercice des mesures est assuré dans plus de 40 % des cas par des professionnels et non par
la famille. Tutelles et curatelles d’Etat prennent une importance grandissante.

Lorsque ses facultés mentales ou phy-
siques sont altérées par une maladie,
une infirmité ou un affaiblissement dt a
l’a.ge, une personne majeure peut étre pla-
cée sous un régime de protection juridi-
que : la tutelle ou la curatelle. Cette der-
niére mesure peut également étre
prononcee pour la personne qui, par sa
prodigalité, son intempérance ou son oi-
siveté, s’expose a tomber dans le besoin.
Ces deux régimes visent a protéger a la fois
la personne et ses biens. Dans le cas d’une
tutelle, le majeur est représente dans tous
les actes de la vie civile. Dans celui d’une
curatelle, assistance et contréle n’inter-
viennent que pour les actes les plus impor-
tants -encadré 1-.

En 1996, 75 500 demandes d’ouverture
d’un régime de protection ont été dépo-
sées devant le juge des tutelles -ta-
bleau 1-; elles ont fortement augmenté
par rapport a 1990 (+47 %), essentielle-
ment en raison de la progression des
demandes de curatelle.

| Moins d’un tiers des saisines
' d’origine familiale

Le juge des tutelles peut étre saisi par la
requéte d’un proche de la personne a
protéger (conjoint, ascendant, descen-
dant, frére, sceur), voire de I'intéressé lui-
méme, mais ce mode de saisine familiale
ne représente que 29 % des affaires intro-
duites en 1996 (32 % en 1990). Dans plus
de la moitié des procédures, le juge se saisit

d’office apres avoir eu connaissance de
Iétat de santé de la personne a protéger,
soit par son entourage, soit par les services
sociaux ou le médecin traitant. Ce type de
saisine semble refléter une attitude active
des services médico-sociaux, notamment
des établissements de soins et d’héberge-
ment, tendant a généraliser cette prati-
que -tableau 1-.

| Presque autant de placements
. sous curatelle que sous tutelle

En 1996, les juges des tutelles ont pro-
noncé 50 000 décisions de placement
sous protection juridique. Ce nombre a
crii fortement depuis 1990 (+44 %), dans
un contexte général de stagnation des con-
tentieux des tribunaux d’instance. Les
deux mesures ont connu des évolutions
trés différentes, puisque les curatelles ont
doublé pendant que les tutelles n’augmen-
taient que de 15 %. L’écart entre les deux

modes de protection s’est ainsi fortement
réduit, les curatelles représentant 24 000
mesures en 1996 et les tutelles 26 000.
Cette évolution pourrait traduire le souci
manifesté par les juges des tutelles de con-
server aux majeurs a protéger une certaine
autonomie : la curatelle laisse en effet aux
intéressés la jouissance de certains droits,
en particulier le droit de vote.

Entre le dépét de la demande et le juge-
ment, |’attente est en moyenne de six
mois, soit un allongement de quinze
jours par rapport a 1990. Cette durée est
un peu supérieure i la durée moyenne
des affaires traitées dans les tribunaux
d’instance (5,1 mois) quel que soit le
régime de protection, des délais sont né-
cessaires pour I’examen par un médecin
spécialiste, pour les auditions, pour la re-
constitution des différents éléments du
patrimoine, et plus généralement pour
une bonne appréciation de la situation
familiale.

Tableau 1. Demandes d'ouverture d'un régime de protection
1990 1996
Nombre % Nombre %
Toutes demandes 51343 100,0 75532 1000
Demandes de tutelle 27838 542 28 099 37.2
Demandes de curatelle 9136 12.8 16 368 217
Demandes de protection sans précision du régime .. 14 369 280 31065 41,1
Saisines d'office du juge des tutelles ......nene. 28 807 56,1 42 390 56,1
Requétes d'un proche 16 240 36 21943 28,1
Saisines aprés incompétence d'un autre juge......... 6296 123 11198 148

Source : répertoire général civil
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Dans I’attente du jugement et pour faire
face a une situation d’urgence, le juge
des tutelles décide fréquemment de pla-
cer la personne a protéger sous un ré-
gime de protection provisoire : la
sauvegarde de justice. En 1996, 30 000
majeurs protégés ont ainsi bénéficié
dans un premier temps d’une sauve-

garde de justice'.

Tutelles : une population qui
se féminise et vieillit

62 % des personnes mises sous tutelle sont
des femmes (55 % en 1990). L'Age moyen
des “entrants” est de 66 ans en 1996 (61 ans
en 1990). 11 se répartit en 73 ans pour les
femmes, et 57 ans pour les hommes ; cet
écart est plus accentué que celui des espéran-
ces de vie (respectivement 82 ans et 74 ans).

Les mises sous tutelle sont concentrées au
début de la majorité et 4 la fin de la vie
-graphique 1-. Elles concernent particu-
lierement des jeunes handicapés, et des
femmes trés dgées ayant perdu leurs facul-
tés d’autonomie et de discernement.

Entre 18 et 20 ans (2 400 mises sous tutelle
en 1996), le juge ouvre une mesure de
protection pour de jeunes handicapés qui,
a I'age de vingt ans, vont percevoir I’allo-
cation d’adulte handicapé (dont la gestion
sera alors assurée par un tuteur).

Entre 21 et 74 ans, en moyenne 200 ma-
jeurs de chaque classe d’dge seulement
sont mis sous tutelle chaque année. Aprés
74 ans, les femmes mises sous tutelle sont
trois fois plus nombreuses que les hom-
mes (10 000 contre 3 000), bien qu’elles ne
soient que deux fois plus nombreuses dans
la population.

'Tutelle familiale :
la moitié des cas

Le juge peut graduer la protection en
choisissant un allégement de la me-
sure : il ne recourt a cette pratique que trés
rarement (1 % des tutelles sont allégées).
1l prononcera plutét une curatelle aggra-
vée qu'une tutelle allégée.

Le juge décide a qui il confie I'exercice de la
tutelle a partir de nombreux critéres : état
de santé, entourage familial, complexité du
patrimoine... Il recherche généralement une

Encadré 1. Tutelle, curatelle, sauvegarde de justice

Les régimes de protection des majeurs
sont organisés par la loi du 3 janvier 1968,
complétée par la loi du 28 mai 1996. Le
juge des tutelles (juge du tribunal d’ins-
tance) prononce une mesure de protection
lorsque I'altération des facultés du majeur
a été constatée par un médecin spécialiste.
1l apprécie 'opportunité d’un régime de
protection, et choisit entre trois régimes :

M La tutelle est un régime d’incapacité
compleéte (qui nécessite le certificat d'un
médecin inscrit sur une liste spéciale) ; elle
est ouverte quand un majeur a besoin
d’étre représenté d'une maniére continue
dans les actes de la vie civile (art. 492 du
Code civil).

Le ruteur peut accomplir seul la majorité
des actes “d’administration” (ceux qui
concernent la gestion du patrimoine et des
revenus de la personne protégée). En re-
vanche I'autorisation du juge est néces-
saire pour les actes “de disposition”
(ventes d’immeubles ou de valeurs mobi-
liéres par exemple). Le tuteur rend compte
de sa gestion annuellement au juge des
tutelles ou au greffier en chef du tribunal
d’instance. Pour les actes de disposition, il
saisit le juge qui pourra, soit autoriser le
tuteur a les accomplir, soit refuser. Le
majeur sous tutelle perd ses droits civiques
et politiques (notamment le droit de vote).

m La curatelle est un régime d’incapacité
partielle ; elle est ouverte lorsque le ma-

jeur, sans étre hors d’état d’agir lui méme,
a besoin d’étre conseillé ou contrdlé dans
certains actes de la vie civile, ou lorsque
par sa prodigalité, son intempérance ou
son oisiveté, il s’expose & tomber dans le
besoin ou compromet I’exécution de ses
obligations familiales (art. 508 et 508-1 du
Code civil).

Le curateur est choisi parmi les parents,
amis ou toute personne s'intéressant a la
personne protégée. Le juge peut distinguer
des actes que la personne peut accomplir
seule, et des actes nécessitant le concours
du curateur.

Le majeur sous curatelle simple peut per-
cevoir et utiliser seul ses revenus, conclure
un bail d’habitation, établir un testament,
voter. En revanche les actes comme les
ventes de biens immobiliers et de fonds de
commerce, les donations, le mariage né-
cessitent 1’assistance du curateur. Dans la
curatelle “renforcée”, méme les revenus
sont gérés par le curateur.

® La sauvegarde de justice est un régime
de capacité protégée pour le majeur atteint
d’une altération provisoire. Elle peut étre
prononcée par le juge en attente de I'ou-
verture d’une tutelle ou d’une curatelle,
ou résulter d’une simple déclaration faite
au procureur de la république par un mé-
decin (art. 491 du Code civil). Dans ce
dernier cas, elle est valable deux mois, puis
renouvelable par six mois.

L’essentiel de ces tutelles “familiales”
s’exercent dans le cadre de 'administra-
tion légale sous contréle judiciaire. La
gestion est alors confiée par priorité au
conjoint non séparé, et a défaut a un
ascendant, un descendant, un frére ou une
sceur, qui devient 'administrateur 1égal.

Le juge peut aussi élargir le cercle familial dans
la tutelle en confiant I'exercice 3 un conseil de
famille, de quatre 4 six membres. Cette me-
sure est toutefois marginale (1,7 % des

Graphigue 1.

tutelles) : elle se heurte a la difficulté de
réunir un conseil de famille et 4 la lour-
deur de la gestion. Ce mode de gestion
reste cependant utilisé lorsque le patri-
moine est important. Il constitue parfois,
pour le juge des tutelles, un moyen d’obte-
nir un consensus familial en cas de conflits.

La gestion familiale est la plus pratiquée a
la fois auprés des jeunes handicapés de
moins de 30 ans, et auprés des personnes
4gées de 70 2 80 ans.

Pyramide des dges des personnes mises sous tutelle
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tutelles relévent d’une gestion familiale ta- 28 l
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Lecture : 800 hommes de 19 ans ont 6t6 placés sous tutelle en 1996 (680 en 1990)
1. Ce chiffre ne comprend pas les sauvegardes de justice par déclaration au procureur de la république.
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65 % des protégés de moins de 30 ans sont
ainsi sous tutelle familiale. On peut penser
que pour ces jeunes adultes, la tutelle est
exercée par 'un des parents.

51 % des personnes protégées agées de 70
4 80 ans sont, elles aussi, sous tutelle fami-
liale : leurs enfants prennent alors en
charge la tutelle, jusqu’au moment ou ils
deviennent eux-mémes trop dgés pour
lassurer (la part de la tutelle familiale
diminue pour les plus de 80 ans).

Augmentation rapide
des tutelles d’Etat

En 'absence de solution familiale, le
juge désigne des gérants de tutelle, ou

confie la gestion de cette mesure i I’Etat.

Lorsque la structure des biens a gérer
est simple et que I’entourage familial
est inexistant ou défaillant, le juge dé-
signe comme gérant de tutelle un pré-
posé administratif de I’établissement
de soins ou le majeur est placé, ou
encore un administrateur spécial. 34 %
des tutelles sont ainsi des tutelles en
gérance. Cette part baisse réguliére-
ment depuis 1990 au profit des tutelles
d’Etat -tableau 2-.

Aujourd’hui, 17 % des tutelles sont défé-
rées 4 I'Etat. Si leur importance numéri-
que reste faible, elles ont fortement
augmenté depuis 1990. Lorsque la tutelle
est déclaree vacante (pas de solution fami-
liale ni de gérant désigné), I’exercice en est
confié soit au préfet, qui la délegue alors
au directeur départemental de I’action sa-
nitaire et sociale, soit exceptionnellement
i un notaire, soit encore i une personne
physique ou morale qualifiée, figurant sur
la liste établie par le procureur dela Répu-
blique pour le ressort du tribunal de
grande instance.

Tableau 2.

Jugements de placement sous protection selon la nature du régime

Nature du régime 1990 1996
Nombre % Nombre %

Tous régimes 34597 49941
Placements sous tutelle......cminnns 22947 1000 26 410 1000
Conseil de famille 572 25 447 1.7
Administration [8gale..... e mmemssmsssimssserassans 10479 457 12478 47,2

sous-tatal “tutelle familia 11051 46,2 12 825 488
Tutelle en gérance 9177 40.0 9049 343
Tutelle d'Etat 2718 11,8 4436 16,8
Placements sous curatelle.......uoemcesncnns 11 640 1000 2353 100,0
Curatelle "familiale” 9083 780 16 345 695
Curatelle d'Etat 2567 220 7177 30,5

Source : répertoire général civil

.. Curatelles : des hommes de

' moins de 50 ans
Le profil des majeurs mis sous curatelle
est tres différent de celui des majeurs
mis sous tutelle -graphique 2-. Ils ont en
moyenne 53 ans, en 1996 comme en 1990.
En 1996, les hommes mis sous curatelle sont
plus nombreux que les femmes. Ils sont
aussi plus jeunes (48 ans contre 59 ans).

Le doublement des curatelles entre 1990
et 1996 se manifeste a tous les 4ges. Un
nouveau profil de personnes sous cura-
telle apparait toutefois : celui d’hommes
de 21 a 50 ans. Pour expliquer ce phéno-
meéne, plusieurs juges des tutelles conside-
rent qu’il pourrait s’agir de personnes en
situation de grande détresse, “accidentées
de la vie” pour raisons professionnelles,
psychologiques ou familiales, et ne se
trouvant plus en mesure de gérer leurs
ressources. La curatelle leur permettrait
alors de sortir d’une situation de crise
(chémage, surendettement, expulsion lo-
cative ...), méme si c’est au prix d’une
importante privation de droits. Elle s’ac-
compagnerait souvent d’une tutelle aux
prestations sociales, permettant au cura-
teur d’aider la personne a gérer 'ensemble

de ses ressources, salaire aussi bien que
prestations sociales.

Comme pour les tutelles, deux autres pro-
fils se dégagent aux dges extrémes de la
vie : les jeunes handicapés de 18 4 20 ans
(1 000 en 1996), et les personnes dgées de
plus de 80 ans (4 700, dont 72 % de fem-
mes) -graphique 2-.

| La curatelle aggravée
. comme alternative a la tutelle

a croissance spectaculaire des curatel-

les depuis 1990 traduit la volonté des
juges de ne pas Oter aux majeurs toute leur
capacité juridique, et de faciliter une éven-
tuelle réinsertion dans la vie sociale.
Comme pour les tutelles, le juge peut
aménager la curatelle afin de trouver le
degré le mieux adapte 4 la situation du
majeur : curatelle allégée, curatelle aggra-
vée (ou renforcée). Le doublement des
curatelles entre 1990 et 1996 s’accompa-
gne d’'une augmentation encore plus forte
des curatelles aggravées -tableau 3-. Dans
la trés grande majorité des cas (86 %), le
juge prononce une curatelle aggravée qui
donne mission au curateur de percevoir et
gérer les ressources. Cette mesure apparait
comme une forme atténuée de tutelle,
mais elle est généralement mieux acceptée

Sraphigue Z; Tyramids des aqgs:jsp Srao ANy M e swnsnaatailg par le majeur. En revanche la curatelle
i allégée est peu utilisée (2 %).
En 1996, pres de 70 % des curatelles sont
“familiales” (78 % en 1990) -tableau 2-.
Tableau 3. Jugements de placement sous
protection selon le degré du régime
Degré du régime 1990 1996
Nombre | Nombre
HOMMES FEMMES Placement sous tutelle .. 22947 | 26410
Tutelle.....ooevnneee. 22 469 26 113
(1890 | Tutell allégée 478 297
m Placement sous curatelle..... 11650 | 23531
| Curatelle aggravée ... | 9305 | 20121
. ; } . ) . ) ) ) ) Curatelle simple ... 2029 2872
800 800 at0 200 T 200 " auo o b Curatelle allégée ...... 317 538
Lecture : 350 femmes et 100 hommes de B7 ans ont été placés sous curatelle en 1996 [respectivement 150 et B0 en 1990). Saurce : répertoire général civil
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Pour désigner le curateur, le juge dispose
d’un éventail plus large que pour les tutel-
les : I’entourage familial s’étend aux pa-
rents, amis du majeur protégé, ou plus
simplement a toute personne qui lui porte
un intérét particulier. Le juge doit néan-
moms donner la priorité au conjoint non
séparé. A partir de 50 ans, la part des
curatelles “familiales” s’accrofit avec I"age,
pour atteindre 83 % pour les personnes
agées de plus de 80 ans.

Si la situation ne permet pas la désigna-
tion d’un curateur “familial”, la curatelle
est déférée 2 I"Etat dans les mémes condi-
tions que la tutelle. Le nombre de cura-
telles d’Etat a presque triplé en six ans, ce
qui refléte 'isolement dans lequel se trou-
vent un nombre croissant d’incapables
majeurs. La précarité de leur situation
exlge que la gestion de la curatelle soit
assurée par un organisme spécialisé. Les
curatelles d’Erat sont plus répandues chez
les majeurs de moins de 50 ans, leur pro-
portion atteignant 37 %.

Autotal, tutelles et curatelles confondues,
les mises sous protection confiées 4 I'Etat

ont plus que doublé en six ans. Les asso-
ciations tutélaires doivent donc faire face
a une charge grandissante.

! Environ 500 000 majeurs
' sous protection juridique

es taux annuels de mise sous protec-

tion par 4ge fournissent un autre in-
dicateur de "ampleur des mises sous tu-
telle ou curatelle dans la population :
jusqua 70 ans, ce taux reste faible (six
personnes pour 10 000 habitants) ; apres
70ans, les taux augmentent réguliérement
avec |"Age : au-deld de 80 ans, on arrive
chaque année a des taux de mise sous
protection de 1,5 % pour chaque tranche
d’ige. Ces taux ont nettement augmenté
entre 1990 et 1996 -graphique 3-.

Associée i l'allongement général de la durée
de la vie, cette augmentation des taux de
mise sous protection judiciaire aux dges éle-
vés est directement liée A la progression
constatée des mises sous tutelle et curatelle.

Un recensement de tous les dossiers en

cours de gestion au 31 décembre 1996 dans

Encadré 2. Les décisions du juge des tutelles

En 1996, les juges des tutelles ont prononcé
64 000 décisions concernant des demandes
de protection des majeurs. 50 000 ont pris la
forme d’un jugement d’ouverture de tutelle
ou de curatelle, 650 d'une ouverture de tu-
telle aux prestations sociales alors qu'une
tutelle ou une curatelle était demandée. Le
reste se répartit entre 7 600 décisions concer-
nant des majeurs déja protégés, 2 800 rejets,
3 300 radiations ou jonctions...

Le juge décide par ailleurs des rutelles aux
prestations sociales, qui ont pour effet de
confier 3 un tuteur la gestion de ces presta-
tions (allocation d’adulte handicapé, RML.).

Ces tutelles particuliéres ne sont pas
comptabilisées quand elles accompagnent
une tutelle ou une curatelle, mais seule-
ment quand elles constituent une décision
isolée : les juges des tutelles en ont ordon-
né ainsi 6 400 en 1996.

Demandes d'un régime de Demandes de tutelle aux
protection (hors TPS) prestations sociales seule
75532 7992
Décisions Décisions
sur demande de tutelle sur demande de tutelle aux
ou curatelle prestations sociales seule
64 363 6 502
Ouverture de régime _Autre | Rejet A?trss l
jugement ins
49 941 7641 | 2811 | 3320 650 5635
Tutelle Curatelle Ouverture d'une TPS IAutre jugement
26 410 23531 6345 807

Graphique 3. Taux de mise sous protection
par &ge en 1990 et 1996

Taux pour 10 000 habitants

'zn a0 a0 50 g 70 80 80 ige

les cabinets des juges des tutelles conduit
A estimer 3 environ 500 000 le nombre de
majeurs sous protection judiciaire a cette
date -encadré 3-.

Ceci représente environ 1 % de la popula-
tion des plus de 18 ans. Comme le flux
annuel des ouvertures de régimes (50 000
en 1996) est nettement supérieur au flux
des clétures de régimes (déceés, mainle-
vées : 42 000 en 1996), le phénomene étu-
dié devrait encore prendre del'ampleurau
cours des prochaines années. m

Encadré 3. Source et méthodes

® Certeactualisation d’une étude de 1991

(cf. Infostat Justice n°® 24) repose sur
I'exploitation statistique du Réper-
toire Général Civil de 1990 a 1996, Ce
répertoire fournit des informations
sur la siruation juridique des majeurs
protégés, leurs caractéristiques démo-
graphiques (ige et sexe), le mode de
gestion du régime de protection. En
revanche il ne donne aucune précision
sur le tuteur, et en particulier surlelien
de parenté avec le majeur protégé. Les
affaires retenues concernent les de-
mandes d’ouverture d'un régime de
tutelle, de curatelle, et de protection
sans autre indication,
Pour comparer les demandes et les ju-
gements d’ouverture de tutelle et de
curatelle de 1990 4 1996, les tutelles aux
prestations sociales ont été écartées du
champ, comme “les autres jugements”
(modification, maintien ou mainlevée
du régime), qui ne representent que
2 % des décisions en 1996.

¢ L’estimation du stock (500 000 person-
nes protégées) résulte soit d'un inven-
taire physique, soit de données tirées
des systémes informatiques des cabi-
nets des juges des tutelles. Cette estima-
tion péche sans doute un peu par excés,
en raison d'un enregistrement incom-
plet des sorties dans certains tribunaux
d’instance. Le biais ne saurait toutefois
dépasser 20 000 unités.
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