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Paris, le

1497714 sg

Monsicur le Député,

Le moratoire sur "encellulement individuel vient & échéance le 24 novembre prochain, La
mise en ceuvre dans les maisons d'arrét de ce principe, inscrit dans notre législation depuis
1875, a é1¢ repoussée A trois reprises, ces quatorze demicres années.

La situation de la population carcérale et les capacités des éablissements pénitentiaires ne
permettent pas encore une application générale de 'encellulement individuel. Il apparait
donc nécessaire de reporter une nouvelle fois son application.

Toutefois, le Gouvernement et 1" Assemblée nationale ont fait part de leur volonté commune
d’envisager une application par étapes, comme le préconise le Contrleur général des licux
de privation de liberté dans son avis du 24 mars demier,

C’est pourquoi, je souhaite que vous fassiez toute préconisation que vous jugerez utile sur les
modalités d’application de encellulement individuel, en prenant en compte & la fois le
respect de la dignité des personnes détenues et la situation carcérale dans notre pays.

Afin de mener cette réflexion et de permettre un debat éclaire de la Représentation nationale,
vous ¢tablirez un éat des licux de la situation actuclle en France, compte tenu des exigences
des régles curopéenncs de probation sur la dignité des conditions de détention,

Dans cette perspective, vous effectuerez :

- un bilan de I'encellulement individuel, depuis le 24 novembre 2009, au regard des
exigences du Conseil d'Etat ct de 1a Cour curopéenne des droits de I'homme en ce
domaine ;

- une éude des moyens mis en ceuvre par le ministére de la Justice, pendant cette
méme pénode, pour diminuer la surpopulation carcérale et améliorer les
conditions dc détention.

Monsicur Dominique RAIMBOURG
Député

Assemblée nationale

126, rue de I"Université

75355 PARIS 07 SP
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En outre vous éudierez :

- la capacité¢ de I'administration pénitentiaire & mettre en ceuvre un encellulement
individuel progressif pour certaines catégornes de personnes vulnérables, comme
le préconise le contréleur général des licux de privation de liberté : a cet egard,
vous tenterez de déterminer I'échéance a laquelle I'encellulement individuel peut
ére raisonnablement envisagé en France |

- la pertinence de 'encellulement individuel généralisé. quels que soient les profils
concernés,

De fagon plus générale, et tenant compte de la jurisprudence existante en ce domaine, vous
étudierez |"encellulement individuel dans une politique pénitentiaire plus globale visant &
garantir la dignité des conditions de détention.

En application de I'article L.O 144 du code électoral, un décret vous nommera parlementaire
en mission auprés de Madame Christiane TAUBIRA, Garde des sceaux. Ministre de la
justice. Vous bénéficierez, pour cette mission. de appui d’un fonctionnaire de la direction
de I"'administration pénitentiaire.

Je souhaite que vos conclusions soient remises pour le 30 novembre prochain.

Je vous prie de croire, Monsieur le Député, i 1'assurance de mes sentiments les meilleurs.

=
[Y=—"%,

Manuel VALLS
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1.1.1 Lesregles de calcul des capacités des établissements pénitentiaires
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1.1.2 La situation au 1¢" octobre 2014
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! Le nombre de places peut parfois stre infZrieur " la capacitZ thZorique calculZe au sens de
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1.1.3 Les systemes de couchage
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1.1.4 Nombre de personnes détenues bénéficiant d’'un encellulement
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1.1.5 Lasituation dans les établissements pour peine
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1.2.2  Coiit d’une place de prison a la construction

"#1-/8% 0IRPOSBA!$30)!+D,#-%2),22%(%#)1]1 &/! 1&/$%! % APRBIKDSPH) 10>$, 2>16'%6! &%!
$3h)!+06!$3#2)0'$), 3#!>-3& %! %6H#IL3#S$), 3H#1+%1&/1$/1/$,)>1+%61&D>)/EX., 22% (%)

\_11&/$%IQOMPPP!X!h!1&/3f6
QSR!1&/$%cRPPP!X! 1l &/$9
_OS!1&/$WADS\PPPIXII1&/$6
*CRI1&/$%TOQMPPP!x!h!1&/$%N!



1.2.3  Coiit du contentieux administratif
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90000 volution du nombre de personnes sous écrou et de personnes détenues (France entiére) 1980-2014
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Royaume-Uni en comparaison de celles de la France
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