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Introduction :

Par lettre du 10 septembre 2013, alertée par lekenpantaires et apreés avoir pris
connaissance des rapports sur les difficultés &® mn charge de la population pénale aux
centres pénitentiaires de Nourhé de DucaS la ministre de la Justice a confié & un groupe
de travail composé de parlementaires, de memlerés @hancellerie et d’'un représentant de
la délégation générale a I'outre Mde soin de procéder & une étude approfondie fapéeia

la problématique pénitentiaire en outre-mer.

Plus précisément, il a été demandé au groupe dailtcle dresser pour chaque établissement
un bilan de la situation actuelle et formuler degécpnisations transversales propres a
ameéliorer la situation a court moyen et long tedars les domaines suivants :

» La politigue pénale

* La population carcérale

» L’activité et I'insertion

* Lasanté

* Le fonctionnement et I'immobilier pénitentiaire

» La coopération régionale

» La situation particuliere des mineurs

Le groupe de travail s’est réuni a huit reprisesectes mois d’octobre 2013 et février 2014
(4). La méthodologie employée a été la méme a cleada ces réunions, elle consistait a faire
parvenir aux parlementaires par les directions cu{DACG, DAP, DPJJ) ainsi que par

'APIJ, et préalablement a la réunion, les documemtsentant un état des lieux de la
thématique évoquée, puis a rechercher en séansellgons pour remédier aux difficultés

recensées.

A Tlissue des travaux le groupe de travail congdgue plusieurs mesures paraissent
nécessaires :

1. Accentuer la politique de rattrapageette-mer sur le prochain triennal :
a. par des projets immobiliers
b. par une prise en compte budgétaire siesolts spécifiqgues a I'outre-mer
C. en adaptant a I'outre-mer des misssupports existants dans I'hexagone
2. Proposer une meilleure couverture desudéments et collectivités d'outre-mer dans
I'objectif de prévenir la récidive :
a. par la création d’antennes SPIP

! Rapport sur les difficultés de prise en chargiag®pulation pénale au centre pénitentiaire derhéau

2 Rapport sur les difficultés de prise en charg&ad®mpulation pénale au centre pénitentiaire deoBuc

% Composé des parlementaires suivants : M Laramateur de la Martinique; M. Fruteau député dedarfion;

M Gibbes député de Saint Martin; M. Lebreton dépigélLa réunion ; Mme Heléne Vainqueur Christophe
député de la Guadeloupe; Philippe Gomés député tmlivelle Calédonie; M Polutele député de WaMs,
Antiste sénateur de la Martinique; M. Antoinettea@ur de la Guyane; M Thani Mohamed Soilihi séanatie
Mayotte; M Tuheiava sénateur de Polynésie Frangdise membres de la chancellerie suivants : poGiSD
Mme Joly-Coz titutlaire et M. Jacques Raynaud stgmi, pour la DACG Mme Aurenche, pour la PJJ M.
Phaure, pour 'AP Mme Hazet et M Marceau, pour IARIme Bousseton et M Dinnequin et de M Degos,
préfet délégué général a I'outre-mer.
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b. par la rédaction d’'une nouvelle cortian rapprochant Wallis du droit
commun
C. par la mise en place du PSE a WellBaint-Pierre et Miquelon
d. par I'expérimentation d’'un CNE amhalee dans les COM pour permettre
le développement des aménagements de peine
3. Mieux reconnaitre au sein de la Répuidides spécificités ultramarines :
a. par une déconcentration des conamitf@dministration pénitentiaire dans
les COM
b. en finalisant l'intégration des pearsels de Mayotte
C. en accompagnant les mutations ereouér (information, formations..)
d. en développant la coopération rédena
4. Développer les aménagements de peine
5. Investissement des politiques publiques
a. développement de la formation professelle avec les élus régionaux, mise
en place de TIG dans les services de I'Etat eCdésctivités
b. amélioration des dispfssitle soins notamment psychiatrique en adaptant
les dispositifs existant dans I'hexagone
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I-La situation dans les services pénitentiaires de I'outre -
mer

Les services pénitentiaires de I'outre mer ont emmun de nombreuses caractéristiques
telles que :

* L’isolement des structures,

» L’absence des dispositifs de soutien et d’appui @ablissements qui existent dans
I'hnexagone (Equipes Régionales d’Intervention etSieurité ; Equipes Régionales
d’Intérim pour la Formation, Unités Hospitaliere&c8risées Interrégionales ; Unités
Hospitalieres Spécialement Aménagées, Pole de dRetteent des Extractions
Judiciaires),

» Budget de fonctionnement fondé sur des criteresctifg nationaux qui n’integrent
pas suffisamment les caractéristiques de I'éloiggm@ndu codt de la vie, du manque
de concurrence de certains territoires... Ces suscsit tels qu’ils entrainent quasi
systématiquement I'exclusion des outre mers desh®amationaux,

* Population carcérale en grande partie indigente teds peu occupeée, le travail
pénitentiaire étant tres difficile a développer sl@contexte économique et social des
départements et collectivités d’outre-mer,

* Environnement sociaux, culturels et parfois juyudis divers et spécifiques.

En raison de ces carences, le ministére de lacdustimis en place depuis plusieurs années
pour I'outre mer une politique de rattrapage, cé aypermis notamment I'émergence de
projets immobiliers ambitieux, des mises a nivedargdnigramme, des recrutements
déconcentrés dans les collectivités territoriatesnerenforcement des services pénitentiaires
d’insertion et de probation pour permettre le déppement des aménagements de peine.

La problématique pénitentiaire a aujourd’hui largetndépassé les murs de la prison pour
étre intégrée par les juridictions, notamment ertr@mer ou la densité carcérale peut
connaitre des taux extrémement élevés. La poligunale influe en effet nécessairement sur
les entrées et les sorties de détention, en oneméachoix des mesures de sdreté, des
poursuites, des peines et des modalités d’exécdésmpeines.

Tel que cela ressort du rapport de la DACG suitiation de la délinquance et de la réponse
pénale dans les départements et collectivités auer réalisé en Juillet 2012, « I'Outre-mer
se caractérise au plan judiciaire par une partvitdences importante dans la délinquance
constatée et traitée par les tribunaux. La paxahientieux lié aux stupéfiants est forte sur la
zone Antilles et en Polynésie tandis que la questa contentieux lié a I'immigration
irréguliere est importante en Guyane et a Mayafteréponse pénale, en excluant la part des
classements ordonnés en lien avec des procédurggale irrégulier, se caractérise par une
plus forte orientation qu’en métropole sur les paites par rapport a la troisieme voie.
S’agissant des condamnations, le taux de récidiv&@ gue le taux de prononcé de peines
d’emprisonnement ferme sont, en général, plus tpresla moyenne nationale, ce qui semble
corrélé au constat de I'existence d’'une délinquahgs violente ».

Les parquets d'Outre-mer ont veillé a développee ymolitigue pénale conforme aux
orientations définies par la circulaire de poliequénale générale du 19 septembre 2012.
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Les parquets s’attachent ainsi a la mise en cetne déponse pénale diversifiée et adaptée a
la personnalité de chaque auteur d’infraction. R&saux faits de gravité relativement faible,
le recours aux alternatives aux poursuites ain&ujuprocédures simplifiees permet en
pratique aux parquets, outre une réduction desisd@l@audiencement, de réserver la
comparution devant le tribunal correctionnel autsfées plus graves ou a ceux commis par
des personnes présentant des antécédents judictamé en apportant une suite pénale la plus
adaptée possible aux infractions commises. Le recada comparution immédiate, réservé
aux faits graves ayant entrainé un trouble a lergublic ou aux faits commis par des
personnes ayant des antécédents pénaux, restéoimugkevé dans les juridictions ultra-
marines en raison de I'importance des faits demimes constates.

De méme, les juridictions s’efforcent d'individusdr I'exécution des peines privatives de
liberté, en favorisant 'aménagement de celles-ci.

Au regard des spécificités de la délinquance ulwrame et des contraintes, notamment
géographiques, des circulaires de politique péeatioriale ont ainsi pu étre élaborées

La délinquance des mineurs est par ailleurs imptatan Outre-mer (20% a la Réunion, 24%
a Nouméa, par exemple) et s’avere fortement lida aituation individuelle de ceux-ci
(déscolarisation, éclatement du noyau familial, trastnce, ...). Les Antilles sont plus
particulierement marquées par une délinquance demums de nature tres violente,
notamment par le recours fréquent aux armes, y gerdpns les établissements scolaires et
aux abords de ces établissements. Les procuresrguddictions d’Outre-mer ont mis en
place, conformément a la circulaire du 19 septer@bd, une réponse pénale systématique
et individualisée qui a pour objectif de favoridarréinsertion du mineur et de prévenir la
récidive avec un traitement en temps réel des e@ssnettant en cause des mineurs. La
céléritée de la réponse pénale se heurte néanmadms $ouvent a des difficultés
d’audiencement ou a la charge de travail trop ingme des magistrats spécialisés. La
priorité est donnée par les parquets aux mesusalives aux poursuites que sont le rappel
a la loi, la mesure de réparation pénale, confiée @otection judiciaire de la jeunesse ou a
des associations habilitées, les stages (formaiidque, citoyennete, sensibilisation a l'usage
de produits stupéfiants). La diversification endividualisation de la réponse pénale, tant
concernant les lieux de prise en charge des mirgpiesle développement des stages ou des
structures d’accueil pour les victimes ou les awstele certaines infractions, se trouvent
souvent pénalisées par une insuffisance de stasctacales opérationnelles. Il est d’ailleurs
constaté que certaines incarcérations de minegiter@nts ou récidivistes ou ayant commis
des actes graves) peuvent étre parfois la conséguknl’absence de solutions de placement
dans des établissements adaptés a ce type de faiblidermeture du centre éducatif fermeé
(CEF) en Guadeloupe pendant plus d'une année amnebdsie CEF en Polynésie Francaise et
a Nouméa) ou de I'incapacité de ces établissendeassurer une prise en charge correcte des
mineurs confiés (a la Réunion notamment).

Les bonnes relations souvent soulignées entreutesitgs judiciaires et les représentants de
'administration pénitentiaire a travers les visiteles établissements pénitentiaires, les
rencontres formelles ou informelles et un suiviutég des effectifs des détenus favorisent la
justesse des réponses apportées a la problémpaggitentiaire par chacun des intervenants.

4 Circulaire du 2 janvier 2014 relative a la politigpénale territoriale pour la Guadeloupe ; ciricelldu 2
janvier 2014 relative a la politique pénale teméte pour la Martinique ; Circulaire du 18 marsl3Celative a
la politique pénale pour la Nouvelle-Calédonie.
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Il convient d’identifier avec précision les caratéques de chaque service préalablement a
toute proposition de mesures correctrices.

A- Les établissements et services pénitentiaires d’'insertion et
de probation de la zone Antilles Guyane

La délinquance de la zone Antilles Guyane, qui denhgs cours d’appel de Basse-Terre, Fort
de France et Cayenne, est I'une des plus impogaiitéerritoire national.

Les contentieux affectant cette zone sont multigless phénomenes de criminalité organisée
sont majoritairement observés, notamment caraétrigar le trafic international de
stupéfianty et générent de nombreux placements en détentimispire des personnes mises
en cause et de lourdes condamnations. Les enjelaxigiée contre la criminalité dans la zone
Caraibes ont d’ailleurs déterminé le procureur ggrde Fort-de-France a prendre, des 2011,
l'initiative d’'une nouvelle forme de coopérationtenles parquets généraux de la zone
Antilles-Guyane et a créer un cadre conventionoer e faire. C’'est dans ce contexte qu’a
été créé le 20 juin 2011 le « conseil interrégiatepolitique pénale Antilles-Guyane ». Cette
structure s’est étendue en 2012 a la cour d’appé€lalennele facon évidente au regard de la
nécessité de formalisda coopération entre les parquets généraux poundraser les
politiques pénales des parquets dans la zone.

Une tres forte prépondérance des infractions adalation sur les étrangers est par ailleurs
observée sur Cayenne.

De maniere générale, et selon le bulletin cartdyopye publié par INHESJ pour I'année
2011, deux des trois départements de I'arc Argillla Guadeloupe et la Guyane) sont tres
souvent au-dessus du taux national voire en prempiasition en terme de délinquance. C’est
le cas notamment pour lesls violents avec armetaux national : 0,2 %o; Guadeloupe taux
le plus élevé des départements francais : 1,6%ca@ail,4%0 2"°taux le plus élevé); pour
les cambriolages (taux national : 5,5%. ; Guadelotqex le plus élevé des départements
francais : 11,3%0, Guyane 8,3 %o), pour ¢&teintes volontaires a I'intégrité physique(taux
national : 7,6%. ; Guadeloupe: 15,5%., Guyane 15,1 B9 méme, l'usage d'une arme,
surreprésentée dans la criminalité guyano-guadébknpe, se retrouve malheureusement dans
les actes de violences commis dans les établisseipénitentiaires du ressort.

La gravité des actes de délinquance commis entraéessairement un nombre important
d’incarcération dans ces deux départements.

La surpopulation carcérale y est une réalité treésymante, ayant pu conduire certaines
juridictions (tribunaux de grande instance (TGIl) Basse-Terre, Pointe-a-Pitre, Fort-de-
France) a différer la mise a exécution de certgie@ises privatives de liberté.

® Rapport de la DACG sur la situation de la délampe et de la réponse pénale dans les départeetents
collectivités d'outre-mer réalisé en Juillet 20IRPoutes catégories confondues, les infractionsléglialation sur
les stupéfiants, et la criminalité connexe, repr&sent en 2011 55,3 % des affaires de la JIRSodiede-France
(52 sur 93) et 78% des dossiers de criminalitérosga (52 sur 66).
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Les parquets veillent toutefois a développer, loestjacte délinquant et la situation de la
personne mise en cause le justifie, une politiakednatives aux poursuites, d’alternatives a
I'incarcération particulierement riche.

A Basse-Terre, le taux d’alternatives aux poursugtait de 49% en 2012 contre 44% en 2011
(hors composition pénale) ; a Pointe a Pitre, présentait 63% de la réponse pénale contre
56% en 2009 Parallélement, le parquet veille au développemges alternatives a
I'incarcération, notamment du travail d'intérét géml (TIG) et des jours-amendes. Sont
toutefois relevés des retards dans [Iaffectatiors dBG. Certaines alternatives a
I'incarcération, telles que le stage de citoyenm¢ti@ sanction réparation, se révelent en outre
difficiles a mettre en place du fait du manque tlectures d’accueil et les jours amendes ne
sont pas toujours exécutés par le Trésor publisg8d erre ; Pointe-a-Pitre).

De méme, une attention est portée a développendssres d’aménagement des peines, le cas
échéant en dehors de tout débat contradictoireséBasrre, Pointe-a-Pitre, Cayenne, Fort-de-
France). Il convient ainsi de relever qu'dlimhars 2014, 25.7% des condamnés bénéficiaient
d’'un aménagement de peine sous écrou sur I'étebisst de Baie-Mahault relevant du
ressort du TGl de Pointe & Pitr®24 mesures dont 62 libérations conditionneties été
mises en oeuvre en 2013 soit une tres nette augtimmpar rapport aux années antérieures
(90 en 2012 et 30 en 2011). Ces chiffres s‘exphtymar le renforcement des effectifs du
SPIP intervenu au cours du dernier trimestre 2B dispose maintenant de moyens
supplémentaires pour remplir les missions qui Emsiennes, en milieu fermé notamment, et
accentuer le développement des mesures d ‘aménagdesepeines

Le développement des aménagements de péimatio est important également dans certains
ressorts. Ainsi, auTGIl de Fort-de-France, 60 amémagts de peinab initio ont été
prononcés en 20%3 Il est toutefois freiné par la difficulté de péser d’éléments de
personnalité satisfaisants a l'audience. CertatBst&ntent de pallier cette difficulté. Ainsi le
parquet de Pointe-a-Pitre a souhaité sollicitefdeses de I'ordre pour généraliser les notices
de renseignements recueillis & I'occasion des d¢agué

Les juridictions souffrent dans tous les cas d'uanque de structures d’insertion et de
réinsertion susceptibles de servir de cadre a asures, manque rendu plus aigu par les
mauvaises couvertures téléphoniques, la précaeitéhdbitation, la situation économique
difficile et le manque de liaison de transport emmun. La semi-liberté est par exemple peu
utilisée a Fort-de-France, le centre de semi-lébde Ducos étant largement €loigné des lieux
de travail ou de formation et les moyens de trarispo commun étant limités. AU Imars
2014, 14.1% des condamnés bénéficiaient d'un ane@émawgt de peine sous écrou sur
I'établissement de DucdsAu 1% mars 2014, 13,1% des condamnés bénéficiaient d’un
aménagement de peine sous écrou & Basse T&@mncernant le ressort de Cayerleetaux
élevé d'illettrisme conjugué au tres bas niveauqdalification, la relative longueur des
peines, la possibilité restreinte d'affectatiomegtropole, le contexte socio-économique de la
Guyane ainsi que le nombre important de détenusgiie étrangere et souvent en situation
irréguliere sont autant de freins a l'aménageme# peines. De surcroit la difficulté
matérielle de mettre en ceuvre une surveillancdrélique ou une semi-liberté hors de l'ile

® Rapport de la DACG sur la situation de la délinmeaet de la réponse pénale dans les départenteatdietivités
d’outre-mer réalisé en Juillet 2012

7 Chiffres DAP- moyenne nationale afi ars 2014 :20,9%

8 Dépéche du 15 janvier 2013 sur les indicateursuile de la population carcérale

® Chiffres DAP- moyenne nationale afi thars 2014 :20,9%

10 Chiffres DAP- moyenne nationale afi thars 2014 :20,9%
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de Cayenne limitent le recours a un tel aménagement™ mars 2014, 9.8% des condamnés
bénéficiaient d'un aménagement de peine sous ¥crbes progrés ont cependant pu étre
constatés grace a un renforcement récent du SPIBegiembre 2013, qui a permis de
multiplier les démarches en faveur de la constoaatie projets viables d’aménagement.

1 La maison d’arrét de Basse Terre

La maison d'arrét de Basse-Tewreété créée a l'origine, en 1664, pour servir deveot
hopital. Elle connait sa vocation pénale depuis217%lle accueille exclusivement une
population pénale adulte et masculine.

Située en ville, elle est mitoyenne de la Cour giélpet du Tribunal de Grande Instance de
Basse-Terre. L'établissement est également comipgtem accueillir les personnes détenues
issues des iles du nord (Saint Martin et Sainttizdeimy)

Caractéristigues de I'établissement :
» Etablissement particulierement vétuste
» Surencombrement chronique de I'établissement
* Accueil des personnes détenues originaires dedule®rd
* Population pénale inoccupée (absence dateliercameession) de plus en plus
violente
e Travaux d’extension et de restructuration d’envegg@bandonnés

a) La population carcérale

Date Effectifs hébergés Taux d’occupation
1% janvier 2010 186 143%
1% janvier 2011 137 105,3%
1% janvier 2012 181 139,2%
1% janvier 2013 174 133,8%
1% janvier 2014 197 151,5%

Sources : statistiques mensuelles DAP PMJ

Il existe un paradoxe «basse terrien »: alors bpseconditions de détention sont
objectivement extrémement vétustes et tres dégmdiss détenus de Basse Terre ne
souhaitent pas majoritairement quitter I'établiseetn 'ambiance a pendant longtemps été
relativement apaisée et les phénoménes de violemes alors méme que la détention est
collective. Toutefois depuis 2011, on obsewe forte augmentation des violences entre
personnes détenug80 incidents recensés en 2013 contre 57 en 2012).

S’agissant d’'une maison d’arrét, les personnesndétecondamnées disposant d’un reliquat
de peine supérieur a 2 ans n'ont pas a vocationraster. Afin de maintenir les liens
familiaux des personnes originaires la majorité gessonnes détenues condamnées font
I'objet d’une orientation puis d’un transfert antre pénitentiaire de Baie-Mahault.

1 Chiffres DAP- moyenne nationale afi hars 2014 :20,9%
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En moyenneja part des ressortissants des iles du nord au sdénl'effectif total de la
maison d'arrétoscille entre 20 et 25 % (23% en 2010, 21% en 203% en 2012). Il s'agit
d'une population pénale pauvre et isolée (peu dedaigs, encore moins de visites), dont le
retour sur le territoire de Saint-Martin nécessigulierement une prise en charge par la
maison d'arrét.

La barriere de la langue est un véritable problpmg leur intégration au sein de la structure
. les Saint-Martinois, méme de nationalité frangare parlent qu'anglais et créole, ce qui les
prive de la plupart des activités et des postesagail.

La coexistence avec les personnes détenues oragrde la Guadeloupe territoriale n’est pas
aisée, de nombreuses rixes impliquent les deux aoraniés. Il est souvent nécessaire de
regrouper les personnes détenues par communawecdenins dortoirs afin de prévenir de

tels incidents, toutefois I'établissement connaissane surpopulation chronique, et un

encellulement qui se présente majoritairement dauforme de dortoir, les marges de

manceuvre du personnel d’encadrement en termesctatibon en cellule sont de fait trés

limitées.

b) Activité et insertion

Un des moyens de lutte contre les violences eglatler I'oisiveté par uneffre d’activités

au sens large dont font partie le travail et lanfation professionnelle.

Or a la maison d’'arrét de Basse Terre, I'offre d@dil est restreinte aux postes offerts par
I'administration pénitentiaire pour assurer I'etige du batiment, et peu de formations
professionnelles sont proposées.

En effet, en 2013, une seule formation professibmmrémunérée a pu étre mise en place
(formation B2l en informatique). En conséquencecaurs de cette méme année plus de 50
personnes en moyenne sont en demande d’emploiatisfage au sein de I'établissement.

A noter que le conseil régional de Guadeloupe rda pépondu en 2013 aux diverses
invitations et sollicitations faites par la maistarrét de Basse Terre pour enrichir I'offre de
formation. En revanche le partenariat local avde pmploi et la DIECCTE est globalement
satisfaisant.

c) Lasanté

L’acces aux soins des personnes incarcérées asamdiarrét de Basse Terre est insuffisant,
les hdpitaux peinent a recruter des professiorhelsanté volontaires pour exercer en milieu
carcéral. La cour des comptes recensé le taux de personnels de santé exengantité
sanitaire, il apparait que la Guadeloupe a le taydus bas de France que ce soit en ce qui
concerne les spécialistes (0,16 ETP pour millegeres détenues en Guadeloupe contre
0,53%0 moyenne nationale) ou les dentistes (0;88% en Guadeloupe contre 1,57 %o)

Cette situation déficiente a d'ailleurs égalemeatrélevée par les équipes du CGLPL lors de
la visite de ses délégués du 24 au 26 novembre @@fport non publié a ce jour).

12 Extrait du rapport annuel rendu public le 11 fév2014
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d) Le fonctionnement des établissements et 'immebpénitentiaire

Qualifiee de bagne par Louis Mermaz lors de la c@alu 9 décembre 2002 au Sétiatat

de vétusté et d’inadaptation de la maison d'arrét d Basse Terreest reconnu par tous. La

cour administrative d’appel de Bordedtia d'ailleurs condamné I'Etat & verser une provisio
a 3 détenus de la MA de Basse Terre en raisorude denditions de détentith

Pour remédier a cette situation plusieprsjets immobiliers se sont succédés depuis le
début des années 2000.

Projet initial : Gourbeyre : 400 places

Dans le cadre de I'ouverture de nouveaux établisagsndu programme 13200 annoncé en
2002, la MA de Basse-Terre devait fermer; a saepldevait étre construit un nouvel

établissement pénitentiaire a Gourbeyre, son tungeétait alors annoncée a I’horizon 2011.

Le projet de Gourbeyre a été abandonné pour difféseraisons dont 'emplacement dans une
zone a risque volcanique, toutefois Basse Terigtge a priori dans une zone présentant les
mémes risques. Un nouveau projet a alors vu ke jlosiagissait de démolir et reconstruire la
maison d’arrét de Basse Terre sur une empriserg@ne@ugmentée de 3 parcelles avec une
capacité réajustée a 180 places.

Puis projet de démolition reconstruction sur une emrise agrandie : 180 places

L’opération comprenait 3 phases :

* La premiere d’'une durée estimée a 18 mois conssistaia réunion de tous les
services communs sur la parcelle jouxtant [I'établisent (PEP, zone
administrative, greffe, ateliers, cuisine, UCSAmséberté, quartier arrivant,
terrain de sport)

* En phase 2, le maintien du batiment C, facilemerliable » a I'extension et la
destruction reconstruction des batiments A et Bcawge capacité ramenée a 90
places. L'extension de Baie-Mahault devrait patattent étre livrée lors de la
mise en ceuvre de la phase 2 ce qui aurait pernaiscukillir les effectifs
supplémentaires de Basse-Terre.

* Derniere phase : démolition-reconstruction du derbatiment d’hébergement

Les travaux auraient di débuter &iskmestre 2014 et s’achever dl°2emestre 2017.
Ce projet non financé dans le cadre du triennaB202015 n’a pu étre mis en place, ce qui a
provoqué une tres grande déception aupres desnpetsgeénitentiaires.

2 Le centre pénitentiaire de Baie-Mahault

Le centre pénitentiaire de Baie-Mahault situé danpériphérie de Pointe a Pitre accueille
I'ensemble des catégories pénales, les hommes fdrnenes, les adultes et les mineurs.

13 CCA Bordeaux du 15 février 2013
% ibid
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Caractéristigues de I'établissement :

» Surencombrement chronique important de I'établigsgm

» Population pénale inoccupée (absence d’ateliec®deession)

» Développement des violences que ce soit a I'eneodas personnels ou entre

personnes détenues

a) La population carcérale

Date Effectifs hébergés Taux d’occupation
1% janvier 2010 606 120,2%

1% janvier 2011 596 118,2%

1% janvier 2012 614 121,8%

1% janvier 2013 658 130,5%

1% janvier 2014 701 139%

Source : DAP statistiques mensuelles PMJ

Aprés avoir stagné pendant plusieurs années ankoals de 120% le taux d’occupation du
centre pénitentiaire de Baie-Mahault connait depi@igx ans une inquiétante progression, il
avoisine désormais les 140%. Par ailleurs, congste tle son architecture intérieure, il n’est
plus possible d’ajouter des lits supplémentaireiesurpopulation se traduit de fait par un
développement des matelas au sol particulierenmeib@ene et générateur d’'incidents.

Bien que I'établissement soit relativement

réceinhon vétuste,

l'Etat a également été

condamné par la cour administrative d’appel de Baudt a verser une provision a 7 détenus
du quartier maison d’arrét en raison de leurs damrdi de détention.

Depuis linstallation du Péle d’instruction au T@¢ Pointe a Pitre, Baie-Mahault recoit de
plus en plus de personnes originaires de SaintiMgtti au préalable étaient écrouées a la
maison d’arrét de Basse-Terre. On peut évalugopailation détenue originaire des iles du

nord a une cinquantaine de personnes

Une des particularités de la Guadeloupe et notarnrdencentre pénitentiaire de Baie-
Mahault est la présence de gangs rivaux avec departements d’une extréme violence, qui
se rajoutent aux classiques rivalités communawgtaire

Autre trait caractéristique, laés grande violence des personnes détenugae ce soit a
I'encontre du personnel ou bien entre personnemndés. Cette violence a l'instar de ce qui
est pratiqué au sein du département s’exerce fréoeat a I'aide d’armes artisanales (objets
du quotidien détournés de leurs fonctions premjé&nes fourchette, brosse a dent, ...

Ratio
Evolution des N Moyenne (nombre 20 Moyenne Ratio
violences physiques$ S des d'incidents 13 des (nombre
a I'encontre des o Nombre effectifs pour 100 Nombre effectifs d'incidents pour
personnels d'incidents | hébergés| détenus) d'incidents | hébergés 100 détenus)
CP Baie-Mahault 27 614 4,40 46 674 6,83
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Evolution des Moyenne Rat'k? Moyenne Ratio
violences avec arme sy Nombre des d'(.nolrg 19 Nombre des (nombre
entre personnes & | dincidents effectifs nct (13885 & | dincidents effectifs d'incidents pour
détenue hébergés %%ltjénus) hébergés 100 détenus)
CP Baie-Mahault 74 614 12,05 79 674 11,73

Source recensement mensuel des incidents DAP MOM

Depuis 2013, un phénomene de projections en progende l'extérieur est constate, les
objets ainsi projetés ont soit pour but d’alimenter trafic intérieur (alcool, stupéfiants,
téléphones portables..) soit de faire parveniraleges faconnées type cran d’arrét.

Compte tenu de sa situation géographique le quadentre de détention est plus
particulierement concerné par ce phénomene. Urosiigpde lutte contre ces projections
financé par le plan de sécurisafidnles établissements pénitentiaires sera mis e @ac
2014 pour protéger ce quartier particulieremeiénable.

La présence de bandes délinquantes rivales inéaxeéxu sein de I'établissement (« chien
lari » et «section krim »), explique pour partianportance de ces violences, celles-ci
essayent de poursuivre a l'intérieur les reglemedatsompte commenceé a I'extérieur.

Pour essayer de maitriser au mieux cette situatiomplan de lutte contre les violences est en
place depuis plusieurs années.

A titre d’exemple ci dessous les mesures et astivanées en 2013

- Mesures de sécurité passiveécurisation de la cour de promenade du quartier
mineurs, renforcement du dispositif de vidéosulaede; aménagement de la cour
de promenade du quartier arrivant.

- Mesures de sécurité activerenforcement de la présence du personnel
d’encadrement le week-end ce qui permet un meidaaadrement des mouvements

- Mise en service d’'une unité d’hébergement SMPR tiis 8epuis 2 décembre 2013
permettant une meilleure prise en charge des peesodétenues présentant des
troubles du comportement et susceptible d’étreamgdr pour elles-mémes ou pour
les autres

- Mise en service d’un régime différencié au quat@mtre de détention

Face au constat de la forte augmentation des detern détention et en lien étroit avec la
direction du centre pénitentiaire, le parquet deteea-Pitre a mis en ceuvre une politique
ferme et pragmatique, articulée autour de quates ax
- la maitrise des incarcérations pour les courteiegeiet I'augmentation des
aménagements de peine;
- une réponse judiciaire rapide et systématique & dote de violence commis en
détention;
- la jonction au mandat de dépbt d’'une fiche de rgnseents sur le profil du
condamné, notamment son appartenance a une baglleest connue;
- la pratique réguliere, depuis deux ans, de corgréystématiques sur réquisitions du
parquet lors des parloirs en vue de la saisie tdgefants et de téléphones portables
(ces infractions faisant généralement I'objet derpoites par COPJ).

'3 plan d’action visant & renforcer la sécurité ésgordu 3 juin 2013
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b) Activités et insertion

Concernant la formation professionnelle, les remesdaites pour la maison d’arrét de Basse
Terre concernant la non-implication du conseil ségi valent également pour le centre
pénitentiaire de Baie- Mahault.

Un peu moins d’'une centaine de personnes détemiescoes a un travail, il s’agit 1a aussi
quasi exclusivement de postes rémunérés par l'asim@tion pénitentiaire. 4 entreprises
proposent en outre épisodiquement quelques postiadil. L'offre actuelle couvre environ
50 % du besoin.

Une étude de faisabilité de I'implantation d’'unligedu service de I'emploi pénitentiaire a
été menée en 2012. Toutefois, en dépit de I'attivmontariste démontrée par tous, ce projet
a du étre abandonné en raison du coUt prohibiffrdduction qui interdisait toute rentabilité.

Néanmoins, une embellie est espérée a court teamie jpléveloppement d’'un projet agricole
sur une portion du domaine pénitentiaire dans dieecd’un chantier d’insertion par l'activité
economique. Ce chantier inauguré en mai 2012 viaeaxiser la réadaptation professionnelle
des personnes placées sous mains de justice euik#mn de nouvelles compétences
professionnelles, a travers une véritable expégiaectravail. Dans ce cadre, une formation
professionnelle et une aide a la recherche d’entg@lwisont proposées.

Sur un espace d’environ 2 hectares, I'associationc€pt Saint Martin de Porrés a mis en
place une exploitation agricole de productions mchEes et vivrieres (choux, carottes,
thym...). Les produits sont donnés a I'épicerie dectiu Secours Catholique ou a d’autres
épiceries solidaires pour y étre revendus.

L’activité est actuellement proposée a 12 persosngses tant en milieu ouvert qu’en milieu
fermé.

L’association avec le soutien du Conseil régiorallal Guadeloupe, de la Préfecture de la
Guadeloupe, souhaite étoffer le projet, en déyaap un pble d’insertion économique via
son entreprise « Concept Trait d’'Union » qui esé @tructure crée aussi par le Secours
Catholique.

Dans cette démarche, une unité de transformation afjmentaire serait développée sur le
domaine pénitentiaire avec pour objectif la transftion des produits agricoles récoltés et
achetés sur le site du CP de Baie-Mahault endgusuits, compotes de fruits ou confitures.

Le colt du projet est estimé a 2 600 000 euroseemngttrait d’'employer 85 personnes
placées sous mains de justice. La viabilité derogpest en cours d’examen. S'il est retenu
sur le principe il sera fait appel a un cofinancetne

Concernant I'enseignement en prison, le taux maopional est de 20,6 heures de cours pour
100 personnes détenues. Au centre pénitentiairale-Mahault, il est trés nettement
inférieur a cette moyenne (16,8 heures) et cesat@me que selon I'enquéte IVQ produites
par I'lnsee Guadeloupe ad' janvier 2009, 25 % des 16-65 ans sont dans unatigih
préoccupante face a I'écrit et que 20 % des guagdékns ayant été scolarisés en Guadeloupe
ou ailleurs en France sont en situation d'illetires 69% d’entre elles sont sans diplomes et
36 % sont au chdémage.
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c) Santé

Les constats d’insuffisance de 'offre de soinssfaiour Basse Terre valent également pour le
centre pénitentiaire de Baie-Mahault. Cette situattst d’autant plus préoccupante que les
personnes détenues présentent pour beaucoup d'atige des conduites addictives, et un
état sanitaire carencé. Par ailleurs la gravité ates de violences recensés nécessite bien
souvent une intervention des plus rapides des peet® de santé, leur présence au quotidien
est donc indispensable.

Un point d’amélioration mérite toutefois d'étre @ptun abondement de personnel
pénitentiaire a permis en décembre 2013 l'ouvertdee places au service médico-
psychologique régional de I'établissement, serguea vocation a prendre en charge des
personnes souffrant de troubles du comportement.

d) Fonctionnement des établissements et I'immobikaritentiaire

Il était prévu de construire un dispositif d'acas@ment de capacité afin de résorber a terme
la surpopulation constatée et de restructurer @lusiquartiers de I'établissement existant.
Toutefois les contraintes budgétaires n'ont pasgede maintenir ce projet dans le triennal
en cours.

A défaut de ces travaux, la cuisine de détentiola dtuanderie sont obsoletes. Les pannes
incessantes rendent difficile le travail des penstsde ces services et le mécontentement de
la population pénale est récurrent (changementeleus). Par ailleurs, les budgets délégués
ne prenant que trés partiellement en compte le8ts ultramarins, il n'est pas possible a
I'établissement de renouveler ces matériels conhileeconviendrait.

Les quartiers d’isolement et disciplinaire sont sodimensionnés et toujours pleins,
respectivement 10 et 6 places ce qui est trés peuapport a la population hébergée. Les
sanctions disciplinaires ne peuvent pas toujouesréises a exécution faute de place.

L’actuel quartier mineurs, aménagé faute de plaaasdl’ancien quartier arrivants de
I'établissement, n'offre pas les conditions de sé€@t d’activité satisfaisantes.

Dans la continuité il n’existe pas de quartienemnis, juste un secteur arrivants non conforme
aux prescriptions réglementaires.

e) La situation particuliere des mineurs

D’'une capacité de 15 places, il ne présente paproeléeme de sur-occupation mais de
conception.
En raison de la création d’'un quartier mineurs ien ket place du quartier arrivant, des
problématiques d’ordre architectural sont idergsie
* Le manque de locaux dédiés au quartier mineudessde classe, bureau d’audience,
salles d’activités, équipement sportifs, bibliothéq
e La cour de promenade se situe sous les fenétresetleles du quartier mineur ce qui
permet des trafics entre les cellules et la coour B mettre fin des caillebotis ont été
installés en 2013.
Cette localisation inadaptée et I'absence de loadédiés rend difficile la mise en place
d’activités.
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Suite a une grave agression au quartier mineursdegces de l'inspection des services
pénitentiaires se sont déplacés, ils ont pu caersktt relever dans leur rappdrt que la
majorité des adolescents incarcérés au sein duig€uarineur bénéficiaient du statut de
prévenu et que la plupart sont mis en cause dameédures d’'information criminelle
ouvertes apres la commission d’atteintes physiguagsculierement graves (homicide, viol,
vol a main armée accompagné de violence).

Par ailleurs, ils indiquent que la majorité desspanes entendues dans le cadre de leur
mission (personnel de surveillance, personnel dprddéection judiciaire de la jeunesse et
magistrats) a souligné la difficulté a prendre barge ce public particulierement violent et
souvent inconscient de la gravité des actes commis.

Cette multiplication des violences qui part deuis fen 2013 a failli colter la vie a un mineur
oblige le personnel d’encadrement a séparer lesursren plusieurs groupes distincts lors de
la mise en place d’activité, ce qui a pour consageele restreindre une offre déja pauvre.

Cette gravité des faits commis explique la durégenoe de détention largement supérieure a

la moyenne nationale (5,3 mois en Guadeloupe c@rrenois pour la moyenne nationale).

3 Le service pénitentiaire d’insertion et de probat ion de
Guadeloupe

Le service pénitentiaire d'insertion et de probatie Guadeloupe dont le siége se situe a
Pointe a Pitre dispose de trois antennes :

* Pointe a Pitre

e Baie-Mahault

* Basse Terre.

Outre ces antennes clairement identifiées, le sempénitentiaire d’'insertion et de probation
de Guadeloupe rayonne également sur les collegivirritoriales de Saint-Martin et de
Saint-Barthélemy sans pour autant y disposer deubodédiés ni de création officielle d’'une
antenne du SPIP.

Ainsi, depuis octobre 2010, le SPIP est présentamt$artin a hauteur de deux
déplacements mensuels ce qui permet le suivi deinegesestrictives de liberté (TIG, PSE,
SME, LC).

Désormais ce sont 128 personnes qui sont suigtasliement dans les iles du Nord dont 14
personnes a Saint Barthélémy.

Le taux d’encadrement est trés largement infé@euibesoin, au®ldécembre 2013 il était de
124 personnes suivies par conseiller pénitent@lirsertion et de probation a Point a Pitre,
81 & Baie-Mahault et 104 a Basse Terre ;

Pour mémoire selon le ratio établi par I''GF e6I83’ il devrait étre de 86 en milieu ouvert
(Pointe a pitre) et de 73 en milieu fermé (Baie-&lahet Basse Terre).

Apres avoir connu pendant plusieurs années uneigléfe de cadres, le SPIP a vu ses
effectifs renforcés en cours d’'année 2013 ; désigrimas les postes d’encadrement sont
pourvus. De plus le SPIP de Guadeloupe est deppterabre 2013 pole de rattachement des
CPIP placés, il s'agit de personnel d’insertiordetprobation qui ont vocation a remplacer
leur collegues momentanément indisponibles (eks:dain congé maternité).

16 Rapport Inspection des services pénitentiaire®7dmai 2013 n° 201310032446
" Rapport IGF/IGSJ Les services pénitentiaires dliisn et de probation - Juillet 2011
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Le SPIP mene une politique active pour dévelopms aménagements de peines et

alternatives a l'incarcération. Ainsi, en fin drede 2013, 239 postes de TIG sont proposables
au sein de 65 structures différentes ce qui estderd dans les départements d’outre mer. Il

convient toutefois de souligner la pauvreté dwtisssociatif intervenant dans la sphere de la
réinsertion.

Concernant les aménagements de peines, le reapptacment sous bracelet connait un réel
essor. L'excellence des relations entre les regimes pénitentiaires et l'autorité judiciaire
mis en avant par le rapport de politique pénale paonée 2012 a permis de mettre en place
des mesures afin d’endiguer, si possible la sufadipn pénale.

4 L e centre pénitentiaire de Ducos

Le centre pénitentiaire de Ducos, seul établissemerMartinique, a ouvert ses portes en
1996, situé dans la périphérie de Fort de Franaecilieille 'ensemble des catégories pénales,
les hommes et les femmes, les adultes et les nsineur

Caractéristigues de I'établissement :

* Surencombrement chronique de I'établissement, labme de personnes hébergées
connait une hausse significative depuis 2010

e Population pénale oisive de plus en plus violente ge soit a I'encontre des
personnels ou entre personnes détenues

* Nombreuses projections au sein de I'établissentzng(e, alcool, téléphones)

» Personnel « agé », en deuxieme partie de carnérabreux postes aménagés par le
médecin de prévention, absentéisme important

» Travaux d’extension et de restructuration d’enveggn cours.

a) La population carcérale

Date Effectifs hébergés Taux d’occupation
1% janvier 2010 831 146%

1% janvier 2011 829 145,7%

1% janvier 2012 898 157,8%

1% janvier 2013 956 168%

1% janvier 2014 918 163,6%

Source : DAP statistiques mensuelles PMJ

La surpopulation est telle au centre pénitentigieeDucos qu’elle ne peut étre contenue
uniquement au sein du quartier maison d’arrétedst propagée au sein du quartier centre de
détention. La pose de lits supplémentaires n’'ébdug possible, de nombreux matelas sont
posés a méme le sol.

Seuls les quartiers mineurs et femmes ont été g@sugar cette surpopulation.

Si celle-ci a diminué au cours de I'année 2018 auite de la mission menée par Mme
Gorce, elle est en train de se développer a nouy@4ad personnes hébergées début mars).

Si la délinquance est effectivement en moyenneipipsrtante en Martinique que sur le reste
du territoire national, elle n’atteint pas pouraaitles records guadeloupéens.
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Le rapport sur les difficultés de prise en chargdadpopulation pénale au centre pénitentiaire
de Ducos remis a la garde des Sceaux en juin 20tHRld les causes de cette surpopulation
chronique, les préconisations pour y remeédier neéstactualité.

Concernant les violences a I'encontre du persortiehe maniere générale, les insultes et
menaces sont en hausse et les violences physiguégére diminution. L’augmentation se
situe en maison d’arrét, lieu ou la surpopulatishl@ plus criante.

De la méme maniére, les violences physiques eet®pnes détenues sont en nette hausse
au sein du quartier maison d’arrét, avec une ptapoplus importante d’'actes commis a
I'aide d’'une arme.

Il convient de souligner que l'inspection des se#si pénitentiaires avait relevé, suite a deux
enquétes administratives diligentées au coursatmée, une perte des gestes professionnels
et un manque de formalisme des procédures de &&curi

v' Mesures et actions menées en 2013
- Action menée pour apporter des réponses discipiisaapides et fermes

- Mesures de sécurité passivastallation de brouilleurs de téléphones pdesloans
certains secteurs d’hébergement, installation déeggau carrefour des circulations
des unités de vie du quartier centre de détention

- Mesures de sécurité activeorganisation de fouilles sectorielles, déploiatmde
'équipe locale d’intervention et de sécurité, am@ltion de I'encadrement des
mouvements des personnes détenues

La circulaire du 2 janvier 2014 relative a la gqlie pénale territoriale pour la Martinique
invite le parquet de Fort-de-France a porter utention particuliere a toutes les violences
commises en détention. Cette circulaire préconistamment, lorsque les agents de
I'administration pénitentiaire sont victimes de e#&dences ou lorsqu’'une arme a été utilisée,
de privilégier des voies de poursuite rapides edéelopper des réquisitions empreintes de
fermeté et dissuasives. Il est également demaraléguaienter la fréquence des contréles sur
réquisition du parquet lors des parloirs en vueladesaisie de produits stupéfiants et de
téléphones portables et de favoriser I'échange atseignements entre les différentes
institutions sur I'éventuelle appartenance d’uredéta une bande.

b) Activités et insertion

Le conseil régional tres impliqué dans la formatmofessionnelle a financé pour I'année
2014 8 formations professionnelles a destinatiepsonnes détenues :

« Creéation d’entreprise

* Préparation a la sortie

 HACCPP cuisine

» Construction traditionnelle

* Remise a niveau

» Découverte des métiers

o lllettrisme

* Animation des ressources.

Outre la formation professionnelle, le conseil oégil participe également au financement

d'une action de développement personnel a hauteur3d0 000 euros ainsi qu’au
réaménagement des salles de formation, de la rhédia¢ et de la salle de sport.
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Au deuxieme trimestre 2013, le nombre moyen deiatag en formation professionnelle
était de 76 personnes, ce qui montre la politiqagiqulierement dynamique menée en la
matiere.

Un nombre similaire de personnes détenues dispasetrvail proposé par I'établissement
et une quinzaine de places sont proposées auaséatalier de menuiserie métallique.

Cela ne suffit pas a répondre a la demande, pld®dgpersonnes sont demandeurs d’emplois
sur cette méme période.

De méme concernant I'enseignement le ratio d’emadnt est le plus faible de tout I'outre
mer (12,5 heures de cours pour 100 personnes @stealors que la moyenne nationale est de
20,6 heures).

c) Lasanté

Si les établissements pénitentiaires de Guadelonpke plus faible taux de spécialistes et de
dentistes, le centre pénitentiaire de Ducos préskenplus bas taux de meédecin généraliste
(1,76 ETP pourvus pour 1000 détenus alors queulerteoyen national est de 3,37 ETP)

Les personnels pénitentiaires par le biais d'unéedes organisations syndicatésollicitent
une présence de médecin de garde les week-endsait let ce notamment pour éviter des
extractions médicales qui fragilisent la sécuréd’établissement.

d) Fonctionnement des établissements et immobilieitgréraire

Il s’agit de créer une structure supplémentairéndetieur de I'enceinte actuelle en lieu et
place du terrain omnisports et du terrain de sggetdernier a été réaménagé a I'extérieur de
I'enceinte initiale qui a donc été modifiée, un dagces a cette zone sportive a été aménageé.

Pour libérer des espaces a l'intérieur de I'eneetd@rtaines fonctions ont été sorties dont les
services administratifs, par ailleurs compte terul’dugmentation de capacité, ce projet

s'accompagne de la restructuration-extension-réeagement de fonctions communes

(cuisine, parloirs, UCSA, SMPR...) et de lintégratides locaux du SPIP milieu fermé dans
le projet : réalisés a I'extérieur de I'enceintgraximité de I'administration.

S’agissant plus particulierement des parloirs,rigmmme comprend la réalisation de quatre
parloirs familiaux et 'aménagement de trois uniésvie familiale dans I'enceinte du centre
pénitentiaire

Cette opération est suivie par I'APlJqui a passé une convention avec le service
infrastructure local de la défense pour la conddiogération. Ce chantier connait de grandes
difficultés, la société retenue ne tenant pas édaisi de nombreuses réserves ont été émises
sur les travaux livrés. L’objectif initial était derminer les travaux du nouveau batiment
d’hébergement courant premier trimestre 2014,sodémarrent seulement.

18 Rapport public 2014
19| ettre ouverte UFAP UNSA Justice du 24 janvier201
20 Agence publique pour 'immobilier de la justice
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A terme la capacité de I'établissement sera p@rté29 places.
e) La situation particuliere des mineurs

Le quartier mineurs de 17 places correspond auirbelsa durée moyenne de détention des
mineurs est au centre pénitentiaire de Ducos @n29is, ce qui est conforme a la moyenne
nationale, il N’y a aucun particularisme sur cenpoi

La délinquance des mineurs a accusé en Martiniqespaisse assez sensihl&lle demeure
inférieure, en volume a ce quelle est en métrofi8&6 contre 18 a 19% au sein du territoire
hexagonal) néanmoins elle concerne le plus soulemnactes graves et violents : atteintes aux
personnes, usages d’'armes diverses.

Notons également que les mineurs sont surreprésdatés les procédures disciplinaires : au
1*" trimestre 2013 ils représentaient 1,5% des persodétenues hébergées mais 11% des
procédures disciplinaires.

5 Le service pénitentiaire d’'insertion et de probat ion de
Martinigue

La politique d’'insertion en Martinique est menée lgaservice pénitentiaire d’insertion et de

probation de Martinique. Celui-ci est constituéd#ix antennes, 'une consacrée au milieu
ouvert se situe dans les mémes locaux que le sidgart de France, I'autre consacrée au
milieu fermé vient d’emménager dans ses nouveawaul sur le domaine du centre

pénitentiaire de Ducos.

Aprés avoir connu pendant de nombreux mois un tdéfamcadrement, les postes vacants
ont tous été pourvus.
Le service par ailleurs est renforcé depuis I'autera013 par un CPIP placé.

Malgré cela le taux d’encadrement est toujours failsle que les taux cibles fixés par les
deux inspections, en milieu ouvert chague CPIP slgitre 120 personnes et en milieu ferme
81.

A noter qu'au f mars les enquétes pré-sentencielles relévent umujou SPIP, les
discussions en cours avec l'autorité judiciairerd@nt aboutir en cours d’année 2014.

6 Le centre pénitentiaire de Remire Montjoly

Le centre pénitentiaire de Rémire-Montjoly, situgnsl la périphérie de Cayenne est un

établissement de 1998. D’une capacité Huwdtobre 2013 de 614 places, il accueille tous

types de public : hommes, femmes, mineurs, prévehue®ndamnés. Des son ouverture et

dans les années qui ont suivi de graves incidens®ist déroulés au sein de cet établissement
(mutinerie, évasions, violences volontaires ayarttané la mort de personnes détenues,

suicides).

21 Rapport de politique pénale du parquet générlaede France 2011
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Caractéristigues de I'établissement :
* seul établissement de la zone Antilles Guyane fodex d’'un quartier arrivant
labellisé
* population pénale majoritairement étrangére (pricggoien diminution)
* Violences avec armes artisanales fréquentes eatsenqnes détenues
* Rajeunissement de la population pénale
» Absence de travall
* Peu d'activité
» Taux important de personnels féminin

a) la population carcérale

Apres plusieurs années de stabilité, le centretgrd@iire connait une hausse sensible de ses
effectifs, la surpopulation reste toutefois contren raison de l'ouverture d’'un dispositif
d’accroissement des capacités en fin d’'année 28lb2s que la capacité théorique du CP de
Guyane est de 614 places, I'établissement a héle@g§dersonnes détenues en moyenne en
2013 (contre 634 en 2012)

Date Effectifs hébergés Taux d’occupation
1% janvier 2010 703 131,1%
1% janvier 2011 690 128,7%
1% janvier 2012 616 114,9%
1% janvier 2013 663 107,9%
1% Janvier 2014 729 118,7%

Source : DAP statistigues mensuelles PMJ

Premier particularisme de la population carcéraleehgée au centre pénitentiaire de Remire :
la forte proportion de personnes détenues d’origtrengeére.

Au 31 décembre 2012, 56,54% étaient de nationgigégere et pour la plupart en situation
irréguliére. Les ressortissants du Guyana, du Beésiu Surinam représentent presque les 2/3
de la population écrouée.

Au 1% janvier 2013, prés d’'un tiers des condamnés dabllissement étaient incarcérés pour
des infractions & la législation des stupéfiarttprés de 20% pour des faits de violerfces.

Pour autant, malgré la hausse des effectifs, led€Buyane connait une baisse légere des
actes de violences a I'encontre des personnelstiet personnes détenues, qui laisse a penser
que I'établissement a atteint un seuil en deca eluysera difficile de descendre.

On peut constater une augmentation des découvditdgets ou produits interdits en
détention, ce qui peut étre expliqué par I'appyicafe par I'équipe locale de sécurité pour la
réalisation de fouilles sectorielles, par une aomation des pratiques professionnelles
(observation) et par I'efficacité de la cellule & du renseignement.

Une vigilance particuliere est maintenue concerndas risques de violences
intercommunautaires. Ainsi, I'établissement ne tsjgs orienté vers une sectorisation par
nationalité, mais a privilégié une diversité daes $ecteurs d’hébergement. Pour autant, la
nationalité et la langue demeurent bien entendwcidigses pour les affectations en cellules.

2 Rapport d’activité 2012 Centre pénitentiaire deniRe
% Source statistiques trimestrielles DAP/PMJ5
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v" Mesures et actions menées en 2013

- Mesures de sécurité passiveoursuite du plan de sécurisation etlalée contre la
confection d’armes artisanales (pose de plaquandtal déployé sur les grillages,
pose de tble perforées anti-escalade dans les deypsomenade, remplacement des
mobiliers de cellules); °f phase de [linstallation d'un dispositif de
vidéosurveillance ; création de quartiers spécdga encadrement renforcé au QCD
et au QMA

- Mesure de sécurité activeréation d’une équipe locale d’intervention,ipglie de
formation des personnels (la formation « ma fomcface a la violence » a concerné
13 agents, 70 agents ont été formés aux technajumsrvention) ; accentuation des
exercices POl en détention afin d’améliorer lestiguges professionnelles, les
briefings et débriefings ; sensibilisation de I'adeement a la nécessité de conduire
une politique daffectation visant a prévenir lan@nance d’incidents, la
sensibilisation de I'encadrement a la nécessitéalter avec célérité les enquétes
disciplinaires ; renforcement de la présence desopeels d’encadrement en
détention permettant une meilleure couverture destears d’hébergement;
développement de la formation professionnelle st alivités sportives proposées
aux personnes détenues.

b) Activités et insertion

Compte tenu de l'absence d'ateliers de concessadndu faible taux de formation
professionnelle, de nombreux postes sont offert$gtablissement (en moyenne 165).

Cette offre ne correspond pas au besoin, le nodréemandeur d’emploi est supérieur a
200 personnes en 2013.

En 2013, le conseil régional a décliné les offres fthancement émanant du centre
pénitentiaire de Remire aux motifs de :
* Privilégier une programmation d’actions en lien @aes projets de développement
économique du territoire
* De privilégier une montée en performance de soargie formation.

Le conseil régional a toutefois fait part de sor@né pour la formation professionnelle des
personnes détenues en participant a la commisstatel de formation.

Par ailleurs, la DIECCTE participe activement anaficement de la formation (& hauteur de
61000 euros en 2012 puis de 225000 euros en 20ad)efois, il convient de noter que la
DIECCTE n’est pas favorable a linscription en fation professionnelle des personnes
détenues en situation irréguliere.

Enfin, & lidentique des établissements de Baie-&iithet Ducos, le nhombre d’heures de
cours pour 100 détenus est inférieur a la moyeatienale. L’écart constaté aff avril 2013

est de quatre points. Cela est di notamment dat&uent des heures de cours entre les
différents secteurs (hommes, femmes, mineurs no&rt)m
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c) Lasanté
Les difficultés locales en terme de santé sontede drdres :

* La caisse générale de sécurité sociale de Guyamenatricule pas les personnes
détenues, et ce malgré les formalités préalableneemplies par les services du greffe
de I'établissement. Une convention de partenaigatée début février 2014 devrait
permettre de remédier & cette situafibn.

» La prise en charge psychiatrique, lorsqu'il s'd@dibspitalisation sans consentement,
reste insuffisante: il est rare et difficle d'ofite deux hospitalisations sans
consentement simultanées et impossible au-delaube d

d) Fonctionnement des établissements et immobilieitgréraire

En 2012, 75 places intra muros ont été réalisédisrées a 'automne 2012, il s’agit de
'aménagement d’'un quartier centre de détentionrhesnde 60 places dans une partie des
ateliers inutilisée et la réalisation de 15 plasgsplémentaires au quartier femmes.

Un projet de 145 places extra muros dont 130 platescentre de détention et la
reconstruction du CSL était prévu avant le gela®srations nouvelle sur le triennal en cours.
Le projet consistait a réaliser a I'extérieur denteinte actuelle un quartier centre de
détention de 130 places a s(reté allégée doté dammeinte propre et d'une entrée
indépendante. Etaient également prévus en sordssitocaux supports annexes nécessaires
pour un fonctionnement autonome (parloirs y compasloir familial et UVF, antenne
meédicale, locaux socio-éducatifs, sportifs...). C&girn’a pas pu étre retenu dans le triennal

compte tenu des contraintes budgétaires.

Par ailleurs et afin de prendre en compte la |witpatiaire, une étude sur la création de
guatre unités de vie familiale et quatre parléarsiliaux a implanter dans la partie existante
est actuellement en cours.

En terme de fonctionnement si I'établissement neastre pas de difficulté pour pourvoir ses
postes vacants relevant des catégories B et Gpldématique peut étre différente pour les
personnels de catégorie A ; par exemple, le pastesponsable budgétaire et administratif a
I'établissement est resté vacant pendant plus dedi8 malgré sa publication réguliére.

L’établissement connait des caractéristiques soé€megraphiques particulieres pour un

établissement ultra-marin dans la mesure ou leopaes y est en moyenne un peu plus jeune
que dans les autres établissements (moyenne d&@é dns), et ou le taux de féminisation

est plus élevé (33% en détention hommes.)

Le taux d’absentéisme pour raisons médicales estifp@urs beaucoup plus élevé que dans
les autres établissements ultra-marins, que cepsait la maladie ordinaire, ou pour les

accidents de travail. Ce fort taux d’absentéisnex@ique d’'une part par la violence de la

population pénale (41% des accidents de travaipout origine une agression) et d’autre part
par des conditions climatiques et extraprofessibbesdifficiles

24 Convention du 5 février 2014 relative a la priitetsociale des personnes placées sous mainstiteju

Groupe de travail « problématiques pénitentiairasoetre-mer » mars 2014 22



e) La situation particuliéere des mineurs

La délinquance des mineurs en Guyane présenteunrdtaomicides particulierement éleve.
D’une maniére générale la délinquance est en h&usse

e Cayenne est en augmentation de 17 %
e Kourou est en augmentation de 108%
e Saint Laurent du Maroni en diminution de 11%.

L’augmentation rapide de la délinquance juvéniléaturou fait I'objet d’une attention toute
particuliere du ministére de la Justice depuis 20h3établissement de placement éducatif et
d’insertion (EPEI), lieu de placement et d'actisitéle jour a Kourou est en cours de
développement

Le quartier mineur du centre pénitentiaire de Geydmine capacité de 21 places ne connait
pas la surpopulation, il dispose de locaux cons@&guet d’'un encadrement partenarial
satisfaisant.

Le public accueilli bien qu'étant désocialisé eblent a I'extérieur ne reproduit pas a
l'intérieur ce méme comportement. Toutefois, l'a@tu en 2013 d’adolescents

particulierement violents en provenance de la Gloage a momentanément déstabilisé ce
quartier.

La direction territoriale de la PJJ note la présergguliere d’adolescents qui présentent des
troubles du comportement aigus, l'incarcératiomtaarfois une réponse apportée a la
carence d’'une prise en charge pédopsychiatriqueté&ela

Par ailleurs le dispositif de placement judiciatuel en Guyane n’offre pas pour le moment
un éventail de réponses suffisamment diversifiéamment dans le cadre de I'hébergement
collectif.

f) La coopération régionale

Comme indiqué précédemment de nombreux étrang@gimaires des pays frontaliers sont
incarcérés au centre pénitentiaire de Remire.

Pour une meilleure prise en charge, il parait @ggant de mieux les connaitre et pour ce faire
d’établir une coopération régionale entre les ast@énitentiaires. C’est le cas notamment
avec le Suriname ou depuis deux ans des écharge$remtaliers ont lieux entre les cadres
des deux pays.

Un projet de méme nature est en cours de validatreo les services d’'insertion du Brésil.
En revanche, aucune convention de transferemetié h@ France avec les états suivants :
Brésil; Suriname; Guyana.

De méme aucun échange d’information n’'est formabs€c ces états concernant les
antécédents judiciaires de leurs ressortissants.

% Raport de politique pénale Procureur de Cayerfik] 2
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7 Le service pénitentiaire d’insertion et de probat ion de la Guyane

Le service pénitentiaire d’insertion et de probatibe Guyane compétent pour le milieu
ouvert et le milieu fermé effectue des permaneniéscalisées dans les villes de Kourou
(toutes les 2 semaines) et de Saint Laurent du M#routes les 6 semaines). La fréquence
mise en place ne correspond pas au besoin maisstasaces a parcourir ne permettent pas au
personnel des passages plus rapprochés.

Par ailleurs, a la suite a des promotions, deswwasions, des congés formations ou maladie,
le service s’est retrouvé pendant la majeure palgid’année 2013 avec un sous effectif
important de CPIP mais également le manque d’'usopeel d’encadrement.

Seul département francais a ne pas bénéficier dedsibilité de renforcement de ses équipes
par un CPIP placeé le service a connu une annéeylemtement difficile.

Partiellement renforcé en septembre 2013, le nordbrpersonnes suivies par un CPIP est
toujours de 105 soit trés largement supérieur aux tibles fixés par la double inspection
IGF/IGSJ.

Le sous dimensionnement du SPIP est d'ailleuryéedans le rapport de politique pénale du

procureur de la République de Cayenne pour I'a204€ comme un frein a la mise en ceuvre
de I'ensemble des démarches nécessaires pour aenéesgeines en milieu ferme.

Il convient de constater que le renforcement pladiieSPIP opéré depuis septembre 2013 a
permis de redynamiser les propositions d’aménagentenpeines, ainsi en février 2014 pour

la premiére fois le seuil des 30 personnes plasdéas bracelets électroniques a été franchi.

Le fort taux de détenus de nationalité étrangereframcophone a conduit le SPIP, en liaison

avec ['établissement pénitentiaire et I'éducatiomtiomale, a entreprendre une action

spécifique en francais langue étrangere mise emeopav |'alliance francaise.

B- Les établissements et services pénitentiaires d’ insertion et
de probation de I'océan indien

Les établissements et services pénitentiaires etlin et de probations sont présents dans
deux iles de I'océan indien : la Réunion et Mayo8ece n’est le fait de partager le méme
océan, il existe peu de problématiques pénitee§aibmmunes a ces deux départements.

La cour d’appel de Saint-Denis de la Réunion cormnois TGl : Saint-Denis, Saint-Pierre et
Mamoudzou.

Selon une analyse des statistiques du ministéréirdérieur reprise par la DACE la
Réunion se caractérise par une prédominance dEne@s non crapuleuses (respectivement
17% et 23% des faits constatés contre 11% en Fen2011).

En revanche, le contentieux de Mayotte connaitiomp®rtante prédominance du contentieux
des étrangers, qui représente 73% des faits céasfmr les services de police et de
gendarmerie. Les atteintes volontaires a lintégridle la personne enregistrent une

%6 Rapport DACG sur la situation de la délinquanceeela réponse pénale dans les départements ettogté
d’outre mer : éléments généraux et contentieuxifpées juillet 2012.
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augmentation importante en 2011 de +34% et legtteaux biens sont également en hausse
sensible : +18% en 2011.

Les tribunaux veillent a diversifier la réponse g@én La plupart des peines alternatives a
I'incarcération sont ainsi utilisées par le TGl $aint-Denis. Le développement de celles-ci
est une priorité d'action du TGl de Mamoudzou medste limité par le manque de
partenaires associatifs et la présence de nombdélirquants en situation irréguliére.
S’agissant du TIG, les chefs de juridictions tehigs densifier la répartition géographique
des postes offerts, la population disposant dedsemoyens de locomotions propres. Des
démarches ont par ailleurs été entreprises auprésrmairie de Mamoudzou, de la préfecture
de Mayotte, de la Poste et de 'ARS. Si le TIGh#sh utilisé a Saint-Pierre, grace notamment
a I'implication des services techniques des commualeressort, la juridiction de l'application
des peines se trouve toutefois confrontée a ume éffalement assez peu diversifiée.

La dimension du TGI de Saint-Pierre, le faible noende détenus, ainsi que les relations
étroites entre les différents acteurs permettenbam développement des aménagements de
peine ainsi que des alternatives a l'incarcératiun.1® mars 2014, 33.8% des condamnés
bénéficiaient d’'un aménagement de peine sous &crou

Le taux d’'aménagement des peines reste peu élevéssétablissements du ressort de Saint-
Denis. Ainsi, pour le centre pénitentiaire du Paut,f" mars 2014, 8.7% des condamnés d’un
aménagement de peine sous écrou. Ces chiffresittiEel 5.2% sur le centre pénitentiaire de
Saint Deni&®. Il convient de relever que la densité carcérakesty moindre que ce qui est
constaté sur la zone Antilles-Guyane ou sur leoréskl TGl de Mamoudzou. Par ailleurs, la
difficulté de trouver des experts psychiatres p@atiser I'expertise obligatoire pour I'octroi
de certaines mesures d’'aménagement est soulignée.

Au TGl de Mamoudzou,les magistrats ont pris des initiatives pour déppér les
ameénagements de peine. Le placement sous sureeildectronique, matériellement possible
depuis le 30 novembre 2011, s’est développé. licegefois rendu difficile par les conditions
de vie mahoraises (absence de contrat de bailéenents couvrants, d’électricité, de ligne
téléphonique, mesure vécue comme infamante...)ir@aents techniques ont en outre rendu
son utilisation impossible a compter d’Aolt 201¢ent plusieurs mois. La mesure de
libération conditionnelle-expulsion est prononcé&s tbrs que la situation administrative et
pénale le permet, en raison de l'importante pomuiatomoriennecrouée. Cette mesure se
trouve néanmoins conditionnée a la délivrance dsda-passer par les autorités comoriennes.
Au 1;; mars 2014, 8.7% des condamnés bénéficiaient dménagement de peine sous
écrouf”.

1 Le centre pénitentiaire de Saint Denis

Le centre pénitentiaire de Saint Denis de la Réuest I'établissement pénitentiaire le plus
récent de tout I'outre mer.

Ouvert en déecembre 2008, d’'une capacité théorigug7® places, il accueille les hommes,
les femmes et les mineurs.

%7 Chiffres DAP- moyenne nationale afi thars 2014 :20,9%
28 Chiffres DAP- moyenne nationale afi thars 2014 :20,9%
29 Chiffres DAP- moyenne nationale afi thars 2014 :20,9%
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Le quartier homme est un quartier maison d’arrétagquocation a héberger les prévenus et
personnes condamnées avec un reliquat infériewarss 2le quartier femme en revanche est a
la fois maison d’arrét et centre de détentionrdélsgnte également la particularité d’étre doté
d’'un SMPR sans hospitalisation de jour.

Sa montée en charge a été progressive, il présiEsmrmais un taux d‘occupation idéal
s’approchant des 100 %.

Etablissement assez exemplaire, il présente togesqualitées d’'un établissement neuf
(modernisme, fonctionnalité, recours aux nouveigehnologies..) sans en avoir les défauts
habituels (froideurs, complexité...).

Caractéristigues de I'établissement :
» Etablissement récent parfaitement concgu
* Absence de surencombrement
» Labellisation RPE du parcours arrivant

Date Effectifs hébergés Taux d’occupation
1% janvier 2010 496 86,2%
1% janvier 2011 430 74,7%
1% janvier 2012 487 84,6%
1% janvier 2013 543 94,4%
1% janvier 2014 534 92,8%

Source : DAP statistigues mensuelles PMJ
a) La population carcérale

Cet établissement ne rencontre pas de difficultéswlencombrement. Pour une capacité
théorique de 575 places, I'établissement a hébenggoyenne 534 personnes détenues en
2013, contre 523 en 2012. Il permet pour le plamdmombre, en tous les cas pour ceux qui
le souhaitent, d’étre en cellule individuelle, e gst exceptionnel en outre mer.

Sa modernité et son taux d’occupation mesuré enufoétablissement ressource pour la zone
océan indien, ainsi les personnes présentant dgaes d’évasion important ou bien des
comportements inadaptés a un encellulement cdllacBont prioritairement adressées.

Malgré l'affectation des éléments perturbateurdadeone de I'océan indien, on constate en

2013 une diminution des actes de violences verlalphysiques a I'encontre des personnels.

L’établissement note toutefois que le quartiemeuars est un secteur dans lequel ce type de
violences est plus fréquent.

Il est relevé une augmentation des violences grarsonnes détenues. L’établissement note
gu’il s’agit principalement de rixes.

Par ailleurs, une hausse des découvertes d'ohjepsanluits interdits est constaté. Cela peut
notamment s’expliquer par les cinq fouilles seeitgs qui ont été organisées au cours de
'année 2013, ainsi que par des fouilles ciblées.
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Mesures et actions menées en 2013 pour réduire igslences :

- Mesures de sécurité activdouilles sectorielles, utilisation des enregistemts de
vidéo-protection dans les procédures disciplinaimése en place d’'une équipe locale
d’intervention, réalisation par les personnes désret diffusion d’un film de lutte contre les
violences, expérimentation de I'expression collexsi des personnes détenues, création de
groupes de parole au quartier mineur.

S’agissant du quartier mineurs, les heures hebdames d’enseignement ont été
augmentées a 11 heures 30, au lieu de 9 heures.

b) Activités et insertion

Le conseil régional s’est désengagé en 2013 dwsitdpde formation professionnelle, il a
toutefois précisé que ce désengagement était tain@oBa participation pour 2014 n’est
toutefois pas encore certaine. Ce positionnemenit your les trois établissements
réunionnais.

En 2013 au centre pénitentiaire de Saint Denisfa@sations ont été diligentées dans les
domaines suivants :
* Renforcement des compétences en lecture et écriture
» Formation qualifiante pour les femmes d’agent adstriatif (CAP)
» Formation qualifiante d’agent polyvalent de resation
« Formation pré qualifiante et qualifiante de peintygplicateur de
revétements ;

Il nexiste pas d'atelier de concessions au cem@aitentiaire, environ 115 personnes
disposent d’'un travail offert par I'établissememtup le bon fonctionnement général de la
structure. Cela ne suffit pas a répondre a la ddmales demandeurs d’emploi sont en
moyenne 130 en attente d’'un poste.

c) Lasanté

Initialement les locaux du SMPR n’étaient pas pséVla donc fallu prendre une partie des
locaux dédiés a I'UCSA pour créer le secteur du BMPe médecin chef souhaiterait
désormais disposer de cellules dédiées au SMRRrdinsmis en décembre dernier un projet
d’hopital de jour, projet qui s'il répond & un bsn’est pas a I'heure actuelle finart@é.

Par ailleurs, les hospitalisations somatiques pgsamiois quelques difficultés au niveau de la
garde en raison des sujétions évoquées par laePbks bonnes relations entre les différents
services permettent d’y apporter des solutionsstltoutefois nécessaire d’indiquer que des
travaux sont prévus a I'hépital pour augmenterdpacité d’accueil des personnes détenues
hospitalisées dans un secteur sécurise.

Les hospitalisations psychiatriques nécessiteradgatement des chambres sécurisées dans
les hopitaux concernés de l'ile.

% Projet d’hépital de jour au SMPR de Saint Denim8embre 2012
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d) Fonctionnement des établissements et immobilieitgréaire

Il n’existe pas de travaux d’envergure au CP dBétis, I'établissement étant récent et bien
congu.

Le CP de Saint Denis est le seul établissemerda-miirin a étre en gestion déléguée, la
sanctuarisation de ses crédits de fonctionnemepthmet de faire face a ses besoins.

Les personnels semblent s’étre bien appropriésdetir de travail, les conditions de travail
des personnels sont satisfaisantes par rapporstangards métropolitains, et trés bonnes par
rapport aux standards ultra-marins. L’absence dgopulation carcérale, I'architecture et le
soin apporté a 'aménagement des locaux de travaié détention contribuent a apporter une
sérénité ressentie a tous les échelons de la tiézar

Les chiffres relatifs a la gestion des ressourcesdines sont satisfaisants, malgré une hausse
des heures supplémentaires en 2012.

La volonté de retour au pays des agents originduwedépartement permet de couvrir tous les
postes des lors qu'ils sont offerts a la mutatidm'y a aucun probleme d’attractivité pour ce
département quels que soient les corps.

e) La situation particuliére des mineurs

L’ensemble des mineurs incarcérés a la Réunioaoreau centre pénitentiaire de Saint Denis.
Le quartier dispose de 40 places et ne connaitigpasirpopulation. L'étanchéité avec les
quartiers majeurs est effective, et le quartier emis est correctement équipé en salles
d’activité.

Les mineurs sont souvent isolés, sans familléilktssrent par des comportements violents.
lIs représentent 5% de la population pénale dabl&sement mais engendrent plus de la
moitié des violences entre personnes détenuesaiarhdes violences envers le personnel.

La DACG dans son rapport de juillet 281R0ote que le contentieux des mineurs est en nette
progression; les récentes émeutes ont confirménquebre de fauteurs de troubles étaient
mineurs.

Par ailleurs, au TGl de Saint Pierre, les mineefgésentent pres de 20% des personnes
mises en causes en 2011 contre 18% en 2010.

f) La coopération régionale

Un projet de partenariat conventionnel entre Raurice et I'établissement de Saint Denis de
La Réunion est en cours. Dans ce cadre le prgetafd de coopération porte sur les points
suivants :
i. Echange de bonnes pratiques, d’expertise et dedbaies a travers la mise a
disposition de formateurs pour le bénéfice desqmemals respectifs.
i. Echange de délégations a différents échelons deerpeels pour le besoins de
formations.
iii.  La participation commune tant sur le plan socia gportif.
iv.  Concernant les prisonniers partage de bonnes pesgtigpour la collecte de
renseignements, de détention et échange de programenréinsertion incluant le
service hospitalier et le travail social entre esitr

%1 Rapport DACG sur la situation de la délinquanceeela réponse pénale dans les départements ettogté
d’outre mer : éléments généraux et contentieuxigées juillet 2012
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2 Le centre de détention du Port

Le centre de détention du Port existe dans la gordiion architecturale actuelle depuis
1989~

L’établissement comprend deux parties distinctes :

» Le « centre de détention haut » appelé égalemairecge détention a responsabilité il
s’agit d’'une structure trés ouverte offrant a Bnéur de lI'enceinte une grande
autonomie aux personnes détenues

» Le «centre de détention bas » ancienne quartisomaentrale et maison d’'arrét, il
est adapté a la prise en charge des condamnés difficiles ».

Depuis 2009, I'établissement accueille exclusivement une patinn adulte et masculine.
Si pendant plusieurs années il a accueilli desopees comoriennes en provenance de la
maison d’arrét de Majicavo, ces transferts sonbiaBais exceptionnels.

Il est le seul établissement pour peines de 'ooteg, et est en outre spécialisé dans la prise
en charge des auteurs d'infractions & caracténge§éx

La capacité opérationnelle de I'établissement estielement de 508 places du fait des
travaux de restructuration engagés.

Caractéristiques de I'établissement :
» Etablissement vétuste en cours de restructuration
* Absence de surencombrement
* Labellisation RPE du parcours arrivant

a) Population carcérale

Date Effectifs hébergés Taux d’occupation
1% janvier 2010 524 91,2%
1% janvier 2011 504 87,8%
1% janvier 2012 453 87,7%
1% janvier 2013 472 91,5%
1% janvier 2014 440 86,6%

L’établissement est en situation favorable en terdieccupation, 460 personnes détenues y
ont été détenues en moyenne en 2013 (contre 4Z012).

Toutefois bien qu’établissement pour peines, I'#ament individuel n'y est pas respecté,
la structure architecturale ne le permettant pas.

%2 Une partie de I'établissement était en servicé®r6

% Date de la transformation des places MA et ddsles|MC en places de CD (avril 2009) sans modifica
structurelle (cellules collectives) ; Suppressianciiartier mineurs (transfert sur au quartier mirguw CP de
Saint Denis) et transformation en quartier arriggoctobre 2009).

% Note DAP 000260 du 25 Juin 2009 affectation detewas d'infraction & caractére sexuel dans les 22
établissements pénitentiaires spécialisés.
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On constate une diminution des violences physiqoess une augmentation sensible des
violences verbales a I'encontre des personnelsvladsnces entre personnes détenues sont
en baisse. Enfin, il est relever une augmentatiea découvertes d’objets ou produits

interdits.

v Mesures et actions menées en 2013
- Mesures de sécurité passiveecurisation des clétures par la pose de coneeatil

CDR et pose de pierre a l'extérieur pour freines keuteurs de projections
extérieures ; construction du ferme photovoltaiqueprotege les secteurs CDR et
CD-bas des projections extérieurs ; sécurisatioomabilier de cellule au quartier

d’isolement.

- Mesures de sécurité activgprise en considération de I'hétérogénéité dedilpro
(lacunes éducatives, troubles du comportement,sctiefclan, consommateurs de
produits stupéfiants, mais également personnesdés modératrices) ; vigilance et
accompagnement des pratiques professionnelles tagear d’information et
pluridisciplinarité ; observation et renseignemgéritentiaire

Par ailleurs des pratiques innovantes sont misqdaae, telles que la médiation canine, la
médiation relationnelle entre personnes détenupsrebnnels de surveillance, ou simplement
entre personnes détenues.

b) Activités et insertion
Plusieurs formations sont proposées :

- Renforcement des compétences en lecture et écriture
- Travaux paysagers et pépinieres

- Batiment et maconnerie

- Peintre applicateur de revétement

- Apiculture

- Maintenance et hygiene des locaux.

Environ 136 personnes détenues ont travaillé poaoinpte de I'établissement en 2013.
L’établissement a réussi a développer du travail ewmncession de différentes
natures (maraichage, menuiserie, reliure, tri $€let/n nouvel atelier a vu le jour en 2013
pour du travail en métallerie et en menuiserie ahium.

Par ailleurs, la réalisation d’'une installation fohwwltaique sur des terrains appartenant au
centre de détention est en cours.

Sa mise en ceuvre s'accompagne d’'une politique rdeation et de réinsertion originale de la
population carcérale, dans un contexte local détiffeant par ailleurs peu de perspectives de
réinsertion professionnelle. De nhombreux postesailent étre ainsi proposés a court terme a
la population pénale.

c) Lasante
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En tant que seul établissement spécialisé a I'dcdes auteurs d’infractions sexuelles, un
protocole locaP élaborant un partenariat entre les professiondelta santé et ceux de la
justice devrait étre établi entre I'établissemdst,service pénitentiaire d’insertion et de
probation et le SMPR.

Malgré de multiples relances des cadres péniteasiaaucune réponse ali janvier 2014 n’a
été fournie par I'autorité sanitaire.

d) Fonctionnement des établissements et immobilieitgréiaire

L'établissement est engagé depuis 2009 dans umapnage de rénovation immobiliére de
grande ampleur. Les travaux de réhabilitation desxdquartiers d’hébergement doivent
aboutir a :

- ameliorer les conditions de vie en détention paeEménagement des cellules au
quartier bas, la création d'unités de vie famiialaménagement d'un batiment au
guartier centre de détention a responsabilité foprise en charge des personnes a
mobilité réduite.

- renforcer l'infrastructure par le réaménagementladeuisine et I'enrobage des
circulations.

- mettre les batiments du centre de détention a nssidité aux normes de sécurité
incendie et électrique.

Ces projets ne sont toutefois pas suivis par 'API1J

Le tres faible effectif du département des affairamobilieres de la mission des services
pénitentiaires de I'outre-mer (3 agents : 1 arciétel directeur technique et un personnel
administratif sur le suivi financier) et I'éloignemt du siege de la mission ne permettent pas
d’assurer un suivi satisfaisant de ces projets.

Les services de la DEAL ont donc pris le relaisstes résultats ne sont pas ceux attendus.

Les conditions de travail des personnels sontivel@ient bonnes, par rapport aux standards
ultra-marins. L’absence de surpopulation carcérafgribue a alléger la charge de travail des
personnels de I'établissement.

La volonté de retour au pays des agents originduedépartement permet de couvrir tous les
postes vacants des lors qu'ils sont ouverts a lation.

3 La maison d’arrét de Saint-Pierre

La maison d'arrét de Saint-Pierre de la Réunioouwert ses portes en tant que prison en
1930 mais les batiments datent de 1873.

D’une capacité de 123 places, elle connait un toecupation mesuré qui dépasse rarement
les 110 %En tant que maison d’arrét, elle a vocation a atlizues personnes prévenues en
attente de jugement ainsi que celles dont le ratige peine est inférieur a 2 ans. En tant que
plus petit établissement pénitentiaire de la Réureb le moins sécurisé, les personnes
détenues les plus dangereuses sont prioritairenmearcérées au sein des deux autres
établissements en fonction de leur catégorie pénale

% Déclinaison du protocole national DAP DGOS de déme 2011
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L’architecture de I'établissement offre essentie@it un encellulement collectif, la lutte
contre les violences passe de fait par une bonneaigsance de la population pénale. Les
phénomenes de violence restent marginaux et somgesb lies a des probléemes de
cohabitation, de trafics internes ou a des prafdgpersonnes détenues ayant des troubles de
comportement.

a) La population carcérale

Date Effectifs hébergés Taux d’occupation
1% janvier 2010 110 90,9%

1% janvier 2011 137 113,2%

1% janvier 2012 116 95,8%

1% janvier 2013 104 85,9%

1% janvier 2014 113 91,8%

Source : DAP statistigues mensuelles PMJ

Pendant longtemps, rares étaient les tensionsmdeeet établissement ancien et ce malgré
la tres grande promiscuité des dortoirs.

Cette situation a évolué défavorablement ces desi@gnnées. Les violences a I'encontre des
personnels sont essentiellement constituées dendet verbales (67%), en 2013 quatre
agressions physiques ont eu lieu. Les agressimisnterares et paraissent stabilisées, les
détenus ayant conscience notamment qu’un mauvaipaement risque de leur faire quitter
cet établissement du sud de l’ile.

Les violences entre personnes détenues en revanctlée multipliées par deux au cours de
ces quatre dernieres années. Il s’'agit en 2013r fessentiel de rixes (77%) qui se sont
déroulées quasi exclusivement dans la cour de prades(87%).

Un nombre important de ces violences est causéelgsaprojections qui émanent de
I'extérieur. En effet, I'établissement étant siarécentre ville, il est trés perméable aux envois
de stupéfiants ou d’alcool en provenance de |’ éxtier

b) Activités et insertion
Aucun atelier au sein de ce petit établissemergelde offre de travail est celle du service
géneral I'établissement, cela permet d’embauchesqure ¥4 de la population pénale
Pour autant, en moyenne environ 20 demandes d’empleont pas satisfaites.
Deux formations professionnelles ont eu cours €i820e renforcement des compétences en
lecture et en écriture ainsi que la maintenantéwgiene des locaux.

c) Lasanté

Le protocole santé date de 1995, malgré plusieetances de I'ARS par le chef
d’établissement le protocole n’a toujours pas éa&tualisé.

d) Fonctionnement des établissements et immobilieitgréaire
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La construction d’un nouvel établissement pénitergide 200 places dans le sud de l'ile en
remplacement de la maison darrét de Saint-RPigéteiste et ne permettant pas
I'encellulement individuel, était envisagé. Touisfa l'issue des décisions budgétaires
arrétées par le Premier ministre dans la perspediivprojet de loi de finances pour 2013 ce
projet n'a pas été retenu dans le cadre de cetierdsudgétaire.

Les postes ouverts dans cet établissement sonrisg€s par les agents d’origine réunionnaise
qui viennent y terminer leur carriere. Cet étaklisent connait un taux d’absentéisme
particulierement important.

4 e service pénitentiaire d’'insertion de probation de la Réunion

Le SPIP de la réunion est le SPIP ultra marin Us phportant en effectifs de I'outre-mer, |l
se décline en trois antennes dont deux antennetesn{$aint Denis; Saint-Pierre), et une
antenne dédiée au milieu fermé (Le Port). Le DFSRIEgalement compétence pour
superviser le SPIP de Mayotte qui lui est rattamdrépte tenu de la faiblesse de ses effectifs.

Globalement la situation du SPIP de la Réunioraeptus favorable de tous les outre mers.
En effet, les ratios sont dans I'ensemble satiafass(au 9 décembre 2013 91 personnes sont
suivies par ETP ; a l'antenne du Port 59; et 1(&agnt Pierre) et c’est également le seul a
bénéficier de la mise en place de la pluridisciuiitg : en 2013, une psychologue a rejoint
I'équipe, un poste d'assistant social existe égalgrméme s'il est actuellement vacant. En ce
début d’année 2014 tous les postes d’encadremehpearvus.

Le dispositif de CPIP placé est également mis aoeph la Réunion.,

Le pole PSE est également rattaché au siege du SPIP

Malgré ces effectifs satisfaisants et une populatiénale moins violente que celle présente
dans les départements francais des Caraibes, Esagements de peines sont rares. Si I'on
compare le pourcentage de personnes en cours digerdent de peine rapporté au nombre
de personnes suivies en milieu ouvert et fermé&’agit du département d’outre-mer qui
présente le plus faible pourcentage (8yahvier 2014 5, 61% pour la Réunion, 6,88% pour
Mayotte, 8,29% pour la Martinique, 9,81% pour laa@eloupe et 9,85% pour la Guyane).

Par ailleurs, des projets immobiliers sont en coilirs’'agit du déménagement du siege du
SPIP et de I'antenne Nord dans un nouveau batisiard sur le domaine pénitentiaire de
Saint Denis. Les travaux devraient démarrer auscolur premier semestre 2014 pour un
emmeénagement dans les locaux lors du second sen2€4tb. Des recherches de locaux sont
également en cours pour I'antenne de Saint Pierre.

5 La maison d’arrét de Mayotte

Il s’agit du seul établissement pénitentiaire dpattement. Ouvert en 1995, il comptait a
I'origine 65 places, deux agrandissements sucaessifporté sa capacité a 105 places.

Cet établissement est quasi exclusivement consatié@bergement collectif de personnes
détenues et n'offre pratiguement aucune surfadéeléd'organisation d'activités.
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Il a vocation a accueillir les hommes, les femniele® mineurs, les personnes prévenues en
attente de jugement ainsi que celles dont le ratige peine est inférieur a 2 ans. Toutefois, le
département étant dépourvu de centre de détentemains condamnés, y compris a de

longues peines, purgent leur condamnation a Majicav

D’importants travaux sont en cours, la livraisonlagremiére phase est en cours avec une
mise en service annonceée pour la mi juin 2014.

a) La population carcérale

Date Effectifs hébergés Taux d’occupation
1% janvier 2010 217 206,6%

1% janvier 2011 197 187,6%

1% janvier 2012 186 177,1%

1% janvier 2013 223 212,3%

1% janvier 2014 166 158%

Source : DAP statistigues mensuelles PMJ

La population pénale se caractérise par un nombmgortant de personnes détenues
étrangeres en situation irréguliere en provenamse@bmores, elles représentent environ la
moitié des écroués. Les mesures alternatives @&aloération mises en ceuvre et les
ameénagements de peine prononceées, ainsi que lesfetta de personnes détenues vers
d’autres établissements pénitentiaires ont permisoditenir les effectifs.

La vie en détention reste néanmoins difficile éaaa de I'encellulement collectif (cellules de
5 places occupées par 12 a 15 personnes lorsgeffdesfs sont éleves).

La problématique de surencombrement reste prégadat®A de Majicavo, notons toutefois
une diminution sensible des effectifs. Pour uneaca@ théorique de 105 places, la moyenne
des effectifs hébergés est passée de 220 en 2 en 2013. Parallélement bien qu’en
diminution, le nombre des mineurs est resté élewépare a la capacité d’accueil, il était de
17 en 2012 et est passé a 12 en 2013 pour 6 plEmsques

Les violences physiques a I'encontre des persoromlsliminué, alors qu’on constate une
augmentation des insultes et menaces.

Alors que les violences entre personnes détenudsrelativement stables, quatre d’entre
elles I'ont été avec I'utilisation d’'une arme. dgépomeéne a incité I'établissement a avoir une
attention spécifique.

Il convient de rappeler que la nuit du 22 au 23t&fi3, un incendie volontaire dans une
cellule occupée par 9 personnes détenues avamirgntia mort de I'une d’entre elles.
L’analyse de cet événement fait par I'établissen@eabnclu qu’aucun signe annonciateur de
ce comportement ne pouvait étre identifie. Une étejjudiciaire est en cours.

v Mesures et actions menées en 2013

- Mesures de sécurité passiveetrait d’équipements de cellules endommagés et
réparation régulieres du grillage du terrain dertspour limiter les fabrications
d’armes artisanales.
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- Mesure de sécurité activeobservation des personnel, audiences des peisonn
d’encadrement ; sensibilisation de la populatiomabe a la problématique des
violences par le biais d’affiches en francais @tnsioré ; partage d’informations lors
des CPU; mise en place d'activités sociocultuselet de trois modules de
formations professionnelles.

Du fait de la départementalisation, la société make est en pleine mutation et doit affronter
une évolution majeure en un temps tres bref ; densontexte les services pénitentiaires se
trouvent dans une situation délicate et précaies. évolutions propres a la société mahoraise
(disparition des structures traditionnelles et tfweement du consumérisme notamment)
conjuguées au contexte géographique (immigratiossima en provenance des Comores) ne
permettent pas d’envisager a court terme une dimimde la délinquance.

La population est & 90% musulmane, plus de 60%aleitants ne parlent pas le francais.

b) Activités et insertion

70% des personnes détenues relévent de l'indigehdeénéficient de l'aide financiere
mensuelle de 20 eur8s Il est de ce fait d’autant plus important der lE@urnir un travail ou
une formation professionnelle. 32 postes de segéceral sont offerts par I'établissement.
Concernant la formation professionnelle, la parutiardive du décrét fixant le taux de
rémunération applicable a Mayotte a retardé la misplace des modules. Néanmoins, deux
actions ont été menées en 2013.

c) Lasanté

De graves difficultés d’acces aux soins psychiaggjont été constatées en 2013, compte tenu
de l'impossibilité pour le CHM de Mayotte d’accuieiles hospitalisations d'office D398 et
ce pour des raisons de sécufitéujourd’hui la seule solution opérationnelle kstransfert

des personnes justifiant de ces soins au servideo¥@sychologique régional de la Réunion.
Par ailleurs, un défaut d'immatriculation a la g@éusociale existait jusqu’a la signature d’un
protocold® entre I'établissement, le SPIP, la caisse de &éaaciale de Mayotte et le centre
hospitalier de Mayotte.

d) Fonctionnement des établissements pénitentiaires imatmobilier
pénitentiaire

La reprise par I'Etat de la gestion de la prisorMidgyotte a nécessité une mise en conformité
des locaux avec la réglementation pénitentiairdiegige et une intégration des personnels de
la collectivité dans la fonction publique d’Etat.

Concernant la mise aiveau immobiliere une opération d’envergure a débuté en 2012.
Toujours en cours, elle se divise en deux phases :

% Rapport de politique pénale de Mamoudzou

3" Rapport d'activité 2013 de la maison d’arrét dgidéavo

3 Décret n°2013-802 du 2 septembre 2013 fixantdes et les montants des rémunérations versées aux
stagiaires de la formation professionnelle a Mayott

%9 Note DGOS du ¥ juillet 2013

“0 Convention relative & la protection sociale des@enes détenues de la maison d’arrét de Majicivactobre
2013
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» La premiéere prévoit la construction d’'un batimefnétbergement de 152 places et de
batiments pour les missions supports et d’appaidétention (parloirs, UCSA, secteur
socio-scolaire, cuisine, ateliers locaux du persjnria population pénale entrera
dans ces nouveaux locaux au cours du mois de (1iia.2

* Les locaux ainsi libérés permettront la réalisatitenla deuxieme phase a savoir la
destruction puis reconstruction de la maison dtarré

Ainsi a I'issue de I'opération immobiliere prévueyp I'été 2014, le futur centre pénitentiaire
de Mayotte offrira 278 places de détention repaudie la maniere suivante :
v’ 96 places en maison d'arrét dont 90 hommes aveguartier arrivant de 14
places et 6 pour les femmes.
v' 30 places en quartier mineur
v' 152 places en centre de détention

Avec ce nouvel établissement, Mayotte sera poutwn établissement moderne respectueux
des conditions de détention.

L’intégration des personnelsaprés avoir connu plusieurs étapes est toujouceers.

Au 1° mars 2014, I'ensemble des personnels de direcidmjnistratif et d’insertion ont été
intégrés soit au total 7 personnes. En revancher pes personnels techniques et de
surveillance, ils étaient 51 au départ et 26 saobre en cours d’intégration.

Les personnels de surveillance ont pour leur pdrtpfacés sous statut transitoire (décret
2005-143 du 17 février 2005).

Conformément a la loi de programme pour I'Outre-f2003-660 du 21 juillet 2003), le
protocole d'accord conclu le 8 avril 2009 entredprésentant de I'Etat et les organisations
syndicales précise que l'ensemble des fonctiomalee Mayotte doit rejoindre un statut
transitoire au plus tard a la fin de lI'année 20%6cavocation a intégrer définitivement la
fonction publique d’'Etat dans un délai maximum dams.

Dans ce contexte, le décret 2011-362 du ler a@dl2qui fixe la date de 2017 pour les
surveillants pénitentiaires comme échéance du psosed'intégration en les placant dans un
second statut transitoire n'a été ni compris, oepte.

Les personnels originaires se sentent alors dowdriemésés, d'une part vis a vis de leurs
collegues expatriés avec qui ils partagent les rsé@auhes et d’autre part avec leurs collegues
mahorais des autres administrations qui vont étre intégrés plus rapidement qu’eux.

Ce sentiment d'injustice est exacerbé par le trate réservé aux fonctionnaires de police de
la CDM percu comme beaucoup plus favorable qui &gt intégrés directement dans la
fonction publique d’Etat dés 2004 / 2005 sans psgeealable par un statut transitoire.

Monsieur Mercier, Garde des Sceaux, lors de steuvilg I'établissement du 9 avril 2011, a
été informé par les personnels de cette situatisiest alors engagé publiquement a ce que la
situation statutaire des surveillants de Mayatiergegularisée avant 2014.

Lors de la mission effectuée du 11 au 15 Mars 2042 messieurs les sénateurs Sueur,
Cointat et Desplan pour le compte de la commisd&mlois, cette situation a de nouveau été
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évoquée. Dans leur rappBrtils ont retenu comme®8® proposition : « Intégrer rapidement
les surveillants mahorais de la maison d'arrét @gidsivo dans le corps d'encadrement de
droit commun » et ont attiré l'attention de I'ancf@arde des Sceaux sur cette question. M.
Michel Mercier leur avait répondu : qu'il avait Sidie ministre de la fonction publique afin
que «soit étudiée la possibilité d'accélérer la phasansitoire et l'intégration des agents
dans le corps d'encadrement et d'application dspenel de surveillance de I'administration
pénitentiaire au plus tard en 2014 au lieu de 20Lg'agit d'un dossier trés complexe dont la
direction générale de I'administration et de ladtan publique poursuivent l'instruction

La situation n'ayant pas été réglée avant le chaegé de majorité, les personnels ont a
nouveau attiré I'attention du gouvernement lorsddplacement de monsieur Lurel, ministre

des Outre-mers, a Mayotte. Pour mettre fin a Isecsiociale en cours a I'établissement, son
directeur de cabinet confirmait par nttau Préfet de Mayotte, 'engagement du ministre en
accord avec la Garde des Sceaux a ce que la aituatividuelle de I'ensemble des agents

concerné fasse I'objet d’'un réexamen au coursaieée 2015 afin que l'intégration de tous

les agents concernés intervienne au plus tard t&8&mbre 2015.

S’en est suivi du®au 5 octobre 2012 une mission statutaire péndieatiqui a pu rencontrer
'ensemble des personnels. De nombreuses situatiotiziduelles ont alors pu étre
régularisées dans les mois qui ont suivis. Toudefdice jour 26 agents (23 surveillants + 3
personnels techniques) ne sont toujours pas irgggtént 9 pour lesquels l'intégration
prévisionnelle est prévue postérieurement au 3érdbee 2015.

La coexistence de différents statuts au sein du enéablissement pour des personnels qui
effectuent les mémes taches pose au quotidien rdédemes de gestion et nourrit un fort
sentiment d’iniquité.

En effet, compte tenu de cette distinction les tgyé&ssus de la collectivité de Mayotte ne
peuvent pas de bénéficier des mémes droits enmma#erémunération, d'avancement ou de
retraite que les agents relevant du droit commiors ajue les missions sont identiques a
celles exercées par les surveillants métropolitains

En sus des problématiques d’intégrations vient re€fay, la difficile application de textes
réglementaires se référant soit a la collectivi# au département. Sont ainsi non réglées
réglementairement les questions liées :
« au maintien des personnels & Mayotte expatriés lgotsgime du décret de 1986
fixant une durée de séjour limitative
* a la prise en charge des frais de voyage des pwsoarrivant en mutation, les
différentes directions du ministere de la Justiterprétant différemment les textes .

Enfin, d’'une facon générale se pose la questiohatteactivité des postes d’encadrement a
Mayotte, ils doivent faire I'objet de multiples didations avant d’étre pourvusSi aucune

difficulté n'a été rencontrée pour pourvoir les tpesd'officiers et de gradés, celui de
responsable de greffe a du étre republié avanted@burvu. Lors des commissions
administratives paritaires précédentes, aucun dahdie s'est manifesté pour celui de
directeur adjoint, pourtant publié comme susceptitd se libérer. Devra notamment étre

“l Mayotte : un nouveau département confronté & aeltodéfis. Rapport d’information de MM Sueur, Gatn
et Desplan fait au nom de la commission des l087%°(2011-2012)

“2 Note du 17 juillet de monsieur Fabrice Rigoulez&a destination de monsieur le Préfet de Mayotte
“3Décret n°96-1027 du 26 novembre 1996 relatifsitlaation des fonctionnaires de I'Etat et de cagai
magistrats a Mayotte

Groupe de travail « problématiques pénitentiairasoetre-mer » mars 2014 37



envisagée la possibilité de proposer ces postes &attants d’école dans I'hypothése ou la
mobilité volontaire ne permettrait pas de la comble

e) La situation particuliére des mineurs

Sur les 212 645 habitants de Mayotte prés de 53%noims de 20 af$

L’actuel quartier mineur est doté de 6 places téggmen 3 cellules. Il est depuis plusieurs
anneées en constant surencombrement. En 2012, wod’teccupation a oscillé entre 217% et
383% atteignant le®Llaout 2012 son plus haut seuil, avec 23 mineur@écés. En 2013, la
moyenne était de 12 soit 200% de taux d’occupation

Ce quatrtier ne répond en rien a la réglementatiomigueur car méme en l'absence de sur-
occupation I'encellulement individuel prévu pars léextes ne pourrait étre respecté.

La prise en charge des mineurs a été revue cesdgenieres années, par un renforcement des
effectifs PJJ qui a permis la mise en place d'uitatde encadrement des jeunes incarcérés.
Depuis 2013, les commissions de suivi des mineuti&snent régulierement.

Y

Notons également qu’'a Mayotte des mineurs ontlét&p sous surveillance électronique.
f) La coopération régionale

A ce jour aucune coopération régionale n’existétablissement dont la majeure partie des
personnes écrouee est d'origine Mahoraise souhgitpr'une convention de transférement
puisse étre envisagée entre les Comores et lad-@mna permettre le retour des originaires
en cours d’exécution de peine.

6 Le service pénitentiaire d’insertion et de probat ion de
Mayotte

Le SPIP de Mayotte est actuellement placé sousofiaé du DFSPIP de la Réunion compte
tenu de la faiblesse de ses effectifs. Cette swuadst apparue comme insatisfaisante a
I'ensemble des partenaires du SPIP, autorité jaidéicet préfectorale notamment.
L’augmentation de capacité de I'établissement pétidire entraine un redimensionnement
des équipes du SPIP de Mayotte, ce qui permetidager que ce soit désormais un SPIP de
pleine compétence.

C Les établissements et services pénitentiaires du Pacifique

Les services pénitentiaires sont présents uniquenteams les collectivités d’outre-mer de
Nouvelle-Calédonie et de Polynésie Francaise. AligVials missions de garde des personnes
incarcérées au sein de la gendarmerie sont exgreéeles gardes Territoriaux.

Ces collectivités tres éloignées du territoire lygexel que ce soit par la distance ou par une
forte identité culturelle connaissent des réginueisliues spécifiques.

44 54% en 2010. Source Insee, recensement de papuRaD?.
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La Polynésie francaise et les lles de Wallis-dtsRa sont régies par l'article 74 de la

constitution. Dans ces collectivités s’appliquadgime de spécialité 1égislative, c’est-a-dire

que les regles applicables aux collectivités taiates de métropole n’y sont pas applicables
de plein droit mais doivent y étre expressémemdites. Elles exercent des compétences
propres dans des matiéres qui peuvent relever thaide de la loi, mais I'Etat ne peut leur

transférer de compétences dans les matiéres «uderameté » telles que la nationalité, les

droits civiques, les garanties des libertés pukligu'état et la capacité des personnes,
l'organisation de la justice, le droit pénal, lag#dure pénale, la politique étrangeére, la
défense, la sécurité et l'ordre publics, la monnaierédit et les changes ainsi que le droit
électoral.

La Nouvelle-Calédonie est une collectivité sui gendl résulte de I'esprit méme de l'accord
de Nouméa du 5 mai 1998, qui a valeur constitugtianque la Nouvelle-Calédonie est régie
par le principe de spécialité législative. Ce pgpecest dorénavant expressément affirmé par
la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 telle modifiée par la loi organique n° 2009-
969 du 3 aolt 2009 relative a I'évolution instadatielle de la Nouvelle-Calédonie.

Ces spécificités ont des conséquences réelledalamesdes services pénitentiaires.
La zone Pacifique recouvre les cours d’appel denNgauet Papeete.

Ces ressorts sont marqués pour une sur-occupaiograle trés importante, ayant conduit le
parquet de Nouméa a suspendre I'exécution de gest@ieines privatives de liberté.

Parmi les contentieux les plus rencontrés, unegonéthnce des destructions et dégradations
ainsi que des violences non crapuleuses caractérisssort de la cour d’appel de Noufiéa
tandis que le ressort de la cour d’appel de Papstenarqué par un poids important des
infractions a la Iégislation sur les stupéfiantsi pprésentaient 17% des faits constatés en
2011.

Les juridictions ont développé les alternatives poxrsuites. S’agissant de Nouméa, toutes
celles prévues par la loi ont été mises en ceuwanaque les particularités locales le
permettent® En 2012, le taux des alternatives aux poursulesst sinsi élevé a 32,3% et a
atteint, au 30 septembre 2013, 33,96%. Ce taukd®di2% en 2007. Globalement, le recours
aux peines alternatives a I'emprisonnement a égaleaugmenté. Le TIG fonctionne bien
sur Nouméa et Papeete. La peine de jours-amendd ererevanche pas prononcée en
Polynésie-Francaise en raison des difficultés pesirservices du Trésor locaux a recouvrer
les amendes pécuniaires: mauvaise distributionodurier et extréme mobilité géographique
d’'une partie de la populatidh

Le tribunal de premiere instance de Mata Utu sgmée quant a lui une petite structure, 27
condamnations a des peines d’emprisonnement feyangt par exemple été prononcées en
2012 Toutes les peines alternatives n’ont pu se mettnglace.

Le développement des mesures d’aménagement defpaiggalement I'objet de I'attention
des autorités judiciaires. A Nouméa, le parquettgdnparallélement a I'action du SPIP, a

> Rapport de la DACG sur la situation de la délinmenet de la réponse pénale dans les départentents e
collectivités d’outre-mer réalisé en Juillet 2012

“% Difficultés dans I'acheminement postal, diffictéencontrées par certaines populations pour daaépetc.
4" Rapport de politique pénale pour 'année 2012

Groupe de travail « problématiques pénitentiairasoetre-mer » mars 2014 39



noué des contacts avec les autorités coutumieresadaticité de celles-ci un accompagnement
notamment en matiere de libération conditionndllee jour, aucune démarche n’a cependant
été entreprise par ces autorftés’ouverture d’'un second cabinet de juge de I'aggtion des
peine en février 2013 ainsi qu’'un effort de divicaition des mesures d’aménagement des
peines ont permis un essor de celles-ci. Se saeti@Epés les placements sous surveillance
électronique (39 condamnés en bénéficiaient Aindvembre 2013 contre 6 au ler mars
2013) et les placements extérieurs (23 condamndséréficiaient au °L novembre 2013
contre 13 au ler mars 2013)Au 1*" mars 2014, 21% des condamnés bénéficiaient dimsi d
ameénagement de peine sous écrou sur le centreeipigiie de Nouméa. De méme, 77
aménagements de peine ont été pronomd®snitio par les juridictions correctionnelles,
notamment dans le cadre de la CRPC, grace a l'éabo d’un vade mecum a l'attention des
présidents de chambres correctionndlled 'ouverture en mars 2014 du quartier de
préparation a la sortie susceptible d’accueillg $emi-libertés, les placements extérieurs, et
les condamnés a des peines inférieures a deudensjt favoriser une évolution positive.

Au centre pénitentiaire de Faa’a 15.4% des condarbgééficiaient au®lmars 2014 d'un
aménagement de peine sous écedl2.5% sur la maison d’arrét d’Uturda

L'insuffisance de structures permettant 'accueis diétenus et concourant a leur réinsertion
sociale est souvent soulignée. La pénurie d'expedgchiatres limite également le
développement des aménagements de peine pour utie ipgportante de la population
carcérale.

1 Le centre pénitentiaire de Nouméa

Le centre pénitentiaire de Nouméa, construit ati™l8iécle, particuliérement vétuste, ne
correspondait plus aux normes pénitentiaires desjelses conditions de détention

particulierement dégradées ont entrainé a moultisep la condamnation de I'Etat pour
conditions inhumaines et dégradantes.

En tant que centre pénitentiaire, il a vocatiorteéuaillir tous types de population pénale, les
femmes, les hommes, les mineurs, les prévenus ebledamnés quelle que soit la longueur
de leurs peines.

En 2007, en raison des nhombreuses évasions, unplastde sécurisation a été mis en ceuvre
et a permis de les réduire.

Une fois la sécurité rétablie, un programme de vétion et d’extension a été élaboré avec
pour objectif de répondre au constat d’insalubdée certains quartiers ainsi qu’'a la sur-
occupation de I'établissement, notamment du quartason d’arrét.

Le projet initial de reconstruction et d’extensiate [|'établissement envisagé par
'administration pénitentiaire consistait en unedigtion de restructuration du site actuel au
cours de laquelle la plupart des batiments aura@ntiémolis et reconstruits. A moyen terme,

“8 Rapport du parquet général de Nouméa 12 novenidr@ 2
“9 Chiffres DAP

50 Dépéche du 15 janvier 2013 sur les indicateursite ge la population carcérale
51 Chiffres DAP- moyenne nationale au ler mars 22080%
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le schéma directeur permettait d’accroitre la cipate I'établissement pour la porter a 490
places, 'ensemble des travaux pouvant étre terfmr#16, début 2017.

La réalisation de cette opération sur site, doatriinistration pénitentiaire était déja
propriétaire, rendait ce calendrier réaliste. Cepahles travaux nécessitaient I'obtention du
permis de construire dont la délivrance releve aledmpétence du conseil municipal de
Nouméa. La mairie souhaitant récupérer I'emprisecigre a suspendu la délivrance du
permis a un engagement de I'Etat de construire rsuautre site.Le Président de la

République, a I'occasion de son déplacement en dlleu@alédonie le 26 aout 2011, a accédé
a cette demande. Le permis de construire du quaki@réparation a la sortie a pu ainsi étre

délivré début 2012.

Dans ce cadre plusieurs terrains dont certaingssitlans la périphérie de Nouméa ont été
proposés a l'administration. Aprés études, un geublait correspondre au besoin, situé a
Dumbéa au lieu dit de « Nakutakoin », le proprrét@igé de 101 ans décédait avant toute
transaction. Parallelement des changements pda#igmtervenaient au niveau national
comme local, la demande de délocalisation du cepémtentiaire était dés lors moins
soutenue politiquement.

L’envoi par la garde des Sceaux d’'une mission mgrageMadame Imbert Quarreta du 29
septembre au 6 octobre 2012 a permis de metteufiriergiversations et d’arréter le schéma
de rénovation suivant :

» Abandon du projet de construction d'un nouvel &abiment pénitentiaire a Dumbéa
* Reéhabilitation du centre pénitentiaire, avec notamim
0 Le remplacement des 2012 des batiments délabrésatbres du centre de
détention fermé par des batiments modulaires dét€ymis méme opération
pour le centre de détention ouvert
Construction d’'un quartier courtes peines de 80gda
Restructuration lourde du quartier maison d'a@A).
Creéation d’'unités de vie familiale.
Création d'une zone d'activités culturelles et thypes.
Rénovation des locaux du personnel.
* L’implantation d'un centre pour courtes peines damsord du territoire.

O OO0 O0O0o

La construction d’'une structure pénitentiaire, deusité dite « allégée », en province nord
permettra de parachever I'ambitieuse et nécesgalliique immobiliere pénitentiaire en
Nouvelle Calédonie.

Ces préconisations ont été validées par la garsi&deaux et mises en ceuvre localement. Au
1*" mars 2014, 'ensemble des batiments du centotention fermé ont ainsi été remplacés

par des modulaires ainsi que la moitié des batisnéatcentre de détention ouvert, le quartier
courtes peines appelé localement quartier de ptdpara la sortie d'une capacité de 80

places a ouvert ses portes en février 2014; letiguanaison d’arrét est quant a lui en cours

de rénovation, 3 des 4 « blocs » qui le constitgent déja livrés.

Concernant la construction d'un nouvel établissénmam province Nord, I'agence pour
'immobilier de la Justice a été mandatée par laistie pour trouver un terrain, elle s’est
rendue sur place du 7 au 13 décembre et a visdtegterrains dont deux pourraient convenir.

Groupe de travail « problématiques pénitentiairasoetre-mer » mars 2014 41



Le ministére de la Justitea missionné le Haut-commissaire pour acquérir dlarces sites.
A I'échéance du plan d’action, il n’y aura plusadlule insalubre.

A I'exception des quartiers femmes et mineurs ngdatent récents, la totalité des batiments
d’hébergement auront été reconstruits ou restréstilira capacité du centre pénitentiaire sera
passée de 367 places vétustes actuellement a rddi€oplaces dignes et sures

Caractéristigues de I'établissement :
» Vétusteé des structures,
* Surencombrement chronique de I'établissement,
» Oisiveté et indigence des personnes détenues,
» Développement d’'un climat de violence en détention,
» Isolement des responsables pénitentiaires,
e La nécessité de prendre en compte une culture st vdéeurs océaniennes
spécifiques
* Un particularisme juridique non négligeable.

a) La population carcérale

Date Effectifs hébergés Taux d’occupation
1% janvier 2010 424 220,8 %
1% janvier 2011 393 180,3 %
1% janvier 2012 434 199,0 %
1% janvier 2013 381 156,1 %
1% janvier 2014 396 140,9 %

Source : DAP statistigues mensuelles PMJ

Particularisme ultra marin, le surencombrementtexagissi bien en quartier maison d'arrét
gu’en quartier centre de détention, ce qui estoeradiction avec la loi pénitentiaire.

Les transferts a destination de la métropole sardsret en aucun cas imposés. Se pose
toutefois la question des transferts obligatoine<entre national d’évaluation dont les trois
structures sont toutes situées en métropole.

Le contentieux relatif aux conditions de détentianété particulierement nourri a Noumeéa.
Le dépbt par les personnes détenues, encouragedsspavocats, la Ligue des Droits de
I'Homme et I'OIP® de recours devant le TA afin de contester l'inidégde leurs conditions
de détention se sont multipliés.

L’équipe du CGLPL a considéré que la situation tatée lors leur visite de I'établissement
de l'établissement ddl au 17 octobre 2011, relevait d’'une violationvgrales droits
fondamentaux’.

*2 par note du cabinet de la garde des Sceaux enlaldte mars adressé au Haut-Commissaire de la Repeib
de Nouvelle Calédonie
°3 Observatoire international des prisons

54 Recommandations en urgence du 6 décembre 201Veslati centre pénitentiaire de Nouméa
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Au 1* mars 2014, les conditions indignes de détentionépé reconnues a de multiples
reprises par les juridictions administratives cormenepré-contentieux, ce qui a entrainé a ce
jour un versement supérieur a 110 000 euros d’imitésn

Développement d’un climat de violence en détention

La survenance de drames au cours de lI'année 20&rtfen d’'une personne détenue et
suicide d’'une autre) ont engendré un véritable isemit d’insécurité en détention.
Parallelement, les violences a I'encontre du persbriongtemps rares dans ce territoire
éloigné de la métropole se sont particulierementldppées. Elles ont globalement augmenté
en 2013, en particulier au sein du quartier magarrét. Le méme phénomeéne est observeé en
ce qui concerne les violences entre personnesuEgen

Nouveau phénomeéne constaté depuis deux ans lgphwaltion des mouvements collectifs,
certains d’envergure, ont nécessité l'interventam soutien des forces de l'ordre et ont
fortement dégradé I'établissemént.

v Mesures et actions menées en 2013

- mesures de sécurité passivitavaux d’amélioration de l'infrastructure duagtier
centre de détention ; les coursives du quartiesomad’arrét ont été dotées de grilles
de séparation supplémentaires, remise en étatldenes coup de poing sur le
guartier maison d'arrét et dans les secteurs rbtégbidu quartier centre de
détention, installation d’'une guérite de surveitarde la cour de promenade du
guartier maison d'arrét

- mesures de sécurité activextension des horaires d’acces en promenade QMAH
QCDF et QCDO ; les actes de violence font I'objeinddébriefing systématique,
développement des activités

L’établissement de Nouméa a connu par le passédembmbreuses évasions, toutefois les
nombreux travaux de sécurisation ont permis deddgire notablement en dépit des travaux
importants de restructuration qui affaiblissent reatanément la sécurité de la structure.

b) Activités et insertion

Le développement des activités de formation etraleall constitue un axe prioritaire de
I'action des services pénitentiaires. En effetha@dre actuelle, seule une action qualifiante
(maraichage-jardinage) est dispensée pour ungretipe de détenus. Aucune offre de travail
en atelier n’existe, faute d’infrastructures dédjéseul le service général permet d’employer
actuellement une soixantaine de détenus. Alordayl@ pénitentiaire du 24 novembre 2009
consacre l'obligation d’activité pour la populatiggénale, la diversification des actions
d’éducation, d’enseignement et de formation prodeselle est absolument indispensable
pour permettre la préparation a la sortie des détehleur réintégration au sein de la société.
En ce sens les dispositifs novateurs mis en cealgetie I'atelier sculpture, I'équithérapie ou
la formation au code la route sont encourages.

%5 Ex : mutinerie du 14 juillet 2013
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Le dispositif de préparation a la sortie prévu dansouveau quartier ouvert en février 2014 a
été pensé par I'équipe locale pamdapter aux besoins de la population pénale @mogant
une remobilisation personnelle par des atelierghsmogie, théatre) et une recherche d’acceés
a la formation et a 'emploi (Formation espaceg,vé@nstitut pour le Développement des
Compétences en Nouvelle-Calédonie, Code de la reut&ensibilisation aux premiers
secours)

L’IDCN °® est la structure indispensable pour accéder &eftion et & la formation sur le
territoire. Son intervention se fera d’abord enug® puis individuellement ce qui facilitera
les prises en charge. Seront recherchés, soitiéaagements de peine sous formes diverses
(Placement extérieur, semi-liberté, PSE ou libérationditionnelle) soit une préparation a la
sortie pour ceux qui sont en toute fin de peines &@tres actions citées (préparation au code
de la route et la sensibilisation aux premiers se)aagissent en complémentarité.

c) Lasanté

La loi du 10/01/1994 n’est pas applicable en Noev€lalédonie. Cette situation emporte
plusieurs conséquences :

- Absence d’'immatriculation sociale de la majorité gersonnes détenues, a leur sortie

de prison absence de protocole permettant lewimmatriculation immédiate »

- Prestations médicales a la charge de I'établisseme
Le ministere de la Justice assure donc I'entiéise @n charge financiére des soins, et tend
par le biais d’'une convention avec les autorit@staimes compétentes localement a assurer
une méme qualité de prestation en s’inspirant ddegméthodologique et de la loi de 1994
dans la rédaction des conventions avec les agatitéerritoire.
Cette convention a fait I'objet d'une compléte mésgour ces deux derniéres annees et des
réajustements d'effectifs ont été mis en ceuvre &B2Le codt réel de la prise en charge
sanitaire des personnes détenues a été d’envigbmillion d’euros en 2013.
Une étude est en cours auprés de la directionétigblissement et du SPIP pour passer une
convention avec le gouvernement Calédonien s’agissa I'immatriculation des personnes
détenues lors de leur libération.

d) Fonctionnement et immobilier pénitentiaire

Les préconisations du rapport Imbert-Quarreta nesset pas limitées aux aspects
immobiliers détaillés en introduction du chapitedatif au centre pénitentiaire de Nouméa,
elles visaient également une gestion spécifique pmsonnels affectés en Nouvelle-
Calédonie, en suivant des procédures particuligoes favoriser I'acces des calédoniens aux
responsabilités.

A ce jour, seuls les concours de catégorie C (dlanes et premiers surveillant)sont
déconcentrés et permettent un recrutement local, lps autres catégories de personnels, il
est soit fait appel aux détachements soit a la it®lwe qui parait contraire a I'effort de
calédonisation des emplois.

Avec cette déconcentration des concours, I'admiatisn pénitentiaire a pu remettre a
niveau les effectifs du centre pénitentiaire, apiss de 70 personnels ont été recrutés depuis
2011 notamment pour remplacer des contractuelstezalans l'urgence et peu formes.

% |nstitut pour le Développement des Compétencesaivelle-Calédonie
" Décret du 30 décembre 2010
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Notons également la signature d’une convenficentre le groupement d'intérét public
formation cadre avenir et I'école nationale de ramistration pénitentiaire (ENAP) qui
prévoit I'intégration de candidats néo calédoni@nsein de la classe préparatoire intégrée de
'ENAP, classe qui prépare aux concours de catégoude la fonction publique.

Cette convention prendra effet lors de la rentréeseptembre 2014 et pourra accueillir
jusqu’a cing auditeurs originaires de nouvelle Galée.

Cette classe préparatoire intégrée s'adresse auhagts en capacité de s’inscrire a des
concours de catégorie A, et a de ce fait été dppéle, en complément, a destination des
personnels pénitentiaires, la proposition d’'uneerddtion par Cadres Avenir vers des
formations continues de remise a nouveau pour peumettre de préparer des concours
supérieurs.

Enfin, pour suivre et coordonner la mise en plaeecd plan d’action sous ses différents
aspects un chef de projet pénitentiaire a été nopoué une durée de deux ans, il a pris ses
fonctions en octobre 2013.

e) La situation particuliére des mineurs

Le quartier mineurs de Nouméa accueille les mingdéiéhquants de Nouvelle-Calédonie
mais également ceux de Wallis et Futuna, ce quésemte un veéritablement éloignement
familial.

Il offre un secteur d’hébergement moderne et es# dionfrastructures satisfaisantes : salles
de classes, d’activités, bibliotheque, laveries die promenade et de sport spécifiques.

Depuis plusieurs années le nombre de mineurs i@E&g e cesse de s’accroitre. Ils étaient 26
a avoir fait I'objet d’'une incarcération en 2004,én 2010 et 49 en 2011.
Toutefois, a ce jour aucune sur occupation du tgrarta été observée.

Ces chiffres sont corroborés par ceux de I'évoiutie la délinquance. Le Procureur de la
République du TPI de Nouméa dans son rapport diéiquel pénale pour I'année 2012,
indique que le taux de mineurs mis en cause en @&lleuvCalédonie a connu une
augmentation de +15% entre 2011 et 2012. Il comsigalement une augmentation de 36%
des mineurs impliqués dans les affaires résoluedélimquance.

Cette délinquance des mineurs se manifeste priecigat par des atteintes aux biens,
notamment des vols par ruse ou effraction, comissem®iellement en réunion et des vols de
véhicules automobiles dérobés en agglomération al@mda, lesquels servent ensuite a se
déplacer sur I'ensemble du territoire pour comreattautres délits®

Le nombre de mineurs mis en cause, reste excessegtevé puisque la délinquance des
mineurs représente prés de 25 % de la délinquasreeragle et plus de 40 % de la délinquance
de proximité.

°8 Convention du 15 novembre 2013 relative & I'inédign de candidats néo calédoniens au sein daedael

préparatoire intégrée de 'ENAP
>9 Rapport sur la situation de la délinquance eadéponse pénale dans les départements et cdtiesiNoutre

mer DACG juillet 2012
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Rappelons que la protection judiciaire de la jesaasintervient pas en Nouvelle-Calédonie,
ses attributions relevent de la compétence dudegiet sont confiés a des éducateurs de la
protection judiciaire et de I'éducation et de larjesse (PJEJ)

f) La coopération régionale

C’est la coopération régionale qui a permis deeré¢h solution immobiliere du centre

pénitentiaire de Noumeéa, en effet, c’est suite @ massion de découverte de I'architecture
pénitentiaire développée en Nouvelle-Zélande qudélasion de construire I'extension en
éléments modulaires a pu étre prise.

C’est également grace a la coopération régionake lgs gardes territoriaux de Wallis

exercant les fonctions de surveillant ont pu &renes.

2 Le service pénitentiaire d’insertion et de probat ion de
Nouvelle-Calédonie

Le SPIP est compétent sur Ille principale (proeidord et province Sud) mais également
sur la province des iles Loyauté. Composé de detenaes, celle de Nouméa est compétente
pour la province Sud et la province des iles Lodafgermanences délocalisées dont la
gestion est lourde en dépit d'une population pembreuse), celle de Koné est compétente
pour la province Nord

La couverture de ce vaste territoire par les persisnd’insertion est particulierement
chronophage et colteux.

Du fait du statut spécifique de la Nouvelle-Calédodans la République Francaise, le
DFSPIP et le chef d’établissement sont amenésltipirar les démarches en vue d’établir ou
de stabiliser le partenariat qui est différent dielicque I'on connait en métropole ou dans les
départements d’outre-mer (par exemple, les conwesitadres ne s’appliquent pas en
Nouvelle-Calédonie).

Le SPIP compte dans son personnel en plus desilbersspénitentiaires d’insertion et de
probation, d’anciens personnels de surveillance spnt désormais des réservistes. En
s’appuyant sur leur connaissance de la populat@ralp et leurs liens avec les différentes
aires coutumiéres des aménagements de peines oftrgouléveloppés au sein méme des
tribus. Outre le PSE auxquels ils participent ad&eent par la réalisation d’enquétes de
faisabilité et la pose des bracelets, des conuwentEpnt en cours de signature pour le
développement du travail d'intérét génfall sein des tribus, plusieurs libérations
conditionnelles ont également pu étre menées.

Entre 2005 et 2011, une diminution sensible desnaggments de peine avait pu étre
observée, la politique volontariste mise en ceuarelgo SPIP a permis de redynamiser celle-
Cl.

% Article les nouvelles calédoniennes 7 mars 20lréinsertion par la tribu »

Groupe de travail « problématiques pénitentiairasoetre-mer » mars 2014 46



3 La prise en charge des personnes détenues a Walli s et
Futuna

La loi 61-814 du 29 juillet 1961 qui confére auasilWallis et Futuna le statut de territoire
d’outre mer dispose que «la République assurettande du territoire des iles Wallis et
Futuna, I'ordre et la sécurité publique, le respkxt lois, des réglements et des décisions des
tribunaux, la République assume la charge des dépate fonctionnement et d’équipement
des services visés ci-dessus. »

Le 24 juillet 1962, par décision n°85, 'adminisear en chef des affaires d’outre mer, chef
du territoire des iles Wallis et Futuna a décideu 4«es nécessités de service, que la chambre
de sdreté de la gendarmerie était mise provisome@éa disposition du service pénitentiaire
pour servir de prison ».

Ce document constitue I'unique base légale de dwigation du service pénitentiaire a Wallis
et Futuna.

En raison de I'implantation du lieu de détentionlsuerrain de la gendarmerie et de la mise a
disposition pour emploi des gardes territoriaux, féilité et l'usage ont désigné la
gendarmerie comme responsable de la détentionriespiers. Aucun document n’entérine
cette décision de fait et ces dispositions provesodurent depuis 52 ans.

En 1970, quatre cellules sont aménagées a pautiraticien local de la gendarmerie. L'actuel
lieu de détention a été réalisé en 1992 a I'emptace de I'ancien local et propose trois
cellules. Un petit parloir a été aménagé en 1B88.cellules sont & priori dépourvues de tout
mobilier, les installations sanitaires et électeagont été rénovées et les peintures refaites
courant 2009.

Le ministére de la justice a financé cette mémeanm systeme de protection incendie ainsi
que la construction d’un nouveau local de garde.

Il n'existe ni local médical, ni salle d’activittgucune activité, ni travail ni formation
professionnelle ou enseignement ne seraient pre@okepopulation pénale.

Aucun personnel de l'administration pénitentiairyy rest affecté, la surveillance des
personnes détenues étant assurée par cing agélsgarritoriaux formés succinctement par
les personnels pénitentiaires de Nouméa. Il n’exiaticun local a disposition de ces
personnels. La gestion administrative, matérietipénale est en grande partie assurée de
facto par la gendarmerie.

Une convention en date du' Xévrier 1997 signée entre le directeur de I'adstiaition
pénitentiaire et le préfet attribue la charge desfrde fonctionnement au ministére de la
Justice. Un avenant de mai 1998 prévoit le remlamoesit des rémunérations des cinq gardes
territoriaux affectés a la surveillance de la pagioh pénale.

Les dispositions récentes issues de la loi n°2CB5B du 24 novembre 2009, et des décrets
pris pour son application, dont les adaptationgis&ant de Wallis et Futuna concernent
essentiellement:

» Les ressources humaines en I'absence de servidie pahitentiaire ;

» Les autorités et services localement compétents

* Les services de santé

» La procédure disciplinaire

Groupe de travail « problématiques pénitentiairasoetre-mer » mars 2014 47



A cet égard il est clair que certaines dispositioaacontrent de sérieuses difficultés
d’application, pour I'essentiel il s’agit de

« L’absence de I'administration pénitentiaire : emtcadiction avec I'article 3 de la loi
pénitentiaire (LP).

« L’acces au droits de maniére générale : I'abseleckadministration pénitentiaire ne
permet pas une information satisfaisante de chagmpreonne sur ses droits et
obligations tant a son arrivée qu’en cours derdite. On ne peut garantir que les
dispositions Iégales imposant I'élaboration d’'ugleenent intérieur (article 728 du
CPP), la remise d'un livret d’accueil (article 2®)L. et un point d’accés au droit
(article 24 LP) soient respectées.

« La prise en charge individualisée des mineurs efelames : le nombre de cellules de
méme que l'absence de personnel pénitentiaire nagbgpas une prise en charge
satisfaisante des publics particuliers que reptésérles mineurs et les femmes
incarcérées, ni a plus forte raison leur séparatiena population majeure masculine
de I'établissement . La solution traditionnellemegtenue de procéder aux transferts
des mineurs et des femmes vient heurter le droildmental du respect de la vie
familiale et du maintien des liens aves les proches

« L’absence d'activité : la structure et le personradfecté ne permettent pas
I'organisation d’une quelconque activité qu’'elleitssocioculturelle, sportive, de
loisirs d’enseignement ou bien d’activités remunérée

Malgré ces désagréments et la rusticité des cslllde détenus préferent rester proches de
leur famille et ne pas étre transférés a Noumeéa.

L’absence de service d’insertion et de probatiordeuout autre service social constitue
un obstacle a la mise en ceuvre d’une vraie poétdjaménagement de peine.

A ce jour il n’existe pas de possibilité d’exécuser place un travail d’intérét général ni
de bénéficier d’'un placement sous surveillanceteimue.

Concernant les mineurs en 2011, 50 procédures mhetta cause 58 mineurs ont été
recues au parquet, ces 50 affaires étaient toui@syivables. Les infractions commises
par les mineurs en 2011 ont été essentiellemerdélits routiers et des vols aggravés.

Le parquet souhaite la mise en place d'une assistéducative car il existe sur le

territoire qu’'un embryon de service social qui eatpétre considéré, ni comme un service
d’assistance éducative, ni comme un pdéle d’aidevéztimes.

4 | es établissements pénitentiaires de Polynésie fr ancaise

Le service pénitentiaire de Polynésie francaise @snposé de trois établissements
pénitentiaires et d’un service pénitentiaire d’imis@ et de probatidti:

- le centre pénitentiaire de Faa’adirigé par un directeur des services déconcedgés
I'administration pénitentiaire;

61 Conformément & I'article D.P 49, décret du 27/008
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- la maison d'arrét de Taiohae dirigée par un personnel de surveillance gradé,
désigné dans le présent titre par I'expressionek dlétablissement »;

- la maison d’'arrét d’'Uturoa, dirigée par un personnel de surveillance gradgigdé
dans le présent titre par I'expression « chef #lé&taement »;

- le service pénitentiaire d’insertion et de prolmatidirigé par un directeur des services
pénitentiaires d’insertion et de probation;

Les établissements pénitentiaires de Taiohae dtdbd sont placés sous la responsabilité du
directeur du centre pénitentiaire de Faa’'a, désaams le présent titre par I'expression « le
directeur des établissements pénitentiaires denBsig francaise. »

Chaque établissement pénitentiaire est doté d'gistre d’écrou placé sous la responsabilité
du chef d’établissement.

L’établissement principal est le centre pénitergiale Faa’'a il se situe sur l'ile de Tahiti en

périphérie de Papeete, le deuxieme a Uturoa ddesdé Raiatea et le troisieme dans

I'archipel des Marquises dans l'ile de Nuku -Hiva.

Seul I'établissement de Faa’a a vocation a acaulit type de population pénale (hommes,

femmes, mineurs et majeurs), les deux autres ssalfients dépourvus de dispositif de

sécurité périmétrique sont réservés aux maintiessidns familiaux des personnes détenues
condamnées.

a) La population carcérale

Date Effectifs hébergés Taux d’occupation
1% janvier 2010 392 234,7 %
1% janvier 2011 405 236,8 %
1% janvier 2012 411 240,3 %
1% janvier 2013 405 2455 %
1% janvier 2014 393 238,2 %

Source : DAP statistigues mensuelles PMJ

Comme vu précédemment au centre pénitentiaireus®®PDet Nouméa, une nouvelle fois on
constate que le surencombrement existe aussi bhiguartier maison d’arrét qu’en quartier
centre de détention au sein du centre pénitentigifeaa’a, ce qui est en contradiction avec la
loi pénitentiaire.

Les transferts a destination de la métropole samesret en aucun cas imposes.
Toutefois se pose la question des admissions tbiiga au centre national d’évaluation
(CNE) dont les 3 sites se trouvent en métropole.

Le CNE procede a deux types d’évaluation :

« L’évaluation initiale qui vis& proposer une affectation en établissement
pour peines adaptée aux personnes détenuetsou a formuler des
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préconisations de prise en charge dans le cadrélalgoration de leur
parcours d’exécution

- L’évaluationde la dangerosité qui détermine I'existence ou lagpsistance
d’'une dangerosité éventuelle chez les condamndasns le cadre de 'examen
d’'une demande d’aménagement de peine ou d’une edswslreté.

¢ L'admission prealable a I'affectation en établiesat pour peines est obligatoire pour les
condamnés a une peine de réclusion criminelle diumée égale ou supérieure a 15 ans pour
des crimes limitativement énumeéresticle 706-53-13 du CPP assassinat, meurtre, torture
ou actes de barbarie, viol, enlévement et séquiestyacommis sur une victime mineure ou
commis sur une victime majeure avec une ou plusielnconstances aggravantes commis

sur une victime majeure en récidite.

¢ En cours d’exécution de peine pour décider dugmoé a I'encontre de la personne détenue
d’une rétention de sureté, son admission au CN& &galement obligatoitedés lors que
celle-ci a été condamnée a une peine de réclasiminelle d’'une durée égale ou supérieure
a 15 ans
- pour des crimes limitativement énumeérasti¢le 706-53-13 du CPP assassinat,
meurtre, torture ou actes de barbarie, viol, emearg et séquestration)
- commis sur une victime mineure (moins de 18 ams)}commis sur une victime
majeure avec des circonstances aggravantes ogidiveé
- pour des faits commis apres le 26 février 2088 ¢ption: aprés le 10 mars 2010
pour les faits commis en récidive sur personne unaje
- par une décision de Cour d’Assises ayant expmessEprévu un réexamen de la
situation en fin de peine en vue d’'une éventuéilention de sireté

Le condamné devra également étre évalué par le @KgU'Il sollicite une libération
conditionnelle si :
- Il est condamné & la réclusion criminelle & peripétl
- Il est condamné a une peine de 15 ans de réclpsianune infraction pour
laquelle le suivi socio judiciaire est encoliru
- Il est condamné a une peine de 10 et plus poumfiraetion mentionnée a
larticle 706-53-13 du CPP.

Or dans son rapport de politique pénale pour I'anP@12, le procureur de la République

souligne que l'importance du taux d’occupation @ablissement de Faa’a est notamment
due a une proportion importante de lourdes peinesnelles, résultant de la prévalence en
Polynésie Francaise d’'une criminalité sexuellelévgur mineurs) et de violences (actes de
torture et de barbarie) relativement importantséetrement réprimée par la cour d’assises. I
cite a titre d’exemple la session d’assises dif Bimestre 2012, qui examinait 6 dossiers
criminels, la cour d'assises de Papeete a pron@g&ines de réclusion criminelle a

perpétuité et une peine de 30 ans de réclusiomrelle. On peut aisément en déduire que
nombre d’entre eux feront partis des cas pour ksqune évaluation obligatoire au CNE est
prescrite.

62 Article 717-1 A du CPP

63 Articles 362 dernier alinéa, 706-53-13 et 706-530L4CPP

% Article 730-2 du CPP (au lieu de I'article 729) @BP + article D.527-1 du CPP
% Articles 730-2 et D.527-1 du CPP

% Articles 730-2 et D.527-1 du CPP
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Outre le fait que cela impose aux condamnés ulaens un transferement en métropole que
'administration n’est pas toujours en mesure deexér (en cas de refus de lintéressé de
solliciter un passeport ou de monter dans I'avinais également en cas de situation médicale
rendant incompatible un voyage en avion) se poatgmgnt la question de I'évaluation de la
dangerosité par des professionnels qui peuventegnes spécificités parfois tres éloignées
de celles de I'hexagone des cultures d’outre mer.

En plus d’un surencombrement particulierement irgmdr I'établissement se caractérise par
sa vetusté et des conditions de détention indignes.

Le contentieux relatif aux conditions de détenti@onnait d’'ailleurs un essor important. Le

contrdleur général des lieux privatifs de liber&ssrendu en Polynésie en décembre 2012
mais n’a pas a ce jour rendu de rapport public.

Au 1*" mars 2014, les conditions de détentions de Fa#'amtrainé a de multiples reprises la

condamnation de I'Etat au versement d’'indemnitésleS-ci sont désormais supérieures a
150 000 euros.

Malgré la surpopulation observée, les faits deevioé restent limités.

lIs trouvent le plus souvent leur origine dans pesbléemes de cohabitation ou dans des
bagarres liées a des trafics internes de stupgfifistfont aussi écho a I'augmentation de
I'effectif des mineurs qui s’accompagne de réeltdifficultés de gestion (incivilités,
provocations, bagarres ...)

b) Activités et insertion

Peu de travail en concession au sein de I'étaloisag en revanche il existe un domaine
agricole important qui permet a la fois de fourdir travail a la population pénale mais
également d’abonder les cuisines de I'établissemepiroduits frais.

Ainsi un peu plus d'une centaine de personnesilfaven moyenne a I'établissement que ce
soit au sein d'un des trois petits ateliers, surdtenaine agricole ou a l'entretien de

I'établissement.

En 2013 aucune formation professionnelle n'a éxisée a I'établissement faute d’obtention
de financement par le Service de 'Emploi, de larfation et de l'insertion professionnelle

(SEFI), organisme territorial compétent localement.

Enfin, le SPIP en lien avec I'établissement utiliae mieux les rares salles d’activités pour
offrir & la population pénale des activités nombe=uet diversifiées

c) Lasante

La loi du 10/01/1994 n’est pas applicable en Pdismérancaise. Cette situation emporte
plusieurs conséquences :

« Les immatriculations a la caisse de prévoyanceabolocale ne sont pas automatiques
mais réalisées par le SPIP lors de I'écrou de lsgpme hébergée, pas de rupture de ce
fait de prise en charge pour les ayants droits,méene les personnes détenues
bénéficient de la continuité de la prise en chaagale a leur sortie

» L’établissement est lié par une convention au egmbispitalier de Polynésie francaise,
les frais des personnels médicaux et des soingségasont a I'entiere charge de
I'établissement pénitentiaire. En 2013 1 118 62bewe dépenses de santé ont été
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payes par I'établissement, cette somme bien qu'itapte n’a pas permis de couvrir
tous les frais.

d) Fonctionnement des établissements et immobilieitgréiaire

Particulierement vétuste et offrant peu d’'espadéreurs ni de salles d'activité, le centre
pénitentiaire de Faa’a devait faire I'objet d’uéaovation.

L’APIJ en charge de ce projet avait remis a ladfiom de I'administration pénitentiaire
plusieurs scenarii de restructurations possibles.

Au regard des eléments de pré-programme transtmst@mment I'étude des potentialités du
site il était envisagé que le futur établissemenkda’a se décompose en deux enceintes :

- I'emprise actuelle avec le maintien des 32 plaagesydartier courte peines, et une
restructuration compléte voire une destruction metroiction des batiments actuels
pour offrir a terme 130 places d’hébergement ernsamad’arrét homme avec UVF,
parloirs familiaux, zone sportive,

- et une extension sur l'actuelle drop zone pour éecrle quartier mineurs et y
délocalisé le quartier femmes.

Ces travaux particulierement couteux n’ont pu é&imancés dans le triennal en cours, ce
projet est donc actuellement gelé.

En revanche, depuis I'été 2013, les travaux detoact®on d’'un centre de détention sur la
commune de Papeari ont débuté, ils devraient paeneians un futur proche (2017)
d'héberger dans des conditions respectueusedalgknitentiaire les hommes condamneés. i
offrira une capacité de 410 places.

Ce chantier se veut respectueux de I'environnemigmorteur de 'emploi local avec I'appel &
des entreprises locales pour la réalisation du t@rapuis par le recrutement des futurs
personnels pénitentiaires.

Concernant les recrutements locaux, on notera quinmportante remise a niveaux des
effectifs des personnels a été conduite depuis 201drofit des établissements pénitentiaires
de Polynésie frangaise.

Elle était indispensable dans la mesure ou, le déerxcadrement des personnes détenues était
largement inférieur a celui de la métropole. Pdews, durant de nombreuses années, les
regles d’organisation des concours nationaux rmatapas compatibles avec les regles
spécifigues a la collectivité imposant un recrutetmiocal. Cela a conduit a ériger le
recrutement de surveillants contractuels commerégie de fonctionnement courant.

Depuis un décret du 31/12/2010, I'organisation decours de surveillants nationaux avec
centres d’examen unigue peut étre mise en ceuvreed@atement aboutit a une affectation
des candidats dans la collectivité, a l'issue d'iommation a 'ENAP.

Cela a permis de recruter plus de 60 personnedsmeillance depuis 2011.

Les regles de recrutement des personnels issufilidess administrative et technique sont
moins clairement établies, et rendues plus compldepuis la fusion des corps administratifs
et leur rattachement au secrétariat général.

Cela explique les vacances de poste actuelleslpdiliere administrative.

En I'absence de possibilité de recrutement décdreemles personnes contractuelles sont
recrutées, ce qui est par nature limité dans Ipsem
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Sur ce theme, les services du haut-commissariadjetit les conditions de la création d'un
corps de I'Etat pour I'administration de la Polyadésancaise (CEAPF) pour le Ministere de la
Justice.

Creé par la Loi n° 66-496 du 11 juillet 1966 mogkfipar la Loi n® 95-173 du 20 février
1995, ce corps appartient a la Fonction publiquetad’ et ses agents sont rémunérés par
I'Etat.

Les fonctionnaires y appartenant sont recrutés reritg en Polynésie francaise et ont
vocation a y servir :

. soit dans les services de I'Etat : haut-commiskgtistice... ;

. soit dans les services et établissements publicdad@olynésie francaise, en
particulier dans le secteur de I'’éducation.

Le constat est aujourd’hui qu'il N’y a, par aileupas suffisamment, de cadres A et B (DSP,
DPIP, CPIP, Officiers, attaché d’administrationjogaux ». Cet état de fait constitue un
handicap en termes de gestion de la populationigéta gestion des ressources humaines et
de compréhension des enjeux politiques, professieret culturels locaux.

A ce jour, contrairement a ce qui a pu étre expuaé la Nouvelle Calédonie, il n’existe pas
de convention visant a faire émerger des cadresiioc

e) La situation particuliére des mineurs

L’établissement bien qu’accueillant des personnieeuanes n’'est pas doté a proprement parlé
d’'un quartier mineurs.

Les mineurs sont affectés dans une des deux celuieurs sont réservées. En fonction des
besoins, les cellules contiglies sont utilisées.

A défaut de quartier mineurs, la direction de béissement, du SPIP ainsi que la direction
territoriale de la PJJ ont souhaité se rapprocher @us prés de la réglementation en
structurant leur intervention par des documenttéesamote d’organisation et réglementation
du « quartier » mineurs pour la direcfibet protocol€® relatif & I'intervention des personnels

PJJ au sein du centre pénitentiaire de Faa’'a.

Au niveau éducatif, un surveillant en charge desennis, un éducateur, un professeur
technique PJJ et un enseignant de I'’éducation me&dnterviennent spécifiguement aupres
des mineurs.

D’une facon générale les affaires impliquant aunsain mineur concernent plus largement
les atteintes aux bien que les atteintes aux peestn Est également noté dans le rapport
DACG que la situation de surencombrement chronideid’établissement pénitentiaire et
I'absence de quartier spécialement congu pourdticération des mineurs pose probléme.

5 Le service pénitentiaire d'insertion et de probat ion de Polynésie
francaise

" Note CP Faa’'a du 17 octobre 2012 portant sur&nigation et réglementation du quartier mineurs
% protocole d'intervention du 20 aodt 2012
%9 Raport DACG juillet 2012
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Le SPIP est compétent sur 'ensemble du territpiignésien grand comme I'Europe, ce qui
implique de longs et colteux déplacements lorsadeiences foraines (une audience foraine
en moyenne par mois).

Du fait du statut spécifique de la Polynésie Fragcalans la République Francaise, le
DFSPIP et son adjoint sont amenés a multipliedésarches en vue d’établir ou de stabiliser
le partenariat qui est difféerent de celui que l'oconnait en métropole (par exemple, les
conventions-cadres ne s’appliquent pas en Polyiéaigaise).

Un projet de nouvelle antenne est en cours serd@ Raiatea, le nombre de personnes prises
en charge par le SPIP aux iles sous le vent ag@tisur a 250.

Le SPIP de Polynésie est particulierement moteunr poroposer des alternatives a

I'incarcération (TIG, ARSE) ainsi que des aménag#sele peines. On observe dailleurs

depuis plusieurs années une montée en puissasceadeires de placement sous surveillance
électronique. Le changement de marché de la slawed électronique devrait permettre a

terme de bénéficier en plus des mesures déja etastalu placement sous surveillance

électronique mobile (PSEM).

Il convient de noter qu’en 2011 le taux de crintiteaen Polynésie est inférieur a celui de la
métropolé® et que taux d’aménagement de peine (nombre d’ageément de peine/ nombre
de mesure milieu ouvert + milieu fermé) est de % 4au £' janvier 2014 ce qui constitue le
plus faible de tout I'outre mer.

Les rapports des conférences semestrigles les aménagements de peines et alternatives a
I'incarcération mettent en avant la difficulté pdes JAP gu'’ils exercent en milieu ouvert ou
milieu fermé? & obtenir des expertises compte tenu du faiblebnem'experts présents sur le
territoire polynésien. Est noté également la loyprecédure d’envoi au CNE pour les peines
les plus lourdes telle que précédemment exposée.

D- La situation particuliere de Saint -Pierre et Muelon

Saint-Pierre-et-Miquelon est un archipel francai&ntrique du Nord situé dans l'océan
Atlantiqgue nord, a 25 km au sud de I'lle canadiedeeTerre-Neuve. Ancien département
d'outre-mer, puis collectivité territoriale a staparticulier, c'est aujourd’hui une collectivité
d'outre-mer.

L’'établissement, construit en 1970, a été entienménové en 2005.
Il dispose 11 places :

» 7 places de maison d’arrét pouvant accueillir erction du besoin homme, femme
mineur

» 4 places de centre de détention pouvant accusillfonction du besoin homme/
femmes et semi libre.

70 e

ibid
™ A titre d’exemple compte rendus des 9 et 13 cemfées semestrielles
2 Rapport JAP milieu fermé du 30 novembre 2011
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Depuis 2013, le centre pénitentiaire est agrée mmavoir des mineurs.

La politique pénale sur le ressort du tribunal cenpére instance de Saint-Pierre-et-Miquelon
est adaptée a la faiblesse de la population et délinquance.
- Toutes les alternatives offertes par la loi n'oas @té mises en place. Concernant le
TIG, deux ont été exécutés en 2012, contre 1 ed 204 en 2010. Concernant le
stage de citoyenneté, il n’est pas mis en ceuvrel céexiste pas actuellement de
structure susceptible de le proposer et de lerkfatin pratique.
- Parmi les aménagements de peine, la semi-libertélaecdorme privilégiée sur
I'archipel, la surveillance électronique n’étanspen I'état techniquement possible a
Saint Pierre et Miquelon. En I'état, aucun aménaggmb initio & 'audience n’a été
prononce.

a) Population carcérale

Dates Effectifs hébergés Taux d’occupation
1% janvier 2010 2 25%

1% janvier 2011 1 12,5 %

1% janvier 2012 4 50 %

1% janvier 2013 5 62,5 %

1% janvier 2014 5 45,5%

Source statistigues mensuelles PMJ

L’analyse de la population pénale en 2012 fait dlane moyenne d’age des personnes
incarcérées de 33 ans, et une durée moyenneale g€ 161 jours ce qui représente une
augmentation de + 78% par rapport a 2011.

b) Activités et insertion

Bien que de tres petite taille, I'établissemenpdse d’'une salle de musculation équipée de
plusieurs appareils, tennis de table, d’'une coyrdemenade, d'une salle de détente dotée
d’un lecteur DVD et un magnétoscope, et d’une bthkque.

Il N’y a pas de service pénitentiaire d’insertidrde probation a Saint-Pierre et Miquelon. I
est fait recours aux assistantes sociales de lectwlté territoriale et le magistrat chargé
de lapplication des peines fait office de DSPIPeavie concours actif du chef
d’établissement.

L’Education nationale intervient a I'établissempotir dispenser des cours de francais et de
mathématiques (remise a niveau au niveau Baccaluré

Il n'y a pas de formation professionnelle, ni dieges, seul un emploi rémunéré d’auxiliaire
au service général est propose.

Péle emploi intervient a I'établissement pour légaration a la sortie.

3 Arreté 16 avril 2018I0R : JUSK1311554A
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Les aménagements de peines consistent essentiellemk semi liberté, le nouveau marché
de placement sous surveillance électronique ersaidéploiement sur le territoire francais
devrait pouvoir étre développé sur l'archipel aursade I'année 2014.

c) Lasante

L’établissement dispose d’'un cabinet d’auscultagbd’'une salle d’entretien pour rencontrer
les différents personnels de santé qui intervienrdraque semaine a |'établissement
(infirmier, psychiatre, médecin). L’établissemest eattaché au centre de santé et au centre
hospitalier Francois Dunan de Saint-Pierre ou geutént les consultations d’urgence, les
consultations spécifiques (radiologie, dentiste...).

Le centre médico-psychologique peut égalementvater.

Les hospitalisations de courte durée s’effectuentescentre hospitalier. Dans les cas les plus
graves, une évacuation sanitaire sur la métropalé gvoir lieu.

Aprés de longues années d’incertitudes et sougplilsion du chef d’établissement a pu étre
réglée en novembre 2013 la question de la protesieiale et des modalités financieres de
prise en charge des personnes détenues au cenitenfigire de Saint Pierre et Miquelon.

lIs sont désormais assurés sociaux, et seulstepayant est facturé a I'établissement.

d) Fonctionnement des établissements et immobilieitgréaire

Le personnel exercant a I'établissement est comgas® part de surveillants titulaires de
'administration pénitentiaire et d’autre part dentractuels. Ces agents tous Saint Pierrais
occupent leurs fonctions depuis de nhombreuses arméeentre pénitentiaire. Leur situation
statutaire est en train d’évoluer avec la mise ewreede la loi Sauvadet qui prévoit la
titularisation des agents non titulaires.

A I'avenir, il ne sera plus nécessaire de procédem recrutement de contractuels, le décret de
2010, précédemment cité, permettant la déconcemtraies concours de surveillant étant
applicable a Saint Pierre et Miquelon.
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lI-Préconisations transversales propres a améliorer la
situation

Face au constat qui vient d’étre dresse, il appapa I'offre pénitentiaire en outre mer
difféere encore de celle proposée par les établisstsmet SPIP de I'hexagone malgré les
efforts importants engagés (projet immobilier ambit & Mayotte, recrutements importants
dans le Pacifique, mise a jour de conventions a@e# dans les collectivités d’outre mer). Il
apparait dés lors nécessaire d'accentuer la paditide rattrapage, d’offrir une meilleure
couverture des territoires éloignés, dans le réspecparticularités de chaque territoire.

A -Accentuer la politique de rattrapage en outre-me r sur le
prochain triennal :

Trois domaines doivent étre évalués : I'immobillerbudget, les ressources humaines

1. Par des projets immobiliers :

Comme évoqué en premiéere partie plusieurs prajetsobiliers ont du étre suspendus faute
de financement. En cette période préparatoire dahain triennal il est nécessaire de mettre
en avant les projets qui paraissent prioritaires.

La priorisation des projets immobiliers doit sed¢agelon des criteres objectifs :

« un déficit de place dans le département ou la cdliégd concerné, entrainant une
surpopulation importante;

- des conditions de détention vétustes reconnus comdignes par les tribunaux et
entrainant de multiples condamnations de I'Etatatiant difficile le travail visant a
prévenir la récidive;

« larupture des liens familiaux du fait de I'inex@ste d’'un établissement pénitentiaire;

- Il'absence de quartier spécifique et adapté pounlasurs;

- le niveau de délinquance et donc I'évolution temisle du taux d’'incarcération.

Au vu de ces différents critéres, cinq situatigparticulierement préoccupantes nécessitent
un investissement immobilier Prioritaire. Deux ridte elles nécessitent des programmes
d’envergure les trois autres sont de plus pet#iies.

1. 1 Les grands projets

a) La Guadeloupe

Ce département malgré ses deux établissementemmigiites et une politique d’alternative a
l'incarcération et d’'aménagement de peines parimment développée connait un manque
de places de prison de fagon récurrente. Amars 2014, les établissements pénitentiaires de
Guadeloupe comptaient 260 personnes détenues eonsue‘alors méme que des peines
sont en attentes d’exécution.

" Sources statistiques mensuelles PMJ mars 2014
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Pour mémoire, parmi ces places les 130 théorigueses a la maison d’arrét de Basse Terre
sont inadaptées et ont entrainé a moult reprisesidamnation de I'Etat. Ce n’est donc pas
un besoin de 260 places gu’il faut retenir mais3€@, la maison d’arrét de Basse Terre ne
pouvant rester en I'état.

Par ailleurs la criminalité particulierement graleservée ces derniéres années ne permet pas
d’envisager a court terme une baisse massive descérations.

De méme concernant la criminalité des mineurs, itAence exercée par ces jeunes a
I'extérieur des prisons se répete a l'intérieul’é@@blissement pénitentiaire. Un des moyens
de lutter contre ces actes serait de pouvoir béeéfd’'un quartier mineur conforme a la
réglementation permettant a la fois de mieux letraramais également de lutter contre la
récidive en leur proposant des activités, ce gestnpas possible en I'état.

Proposition numéro 1 : Accroitre le parc pénitentiare en Guadeloupe en
menant a bien le projet d’extension-reconstructiorde la maison d’arrét de
Basse Terre et celui d’extension du centre pénitaaire de Baie-Mahault ;

notamment pour y inclure un quartier mineurs répondant aux normes.

b) La Polynésie

En Polynésie un centre de détention de 410 plasteactuellement construit a Papéari, son
ouverture prévue début 2017, mettra un terme arfgopulation en établissement pour peines
en offrant aux condamnés des places conformesé&glamentation actuelle. En revanche la
situation des prévenus, des mineurs et des femiagtsem rien réglée.

La vétusté de l'établissement de Faa’a ne permst ddanvisager de le maintenir. Sa

restructuration doit étre rapidement envisagéecréation de quartiers mineurs et femmes
conformes a la réglementation.

Proposition numéro 2 : Restructurer la maison d'arét de Faa’a avec
création de quartiers mineurs et femmes.

1.2 Les projets de petites tailles

a) Saint-Martin

Collectivité d’outre mer depuis 2007, avec SainttB&emy il s'agit de la seule collectivité
avec habitants permanents (37461 habitants sarii@ francais€+ environ 45 000 habitants
pour la partie hollandaise) a ne pas disposereadediincarcération. Les collectivités de Saint
-Pierre et Miquelon et Wallis et Futuna, moins @enent peuplées et avec une activité
criminelle moindre disposent effectivement de quefjcellules.

L’étude menée en premiere partie montre qu'env@@ipersonnes originaires de Saint Martin
et anglophones sont incarcérées en Guadeloupairamt de fait une rupture des liens
familiaux. A noter également que leur présence dasscellules surpeuplées est peu acceptée
par les autres communautés et source de nombnéxsegn détention.

> Recensement Insee 2009
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Il s’agirait d’'une structure modeste, qui pourrpdur des raisons de colts et de rapidité
d’exécution étre congue en modulaires ; les condéanlas plus dangereux continuant a
incarcérés en Guadeloupe.

Proposition numéro 3: Construire un eétablissementpénitentiaire en
modulaire a Saint —Martin.

b) Nouvelle-Calédonie

La premiere phase de rénovation et d’extensionedtre pénitentiaire de Nouméa est en voie
d’achevement. Une deuxieme phase doit étre enwsdgés le triennal : construction de

locaux pour le développement d’actions de formagimfessionnelle, rénovation de quartiers
disciplinaire et d’isolement.

Conformément aux prescriptions du rapport Imber&@tia la construction d’'un centre pour

courtes peines aux alentours du péle judiciair&Kdeé devra étre réalisée dans le souci de
rééquilibrage des Provinces Nord et Sud.

Proposition numéro 4 : Poursuivre la rénovation ducentre pénitentiaire de
Nouméa et construire une centre de courtes peinekane.

c) Martinique

Conformément aux prescriptions du rapport Gorceaft de dynamiser la politique
d’aménagements de peine la création d’'un centreede-liberté a Fort de France ou au
Lamentin est a programmer au prochain triennal.

Le rapport Gorce préconisait également la constmict’'un centre de détention de 200 places
en Martinique gqu’il convient de réaliser

Proposition numéro 5 : Créer un centre de semi-lieé a Fort de France ou
au Lamentin

Proposition numéro 6 : Lancer les études pour la ewtruction d’'un centre
de détention de 200 places

2. Par une prise en compte budgétaire des surcodts spécifigues a
I'outre-mer

Les établissements d’outre mer sont pour 90 % Bexix a gestion publique.

Seul le centre pénitentiaire de Saint Denis de darfbn est en gestion déléguée, ce qui
signifie que les prestations (restauration, hatellemaintenance) prévues au contrat sont
exécutées par le prestataire. Cela représente nfiorc@ertain pour I'équipe dirigeante de
I'établissement qui n'a pas a réaliser d’éconoruiecgs postes de dépenses incontournables
dans un établissement pénitentiaire. Par aill@g<tédits dédiés au paiement de ces contrats
sont sanctuarises.

En revanche, dans les établissements a gestionigpeble chef d’établissement doit

prioritairement assurer I'exécution de ces dépemsesntournables (nourritures, fluides..)
avant d’envisager toute autre source de dépensexemple la formation des personnels ou
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la réalisation d’opérations de maintenance. Celd peur partie expliquer I'état de vétusté
d’un certain nombre d’établissement.

Par ailleurs, du fait de leur éloignement, et dicat potentiellement engendré, les services
pénitentiaires d’outre mer sont exclus de I'ensemd@s marchés publics groupés au niveau
national. De méme, en raison de l'absence de aamtingéographique, la mission des
services pénitentiaires de I'outre-mer peut dificient réaliser des économies d’échelles en
mutualisant les besoins des différents établissesvetSPIP.

L’absence dans les préfectures ultra marines desymosndants ministériels régionaux achats
a l'instar de ceux qui existent dans I'hexagongemmet pas non plus de mutualiser les achats
de facon efficiente avec d'autres services publiesdéveloppement de ces services dans les
préfectures semble une priorité pour rationalissrdépenses.

Certaines dépenses sont spécifiques et ne renabpte d'équivalent dans les autres régions
pénitentiaires, il s’agit notamment de la priseckarge sanitaire des personnes détenues dans
les collectivités d’outre mer (colt supérieur a ilioms d’euros), les octrois de mer, les frais
de changements de résidence des personnels,iteddrdéplacement, ...

S’ajoutent en outre les organisations spécifiquésesnen place en outre-mer pour pallier
'absence des dispositifs de soutien. Il en essiaile la création des centres de services
partagés dont trois sur quatre sont gérés par liddtration pénitentiaire sans disposer de
budget dédié ou des équipes de sécurité ponctisnsée le fonctionnement des
établissements.

Il en est de méme pour la prise en charge despascuivies en milieu ouvert sur de vastes
territoires, qui entraine nécessairement des dégesispplémentaires pour la tenue des tres
nombreuses permanences délocalisées ou la miselaea de politiques volontaristes
d’aménagements de peines comme le placement saugdlismce électronique qui nécessitent
des achats de véhicules, de matériels informatipadatifs, de téléphonie mobile...

Le budget déléegué pour les outre-mers s’appuidesuratios nationaux avec une majoration
forfaitaire de 10 % pour certains postes, qui n@bde pas correspondre a la réalité des
surcodts, la prise en charge sanitaire constitaaike seule 10% du budget délégué. Il serait
de ce fait intéressant qu'une étude spécifiqudivelaux surco(ts ultra-marins soit menée
dans le cadre de la préparation du prochain trienna

Proposition numéro 7 : Engager un travail de mutuakation de la fonction
achat avec les autres services de I'Etat placés sollautorité des préfets et
hauts-commissaires.

Proposition numéro 8 : Mener une étude spécifiqueelative aux surcodts
ultra-marins.
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3. En adaptant a I'outre mer des missions supports existants dans
I’lhexagone

L'absence d’Equipes Régionales d’Intervention etSéeurité (ERIS) dans les outre mers a
conduit la mission des services pénitentiairesalgre mer a expérimenter, avec le soutien de
la direction de I'administration pénitentiaire, taise en place d’'une équipe de sécurité au
centre pénitentiaire de Ducos. De faible effeediie a entre autres pour missions d’intervenir
dans les situations suivantes :

» Sécurisation de la périmétrie et lutte contre kegeations

* Intervention en renfort des personnels en casmiea

» Participation a la sécurité générale de I'étabihsmsat

» Participation a la formation des gestes professilsndes agents.

Pour information au cours de 'année 2013, la gsation mise en ceuvre de la périmétrie a
permis la saisie de plus de 300 téléphones pogatiel5 kg de stupéfiants ( sous différentes
formes), d’environ 1000 euros d'argent liquide, mlas de 500 litres d’alcool ainsi que
plusieurs couteaux. Son utilité et son efficacitén€ ainsi démontrées, il parait justifié
d’instaurer une équipe de cette nature dans chagpartement ou collectivité d’outre mer.

Proposition numéro 9 : Mettre en place une équipe al sécurité par
département ou collectivité territoriale

L’éloignement de I'hexagone rend difficile I'accdes personnels aux formations proposées
par 'Ecole nationale d’administration pénitentaiAfin de maintenir un niveau de formation
continue correspondant aux besoins dans I'enseddsderritoires des moniteurs de chaque
spécialité métier (tirs, techniques d’intervenfipremiers secours, incendie...) sont affectés
dans chaque département ou collectivité. Les remaseiveau nécessaires a chacun de ces
monitorats sont a ce jour organisées uniquemens tdhaxagone en plusieurs cycles de
guelques jours, ce qui est particulierement coutetndifficilement conciliable avec des
budgets contraints. La décentralisation de ces dbams dans chaque zone ultramarine
(Océan indien, Antilles-Guyane, et Pacifique) pdtrag de maintenir les savoirs a moindre
cout, la prise en charge d’'un formateur par zdaetémoins couteux que le transport vers
I’'hexagone des moniteurs de chaque établissement.

Proposition numéro 10 : Décentraliser les formatioe métiersdans chaque
zone ultra marine

B- Proposer une meilleure couverture des départemen ts et
collectivités d'outre-mer dans l'objectif de préven ir la récidive :

1. Par la création d’antennes SPIP

Certains territoires ultra marins sont particuldeat vastes et souffrent d’une couverture
insuffisante des services d’insertion et probatibrautres, éloignés, n’accueillent aucun
SPIP.

C’est le cas notamment de la Polynésie frangaiscquire une surface étendue comme
I'Europe, ou la Guyane, plus grand départementen
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Ainsi en Polynésie, alors qu’il existe trois étabiments pénitentiaires dans trois archipels
distincts, ce qui permet le maintien des liens Faox des personnes détenues, aucune
antenne SPIP n’existe en dehors du siege a Papestées autres que Tahiti ne sont donc
pas couvertes de facon permanente. En pratiqueelssnnels d’insertion se déplacent plus
ou moins régulierement dans les différents archipal gré des audiences foraines de
l'autorité judiciaire. Ce systéeme est opérant desrarchipels tres éloignés et peu peuplés. En
revanche, aux iles sous le vent, plus de 250 peesofont I'objet d’un suivi, dont la qualité
dépend de la présence constante d’au moins deumtsag

Une antenne SPIP pourrait y étre réalisée a moicdig par la pose d'une structure
modulaire sur 'emprise fonciére de la maison @ad’'Uturoa a Raiatea.

En Guyane, le SPIP est présent de fagcon permaneigfeement a Remire-Montjoly dans la
banlieue de Cayenne, or il existe plusieurs foyemgortants de délinquance en dehors de
cette agglomération.

Les agents pour couvrir au mieux ce vaste teretoiultiplient les permanences délocalisées.
Il parait souhaitable a moyen terme compte tenliédelution de la délinquance, de prévoir
la création d’'une antenne a Saint Laurent du Mammrmmune distante de 250 kilomeétres de
la « capitale ».

Pendant de nombreuses années, aucune permanemta’$Hté organisée a Saint-Martin
alors méme que de nombreuses personnes bénéfiaiaiensuivi en milieu ouvert. Depuis
2010, le directeur interrégional chef de la misgies services pénitentiaires de I'outre-mer a
mis a disposition un CPIP une semaine sur deux dnsle Saint-Martin, ce qui a permis
notamment de développer le placement sous braélgetronique. Désormais environ 140
personnes sont suivies, ce qui nécessite a migmpeesence d’'un personnel a temps plein sur
place. Il serait également nécessaire pour cettectivité de développer a court terme une
antenne SPIP.

Enfin deux territoires sont aujourd’hui totalemedépourvus de service pénitentiaire
d’insertion, il s’agit de Saint Pierre et MiquelenWallis-et-Futuna.

S’agissant de Saint-Pierre, une éducatrice PJexans I'archipel. On peut imaginer de
renforcer les effectifs du ministere de la Justizen CPIP avec pour objectif de développer
une certaine polyvalence de ces deux fonctionngoes couvrir tout au long de l'année
'ensemble des besoins.

S’agissant de Wallis-et-Futuna, aucun personnetgréiaire d’'insertion n'y exerce, ni ne s'y
rend lors de permanences délocalisées. Pour légugsepersonnes incarceérées ou suivies en
milieu ouvert, cette situation peut s’analyser caanune perte de chance.

Cette situation atypique doit étre prise en conpites globalement dans le cadre de la
renégociation de la convention en cours.

Proposition numéro 11 : Créer une antenne SPIP aukes sous le vent.

Proposition numéro 12 : Créer une antenne SPIP a 8d-Laurent du
Maroni.
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Proposition numéro 13 : Créer une antenne SPIP a 8d-Martin.

Proposition numéro 14 : Créer un service polyvalentSPIP/PJJ a Saint
Pierre-et-Miquelon.

Proposition numéro 15 : Créer des permanences délmisées a Wallis et
Futuna (1 fois par trimestre).

2. Par la rédaction d’'une nouvelle convention rapp rochant Wallis
du droit commun

La situation carcérale de Wallis, exposée précedamynast la plus éloignée du droit commun
pénitentiaire. De nombreux aspects de la loi patidee pourtant juridiquement applicables
ne sont toujours pas mis en ceuvre prés de cincppnss la publication de la loi. L'article 99
de la loi n°2009-1436 du 24 novembre 2009 disposel'qrticle 3 ne s’y applique pas. Or cet
article est celui qui fonde la compétence de I'emstration pénitentiaire sur le service public
pénitentiaire. Dans ces conditions, une modificatia dit article 99 serait nécessaire pour se
rapprocher du droit commun.

Malgré le caractere fortement atypique de ce tereif des pistes d’amélioration a court terme
paraissent possibles :

» créer des permanences délocalisées a partir de &éoum

* mettre en place le TIG

D’autres en revanche, telle que la mise en appicate la loi pénitentiaire, ou le maintien

sur place des mineurs ou femmes originaires nédeessint préalablement I'envoi d’'une
mission de I'Inspection générale des services jailés.

Proposition numéro 16: Mettre en place le TIG a Wdls et Futuna.
Proposition numéro 17 : Etudier I'applicabilité de la loi pénitentiaire au
sein de I'établissement carcéral de Wallis et endger la modification de
I'article 99 de cette loi.

Proposition numéro 18 : Rédiger une nouvelle convéion clarifiant les liens
entre |'Etat et la collectivité de Wallis et Futura.

3. Par la mise en place du PSE a Wallis et Saint Pi erre et Miguelon

Les collectivités d’outre mer d'une facon générafgent peu de structures d’accueil et
d’hébergement, de ce fait le placement sous briaé@etronique présente une opportunité
pour les personnes placées sous mains de justice.

Si cette mesure connait un développement contimg dansemble de I'outre mer, tous les

territoires n’en bénéficient pas. Le changementmdeché en cours de déploiement devrait
permettre a Saint-Pierre et Miquelon de s’en voied a court terme. En revanche a ce jour
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rien n'est prévu pour Wallis, sous réserve de diffés techniques particulieres il parait
nécessaire de prévoir un avenant au marché den@illance incluant cette collectivité
supplémentaire.

Proposition numéro 19 : Mettre en place le PSE a 8#-Pierre et Miquelon.
Proposition numéro 20 : Mettre en place le PSE a Wiés et Futuna.

4. Par I'expérimentation d'un CNE ambulatoire dans les COM pour
permettre le développement des aménagements de pein e

Comme exposé dans la premiere partie, les dernégmsitions Iégislatives préconisent un
recours plus fréquent au CNE, que ce soit danadieecde I'admission initiale ayant pour

objectif I'orientation en établissement pour peioesen cours d’exécution de peine pour la
réalisation d’'une évaluation de la dangerositérRaite face au flux d’admissions généré par
ces réformes, les CNE se sont multipliés en méleogeresnes, Sud francilien et Lille

Sequedin) mais aucun n’'a encore vu le jour outne me

Un CNE délocalisé a titre expérimental permettaet tdaiter la demande pour les
établissements du Pacifique peut étre envisagée@avantage financier de ne plus avoir a
financer de nombreux allers et retours entre leififae et 'Hexagone, cela permettrait
d’évaluer les personnes détenues avec plus desgasen prenant en compte leur univers
culturel. La perception de la dangerosité par exerdfun jeune Kanak incarcéré a Fresnes
dans un univers dont il ne connait aucun des c@ilésin de ses attaches tribales, ne sera pas
la méme que celle de personnels locaux connaiksans et coutumes du territoire.

L’équipe serait composée des mémes catégories rdenpel pénitentiaire qu’en métropole
(directeur, officier, CPIP, surveillants). En reghs, il paraitrait opportun, pour assurer une
harmonie avec les pratiques hexagonales, qu'urhpgygue exercant habituellement dans un
CNE soit mis a disposition pour la durée de laises@l pourrait s'agir de mise a disposition
différente a chaque session). Cela permettraiteéyant de faire face a la pénurie de
personnels dans cette profession sur les terigtomacernés.

Il conviendrait au préalable que I'équipe retenwarpassurer cette mission (personnel de
direction, officier, surveillant et CPIP) soit foé®m au préalable a I'évaluation de la
dangerosité. Cette formation pourrait se faire parstage auprés d'une structure CNE
préexistante. La méme équipe serait mobiliséedessdifférentes sessions.

Dans le méme esprit, les trames documentairesadsi dans les différents CNE seraient
reprises dans les CNE du Pacifique afin de garantrpratique harmonisée quel que soit le
lieu d’évaluation.

Par ailleurs, il a pu étre constaté que les disiposi légales exigeaient, outre I'évaluation par
le CNE, une expertise médicale, réalisée par deprres médecins psychiatres ou un expert
meédecin psychiatre et un expert psychologue paucrienes les plus graves, préalablement a
I'octroi d’'une libération conditionnelle des détenies plus lourdement condamnés (article
730-2 du CPP). Or le probléme du manque d’expesgstpatres est souvent souligné par les
juridictions, ce d'autant plus que l'expertise pagtrigue est également un préalable
obligatoire pour les personnes condamnées poulnfiraetion pour laquelle un suivi socio
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judiciaire est encouru, c’est a dire pour une ictfcm violente, avant toute décision entrainant
la libération de la personne condamnée détenueléarti2-21 du CPP).

Dans I'hypothese ou des CNE délocalisés seraigd@scrpourrait étre ainsi examinée la
possibilité de prendre en compte les évaluatiossédglipes disciplinaires comme valant les
expertises obligatoires sollicitées préalablemerdeanombreux aménagements de peine.
Comme vu précédemment, notamment en Polynésidgotigdijudiciaire peine a trouver des
experts psychiatres. L’évaluation du CNE, sousruésgu’un psychiatre fasse partie de
'équipe, pourrait utilement s’y substituer et ipettre de relancer les aménagements de
peines.

L’ensemble de ces constats pourraient égalememniuaena engager une réflexion plus large
sur le caractére obligatoire, tant du passage dde#ad@NE que de la réalisation d’expertises
psychiatriques, préalablement a I'octroi d’'un ang&maent de peine pour certaines catégories
de population pénale évoquées précédemment.

Proposition numéro 21: Créer a titre expérimental m CNE ambulatoire
pour les COM.

Proposition numéro 22: Restreindre le caractére olatoire préalablement
a l'octroi d’'une mesure d’aménagement de peine duecours a I'expertise
psychiatrique et du passage au CNE aux cas les plgsaves.

Proposition numéro 23 : Valider I'évaluation du CNE comme expertise
obligatoire des lors qu'un médecin psychiatre operau CNE.

C-Mieux reconnaitre au sein de la République less  pécificités
ultramarines :

1. par une déconcentration des concours dans les CO M

La Nouvelle Calédonie comme la Polynésie connaisses régimes dérogatoires du fait de
leur qualité de collectivité doutre mer. Ainsi cefeux collectivités sur habilitation
constitutionnelle expresse peuvent prendre des meesen faveur de I'emploi locdCC,
décisions n° 99-410 DC du 15 mars 1999j organique relative au statut de la Nouvelle-
Calédonig et 2004-490 DC du 12 février 2004i organique portant statut d’autonomie de la
Polynésie francaise CE, 25 novembre 200%0ciété Polynésie intérim et autresi recueil, n°
329047)"°

Concernant I'administration pénitentiaire, le déche 30 décembre 2010 a permis de recruter
les personnels de surveillance dans les collegsiuifoutre mer. A l'aube de I'ouverture du
nouveau centre de détention de Papeari en Polyfrésigaise il parait souhaitable qu’'outre
les surveillants les autres personnels y comprechdrement soient des personnes
représentatives du milieu de vie ou ils exercdnést donc nécessaire de déconcentrer les
concours des personnels des catégories B et Gofperls administratifs, officiers,

® Rapport sur la régionalisation de I'emploi Patriglbreton député de la Réunion
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personnels techniques, personnels d'insertion etpadation). La problématique sera
identique avec I'ouverture du futur établissemagrtifentiaire a Koné en Nouvelle Calédonie.

Pour que ces concours soient respectueux des emultdifférentes qui forment notre
République, I'arrété du 27 septembre 2007 qui lixprogramme des épreuves de surveillant
pourrait étre utilement complété par une rubriqudes Pacifique.

Enfin pour que la reconnaissance des compétentr@snudirines soit complete, le dispositif
cadre avenir mis en place en Nouvelle Calédonie pocompagner de jeunes originaires vers
des concours de catégorie A de la fonction publigtiepermettre ainsi a terme une
océanisation des cadres devrait étre étendu dyadaie francaise.

Proposition numéro 24: Déconcentrer les concours deatégorie B et C des
différents corps.

Proposition numéro 25: Adapter les épreuves des coours au milieu de vie
des candidats.

Proposition numéro 26: Etendre le processus d’accgmagnement de jeunes
originaires de Nouvelle-Calédonie vers les concourde catégorie A a la
Polynésie francaise.

Proposition numéro 27: Encourager les passerellesntee I'administration
pénitentiaire, la gendarmerie, la police et les danes pour enrichir les
parcours professionnels des personnels pénitentiais.

2. En finalisant l'intégration des personnels de Ma yotte

Comme vu précédemment, 26 personnels issus ddléatoote de Mayotte sont toujours en
attente de leur intégration dans la fonction puldigi’Etat. Les engagements pris a I'égard
des personnels qui exécutent leur mission et quiatent bénéficier des mémes conditions
statutaires que leurs collégues expatriés doivieatréspectés.

Avec la départementalisation des textes se cheeaticlPour éviter des déconvenues et
incompréhensions, il convient d’adopter un positement commun entre les différentes
fonctions publiques d’Etat sur les questions lg@smaintien sur le département des
personnels expatries a Mayotte et bénéficiant derseur nomination d’une durée de séjour
limitée en application du décret de 1996.

Il conviendrait également de clarifier et d’harnmsmri au sein du ministere de la Justice les
conditions de prise en charge des frais de voyages.

Proposition numéro 28 : Procéder a I'intégration das la fonction publique
d’'Etat des 26 personnels issus de la collectivitéedViayotte avant le 31
décembre 2015.
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Proposition numéro 29 : Unifier le positionnement @ I'Etat concernant les
personnels en fin de séjour.

Proposition numéro 30 : Appliquer la méme prise ercharge des frais de

voyage aux personnels issus des différentes direxts du ministere de la
Justice et soumis aux mémes textes réglementaires.

3. en accompagnant les mutations en outre-mer

Compte tenu de la diversité géographique et culéurdes différents outre mers, toute
mutation d’un personnel non originaire devrait grécédé d’'informations sur la destination
choisie. Cela peut aisément éviter des déconveaudss difficultés d’adaptation. Afin de

creer cet échange préalable entre le candidat @nutation et le service d'accueil, la

publication de fiche de poste avec obligation deintn doit étre proposée.

Apres reéalisation de la mutation, les formatioesngettant une meilleure intégration dans le
département ou la collectivité doivent étre favees A titre d’exemple, peut étre cité
l'apprentissage de notions de langue shimaoraisdayotte pour un personnel de

surveillance.

Enfin certaines destinations souffrent d’'un mandiadtractivité pour certaines catégories de
personnel, c’est le cas notamment a Mayotte et wa@ pour les cadres. Pour y remeédier
deux pistes sont a explorer :
» Ladiffusion d’information auprés des différentspode catégorie A
* En cas de poste resté vacant a lissue d’'une cosionisadministrative paritaire
proposer le poste a un sortant d’école avec umagagnement a la prise de fonction.

Proposition numéro 31:. Instaurer un entretien préaable pour tous les
candidats a la mutation non originaires.

Proposition numéro 32: Favoriser les formations d’daptation.

Proposition numéro 33: En I'absence de candidat pauoccuper certains
postes, les proposer aux sortants d’école en accoagmant la prise de
fonction.

4. En développant la coopération régionale

Une forte demande de coopération régionale existacernant les transféerements
internationaux avec les pays frontaliers, plusigalierement pour les établissements ou la
population d’origine étrangere représente uneipgbrtant de la population carcérale.

C’est le cas notamment de la Guyane avec le BrisiBuriname et le Guyana, de la

Martinique avec Sainte Lucie, de la Guadeloupe &8ant Domingue et de Mayotte avec les
Comores.
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Le constat est fait qu’aucun de ces pays n'estalia France par des conventions de
transferements alors méme qu’un nombre importaaisuts nationaux sont écroués dans les
établissements francgais.

La mise en ceuvre de ces transféerements, qui siupébtigatoirement avec le consentement
de la personne condamnée, permettrait pourtant atte baisser trés sensiblement la
surpopulation dans certains départements.

En l'absence de convention de transferement, il pessible de solliciter par la voie
diplomatique et a la demande du condamné le tramefint d’'une personne vers son Etat
d’origine, afin gu’elle puisse exécuter sa peinasdan environnement plus favorable a sa
réinsertion. La signature de conventions de traesfent entre la France et certains Etats
offrirait toutefois un cadre juridique solide poimformer et éventuellement proposer aux
personnes condamneées d’exécuter leur peine danpdgs d’origine, tout en disposant d’'un
cadre consensuel pour solliciter la coopératiota@€ciprocité avec I'Etat tiers en matiere
d’exécution des peines privatives de liberte.

Proposition numéro 33: Faire de la négociation desonventions de
transféerements avec les pays voisins des DOM-COM anpriorité du
ministére de la Justice.

Proposition numeéro 34 : Mettre en place un échangée renseignement
formalisé entre le pays de l'originaire et la Frawce.

D- Développer des aménagements de peine

La circulaire de politique pénale de la garde desasx du 19 septembre 2012 fait du
développement des aménagements des peines unigeptmpolitique pénale, au motif que
ceux-ci favorisent la réinsertion de la personnedamnée et la prévention de la récidive.

Les missions présidées respectivement par Madam&kQEO et Madame IMBERT
QUARETTA pour les établissements de Ducos et deniau ont également fait du
développement des aménagements des peines ungsieslgommandations.

Le paysage dressé de maniere synthétique précéderdem politiques pénales des parquets
des ressorts des Outre-mer témoigne de ce quejetefaiti I'objet de toute I'attention des
juridictions. Il a pu également étre énoncé lefidaliftés structurelles qui pouvaient expliquer
des freins importants.

Il apparait essentiel que tant les autorités jadlies que les acteurs pénitentiaires veillent :
- Ala diversification des mesures : libération cadiatinelle, placement extérieur, semi-
liberté, placement sous bracelet électronique ;
- Ala mobilisation des détenus pour les ameneri@oééa un projet d’'insertion
- Alasensibilisation du barreau sur cette question

Des protocoles peuvent utilement venir définir hiesdalités de mise en ceuvre de certaines

mesures d’aménagement des peines afin de les @mnphAinsi les modalités de mise en
ceuvre de la libération conditionnelle expulsiomgdées ressorts ou la population carcérale
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est en grande partie d’origine étrangére et emtsit irréguliere tel que dans les juridictions
de Cayenne et de Mamoudzou, pourraient utiiemenbelolieu a la rédaction de protocoles
entre les autorités judiciaires, pénitentiairegréfectorales.

Proposition numéro 35 : développer et diversifier ds aménagements de
peine.

Proposition numéro 36 : protocoliser les modalitésle mise en ceuvre de
certaines mesures d’aménagement de peine et plusripeulierement la
libération conditionnelle-expulsion.

E- Investissement des politiques publiques :

1. Participation des services de I'Etat et des coll ectivités a la politigue
d’insertion

» Par la décentralisation de la formation professitien

La loi du 5 mars 2014 relative a la formation pssiennelle, a I'emploi et a la démocratie

sociale prévoit le transfert aux régions de la fation professionnelle a échéance du 1
janvier 2015.

Il est important que la spécificité des publicgifessoit prise en compte par les élus, et qu’ils
soient clairement désignés comme un public béréficde la formation professionnelle.

Les collectivités d’outre mer n’étant pas concesnggr cette loi, il conviendrait qu’un acces a
la formation professionnelle des personnes détesmieggalement prise en compte dans leur
politique.

» Par une aide au développement du travail en prison

Lutter contre l'oisiveté en prison en proposantttavail a une personne détenue fait partie
des leviers de la resocialisation. Les postesalailrsont de fait peu nombreux en détention.
En aidant au développement du travail carcéral,ctdkectivités luttent activement contre
I'insécurité de leur département car hormis en @ayau a Mayotte la plupart des délinquants
sont des originaires.

* Par une participation active a I'acceptation des dans les
services de I'Etat et les collectivités

La participation des collectivités ne doit pasisetér au milieu fermé mais doit aussi prendre
en compte les personnes suivies en milieu ouvensiAe fait d'accepter des TIG au sein de
sa collectivité ou un service de I'Etat permet égant de lutter contre la récidive.

L'offre de TIG doit y étre suffisamment variée pgoermettre de couvrir 'ensemble des
profils susceptibles d’étre concernés (les femmas gxemple) ainsi que I'ensemble des
secteurs géographiques.
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« Par un soutien des collectivités locales a undigoé
d’accompagnement a la réinsertion

De nombreux territoires ultra-marins disposent da de structures d’accueil et d'un tissu
associatif en lien avec l'insertion des plus prégiEn soutenant ces structures, les personnes
sont mieux accompagnées vers la sortie de délinguan

Le développement des aménagements de peine fag@adblréinsertion et a la prévention de
la récidive des personnes condamnées détenuesntjuocation a retourner dans la société
civile, est largement dépendant du développementedestructures. Le premier alinéa de
l'article 3 de la loi n°2009-1436 du 24 novembr®2@énitentiaire énonce d’ailleurs quée
service public pénitentiaire est assuré par I'adistimation pénitentiaire sous l'autorité du
garde des sceaux, ministre de la Justice, aveoteaurs des autres services de I'Etat, des
collectivités territoriales, des associations eautres personnes publiques ou privées ».

Le développement des réseaux de transport pubbesmgitant de rapprocher certaines
structures des centres villes est également derenat faciliter la mise en ceuvre de ces
mesures (par exemple pour pallier I'éloignementeltre de semi-liberté de Ducos).

Le conseil d’évaluation de chaque établissemenitgréiaire composé de membres de droit
parmi lesquels figurent, le préfet, l'autorité joidire ainsi que les représentants des
collectivités territoriales est amené conformémentarticle 5 de la loi pénitentiaire a faire
des propositions de toute mesure de nature a amelefonctionnement de I'établissement.
Le chef d'établissement et le DFSPIP participagdal&ment & ces travaux, il parait utile
d’utiliser cette instance pour mettre en place desventions cadres liant les différents
membres et s’engageant sur des objectifs en matigreformation et d'insertion
professionnelle, de travail pénitentiaire de TI@'atces aux dispositifs d’aide sociale.

Proposition numéro 37 : Prendre en compte les persoes placées sous
mains de justice dans leur politique d’insertion soiale, dans les collectivités
locales et service de 'Etat.

Proposition numéro 38 : Passer des contrats d’objéts visant les politiques
publiques entre les collectivités territoriales, la préfecture, l'autorité
judiciaire, le chef d’établissement pénitentiaire ele DSPIP lors des conseils
d’évaluation.

2. Amélioration des dispositifs de soins

L’offre de soins dans les prisons des départem#ptgre mer parait a ce jour insuffisante.
L’enquéte nationale de la cour des comptes relatilee santé en prison place la Guadeloupe
et la Martinique parmi les plus faibles taux dewatures sanitaires.

Cette carence est souvent liée a la pénurie daiestprofessions médicales en outre mer.

Toutefois les instances régulatrices que sont lgendes Régionales de Santé (ARS),

convoquent peu les commissions régionales de sanhtdes conventions liant les
établissements pénitentiaires aux hdpitaux soatrrant mises a jour.
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Proposition numeéro 39: Convoquer regulierement lescommissions
régionales de santé (responsabilité ARS) et réadliser les protocoles santé

En l'absence d’'Unités Hospitalieres Sécuriséesridg@onales (UHSI) en outre-mer, les
hospitalisations sont toutes réalisées dans l'étdrhent de santé de proximité ayant signé le
protocole, en chambre sécurisée et ce quelle quesodurée.

Lorsque le plateau technique de I'hopital n'est pdapté, I'hospitalisation se réalise dans
I'établissement de santé le plus proche répond#&gta de santé de la personne détenue, il
arrive pour certaines pathologies que ce soit Bigexe.

Les chambres sécurisées mobilisent les forcesoddrd qui en assurent la surveillance, des
hospitalisations non urgentes peuvent étre retartbésque les FSI sont dans I'impossibilité
d’assurer la garde.

Il paraitrait souhaitable, qu'outre le taux de oedure médicale nécessaire a chaque
établissement, les commissions régionales de samaéysent également les pathologies ayant
nécessité une hospitalisation de personnes déte@adsavail permettrait de déterminer si le
nombre de chambre sécurisée dans chaque hopitattdehement répond au besoin ou si au
contraire il est nécessaire d'en construire daggntsuivant les différentes spécialités
concernées.

Proposition numéro 40 : Déterminer avec les ARS Ilaombre de chambres
sécurisées nécessaires pour permettre un acces aoins des personnes
détenues dans des délais ordinaires.

La prise en charge psychiatrique souffre d'un manda praticiens psychiatres et de la
difficulté de mise en ceuvre des hospitalisationss seonsentement. D’'une part peu de
structures hospitalieres sont en capacité d’adosudds personnes détenues, et d’autre part
I'organisation des transferts dans les Unités moaliades difficiles (présentes uniquement en
métropole) est particulierement complexe et coieus

L'ouverture d’Unités Hospitalieres Spécialement Avagées (UHSA) en outre-mer n’est pas
tranchée; a défaut d'UHSA, une réflexion sur desutsolutions de tailles plus modestes et
adaptées au contexte local pourrait étre menée.

Proposition numéro 41 : Arbitrer la question du déeloppement des UHSA
en outre mer ou a défaut proposer une solution adape aux besoins de
I'outre-mer.

La situation particuliere des collectivités d’outmaer

Le ministére de la Justice assure l'entiere pnseharge financiere des soins en Nouvelle
Calédonie et en Polynésie frangaise, et tend gdnidis de conventions avec les autorités
sanitaires compeétentes localement a assurer une meéalité de prestation en s’inspirant du

guide méthodologique et de la loi de 1994 danédaction des conventions avec les autorités
polynésienne ou calédonienne.
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En ce qui concerne la prise en charge sanitairar gae les ayants-droits continuent a

bénéficier de la couverture sociale en Polynégepdrsonnel d’insertion prend directement
contact avec le service des affaires sociales esrgeh du dossier pour permettre

limmatriculation de la personne détenue. Il s'adjiine pratique, aucune convention locale
n'existe sur ce partenariat. En Calédonie, a geijon’'y a pas de possibilité a partir de la

prison de permettre 'immatriculation de la persordétenue en prévision de sa sortie de
prison notamment.

Proposition numeéro 42 : Formaliser les affiliationsdes ayants droits et des
sortants de prison par une convention avec les caes de protection sociales
compétentes localement, afin de garantir la permamee de la couverture

sociale.

Proposition numéro 43 : Etudier la prise en charggar les COM des frais

sanitaires des personnes détenues la santé relevadiine compétence
territoriale.
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