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devant les tribunaux judiciaires répressifs
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La protection de ’environnement représente 2% de Pactivité des tribunaux judiciaires répressifs, qui ont ainsi
prononcé 11 152 condamnations en 1991. Ces condamnations sanctionnent un ensemble d’infractions vaste et trés
hétérogene.

En effet, la protection de I’environnement peut s’ opérer selon trois modes : de fagon implicite par la régulation de
la chasse, de la péche et du camping (51% des condamnations) ; de fagon indirecte a travers la réglementation de
Purbanisme, des installations classées et des exploitations rurales et forestieres (28%) ; enfin, de fagon directe par

la répression des actes de pollution et des atteintes aux milieux naturels (21%).
La nature des infractions commises conditionne le contenu des peines prononcées et la durée des procédures.

n 1991, les juridictions pénales ont
oncé 11 152 condamnations
sanctionnant des infractions relatives 2
la protection de |’environnement. Rap-
porté 4 I’ensemble des contentieux, le
domaine de I’environnement représente
ainsi 2% du nombre total annuel de
condamnations pénales (568 400).

De 1984 21991, le nombre des condam- - - - ——
nations prononcées en matidre d’envi- Nature de I’infraction principale 1984 | 1986 1989 1990 | 1991*
ronnement diminue dt-30% -tableaul-, olal n i s e 1; 2‘3!8 1: ﬁgg 9 Slg 10 201 11 152
En effet, i les effets de la loi d’amnistie eenl ol S sl I8 o
de 1988 se font encore sentir en 1989, 24 30 160 191 181
la remorlté.e ultérieure du nombl.'e de 3430 4435| 2318 2824 3107
condamnations ne ramene pas le niveau urbanisme, construction, sites .............. 2320| 3285 1595| 1720 2033
de 1991 i celui de 1984. installations classées.........ocoerviieiiennnns 282 371 304 410 358
vétérinaire, EleVage........covrurenininninians 766 708 401 664 672
Les condamnations prononcées en 1991 rural, forestier ............. 62 71 18 30 44
sanctionnent, 2 titre principal. deux fois Protection directe........... 4 409 3324 2590 2421 2393
. . IMIEION . coenerispusassnons 4212 2911 2206 2023 1978
sur trois une contravention de 5° classe PO
(7 400)1 et une fois sur trois un délit R o - 254 328 A3
(3752)". * Données estimées Source : casier judiciaire national

Le délai moyen de procédure varie for-
tement en fonction du type de l'infrac-
tion principale. Les délits nécessitent
ainsi des procédures deux fois plus lon-
gues (22,3 mois) que les contraventions
de 5° classe (9,9 mois).

Tableau 1.

Pour les contraventions, la procédure
simplifiée de I’ ordonnance pénale -dont
la durée moyenne ne dépasse pas 7
mois- est d’un usage beaucoup moins
fréquent dans le domaine de 1’environ-
nement que dans les autres contentieux

Le contentieux de ’environnement

Les condamnations prononcées de 1984 a 1991

*  Directeur de recherche au CNRS - Groupe d’analyse des politiques publiques, Paris 1. Travaux réalisés dans le cadre d'une recherche effectuée en
collaboration avec le Service de la recherche, des études et du traitement de 1'information sur I'environnement (SRETIE - Minist2re de I'environnement).
**  Statisticienne A la sous-direction de la Statistique, des Etudes et de la Documentation.

1. Compte tenu du fait qu'une méme condamnation peut sanctionner plusieurs infractions, ces condamnations répriment au total 13 322 infractions relatives &
la protection de I'environnement. Dans la suite du texte, une condamnation sera toujours caractérisée par I'infraction principale (la premigre citée).



(9% des contraventions contre prés de
20%). Malgré cela, les contraventions
en matiere d’environnement sont, dans
I’ensemble, jugées aussi rapidement
que les autres.

Il n’en est pas de méme des délits, dont
le traitement s’avere presque deux fois
plus long en matiere d’environnement.
Quel que soit leur mode de jugement
(contradictoire, contradictoire 2 signi-
fier, défaut ou itératif défaut), la durée
de procédure reste comprise entre 20 et
23 mois,

Le contentieux pénal de 1'environne-
ment recouvre un ensemble d’infrac-
tions relativement vaste et hétérogéne
(voir encadré). L’inventaire effectué
pour définir son champ a permis d'iden-
tifier 328 natures d'infractions diffé-
rentes?, qu'il fallait donc classer en
plusieurs groupes afin de les étudier. La
classification courante, fondée sur les
domaines juridiques classiques (droit
rural, droit de I'urbanisme, droit de la
mer, ...), a d{ étre écartée, car sa cohé-
rence au regard du champ de 1'étude
n’est qu’apparente.

Trois modes de protection
- des milieux naturels

Les infractions retenues ont été
classées en trois groupes, définis
transversalement aux domaines juridi-
ques classiques, en prenant en compte
’intérét environnemental protégé, et
son mode de protection, qui peut étre
direct ou indirect. En effet, les incri-
minations pénales qui protegent direc-
tement un bien environnemental sont
minoritaires. Cette protection s’effec-
tue le plus souvent indirectement, via
la régulation d'une activité humaine.
Par exemple, la réglementation de la
chasse, dont I'origine est antérieure a
tout souci d’écologisme, ne prétend
pas assurer la protection des especes,
mais limite une activité économique
et de loisir en vue de sa perpétuation
(rdle des plans de chasse). La protec-
tion de certaines especes releve d’une
autre logique, celle de la protection de
la nature.

Les infractions en matitre d’environne-
ment ont ainsi été réparties en trois
groupes, qui correspondent a trois
modes de protection des milieux natu-
rels.

O Une protection implicite, & travers la
régulation d’activités humaines (es-
sentiellement la chasse et la péche).
Ces infractions visent la police de cer-
tains comportements et, ce faisant, as-
surent implicitement la protection des
especes ou des milieux. Le contrle des
activités de camping reléve de laméme
approche, dans la mesure ol les infrac-
tions portent soit sur les pratiques de
camping dites “sauvages”, soit sur le
non-respect de mesures d "hygiene.

O Une protection indirecte, & travers
1’organisation de procédures adminis-
tratives, qu'il s’agisse d'un contrdle a
priori par voie d'autorisation, ou a pos-
teriori par voie de déclaration. Dans le
cadre de ces procédures administra-
tives, les interventions de 1’autorité pu-
blique doivent concilier des intéréts
divergents, en matiére d’aménage-
ment, de développement économique
et social, de protection de la qualité de
la vie et des milieux naturels, sans que
la part respective de chaque objectif
soit précisément déterminée.

C’est cette logique qui s’applique pour
le contrdle des établissements indus-
triels, des décharges, des élevages, des
plans d’aménagement, des permis de
construire, des projets de défrichement
ou de mise en culture de certaines
zones, mais aussi pour le contréle de la
circulation des produits dangereux ou
celui des organismes génétiquement
modifiés. Dans tous ces domaines, la
sanction pénale porte toujours sur le
non-respect des procédures adminis-
tratives et non sur une atteinte a I’envi-
ronnement.

O Une protection directe, 2 travers les
incriminations pénales qui font de 1'at-
teinte aux milieux ou aux espéces un
comportement directement sanctionné
(protection des ressources en eau, des
éco-systemes sensibles, de certaines
especes végétales ou animales), Ce
mode de protection, qui sanctionne les
atteintes 2 ’environnement “au sens
propre”, reste encore peu développé en
droit frangais.

La protection implicite de I’environ-
nement par la réglementation de la
chasse, de la péche et du camping,
représente plus de la moitié des
condamnations du domaine étudié.
Cette part relative reste assez stable de-
puis 1984.

Chasse et péche :
des contraventions
n forte diminution

‘ !ependant, les infractions en ma-
tiere de chasse et de péche se dis-

tinguent nettement des infractions en
matiere de camping.

En matiére de chasse et de péche, le
nombre de condamnations diminue for-
tement, passant de 8 039 en 1984 2
5 471 en 1991. Cette chute est particu-
lizrement sensible 2 partir de 1986. Ces
infractions -fortement contravention-
nelles- sont traitées dans des délais re-
lativement courts, qui n'ont pas varié
depuis 1984 (10,5 mois). Plus de neuf
fois sur dix, les auteurs sont condamnés
4 une amende, dont le montant moyen

Tableau 2. La protection implicite de I’environnement.
Peine principale et durée de procédure

Condamnations en 1991* Total Chasse, péche| Camping
Nombre de condamnations ...........cccevnn. 5652 5471 181
Dispense/de Peine i i i 100 71 23
BrpTiSONNEMETIE. i theviarississrstaseiasaresans 133 129 4
dont sursis total.........ccemrsmenrensserenns 100 97 3
AmEnde s 5219 5067 152
Peines de substitution........cceeisnnninns 200 198 2
Montant moyen des amendes (en F.) ..... 2222 2195 3216
Durée de procédure (en mois)........ccoeuue 10,8 10,5 19,1
* Données estimées Source : casier judiciaire national

2. Nombre de natures d'infraction (NATINF) ayant fait I'objet d'une condamnation en 1991
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n'atteint pas 2 200 Francs -tableau 2-,
Enfin, les peines de substitution repré-
sentent 3,6% des décisions en 1991,
alors qu’elles n’étaient pratiquement
pas utilisées sept ans auparavant,

Une mesure complémentaire vient
alourdir la peine principale dans 15%
des cas. Il s’agit le plus souvent d’une
interdiction de chasser (par retrait du
permis ou interdiction de le délivrer), ou
d’une confiscation spéciale liée au pro-
duit de la chasse et de la péche.

En matiére de camping, le nombre de
condamnations a tendance 2 croitre de-
puis 1984, tout en restant beaucoup plus
limité (181 en 1991). Ces infractions,
qui sont essentiellement des délits, né-
cessitent une procédure deux fois plus
longue (plus de 19 mois). L’amende
reste la sanction prépondérante, mais
les juges prononcent aussi des dispenses
de peine (13% des cas). Les amendes
infligées, en moyenne plus de 3 200
Francs, apparaissent nettement supé-
rieures 2 celles qui sont retenues en ma-
tiere de chasse et de péche.

Des mesures complémentaires, telles
que l’obligation de remise en confor-
mité des lieux, peuvent venir s’ajouter
& la sanction principale.

Urbanisme
et installations classées :
les amendes les plus lourdes

L'environnement fait 1'objet d’une
protection indirecte, par voie ad-
ministrative, en matiére d’urbanisme
et d’installations classées, et en ma-
tiere vétérinaire, rurale et forestiére.

Les condamnations qui sanctionnent
ces infractions représentent prés de 28%
des condamnations du domaine de I’en-
vironnement,

Les sanctions prononcées different se-
lon la matiere de l'infraction : urba-
nisme ou installations classées d’une
part, exploitation rurale ou foresti¢re
d’autre part -tableau 3-,

Alors que I’amende apparait comme la
sanction quasi-exclusive en matiére de
réglementation rurale et forestiére (97%
des cas), sa fréquence est moindre en
matiere d’'urbanisme et d’installations
classées. Mais son montant est alors
plus élevé : il atteint en moyenne 6 000

Tableau 3.

La protection indirecte de I’environnement.

Peine principale et durée de procédure

Condamnations en 1991* Total | Urba- | Install. | Vétérin,,| Rural,
nisme |classées | élevage |forestier

Nombre de condamnations............coeevne 3107 2033 358 672 44
Dispense de peine....... 399 349 37 il 2
Emprisonnement......... 42 12 19 11 0
dont sursis total 33 10 13 10 0
Amende o csnn e i 2635| 1643 300 650 42
Peines de substitution ..........c.eseeesreenens 31 29 2 0 0
Montant moyen des amendes (en F.) .....| 8093 | 10 590| 5941 3759 5627
Durée de procédure (en mois).......coceeene 22,0 26,4 19,6 10,3 19,0
* Données estimées Source : casier judiciaire national

Francs pour les infractions 2 la régle-
mentation des installations classées et
10 600 Francs pour les infractions a la
réglementation de I’urbanisme.

Dans ces deux domaines, les juges pro-
noncent aussi des dispenses de peine (res-
pectivement 10 et 17%). Ces taux
relativement élevés de dispenses de peine
refletent un recours croissant aux mesures
restitutives, la remise en état étant alors
préférée a la classique sanction rétribu-
tive. Enfin, les peines d'emprisonnement
concernent plus de 5% des condamna-
tions pour non-respect de la réglementa-
tion des installations classées,

Ce sont aussi les infractions -essentiel-
lement délictuelles- commises en ma-
tidre d’'installations classées et
d’urbanisme, qui nécessitent les délais
de procédure les plus longs : de I'ordre
de 20 et 26 mois.

Les mesures complémentaires, qui ac-
compagnent prés d’'une condamnation

Tableau 4.

sur quatre, sont des mesures emportant
obligation de procéder, soit & la mise en
conformité des lieux (40%), soit & la
démolition des travaux entrepris (40%),
soit encore au rétablissement des lieux
en1’état antérieur (13%). Les autres me-
sures complémentaires sont relatives a
la publicité des décisions de justice par
voie de presse ou d’affichage.

Atteintes directes aux milieux :
un role encore limité

I a protection directe de I’environ-
z nement s'effectue par la répres-

sion des actes de pollution et des
atteintes 2 1’cau et i la nature. Ces in-
fractions sont & 1’origine de prés de
2 400 condamnations en 1991 -ta-
bleau 4-. Ces condamnations, dont le
nombre diminue presque de moitié de-
puis 1984, voient leur poids relatif, dans
le domaine de I’environnement, passer
de 28 221%.

La protection directe de I’environnement.

Peine principale et durée de procédure

Condamnations en 1991*

Nombre de condamnations.....................
By e e L o T e e T
EMDIISONNBMENE. . icomescsensrsssassasissanavess

dontisursisitommli el

Peines de substitution ........cevevuvreeerinnne

Montant moyen des amendes (en F.) .....
Durée de procédure (en mois).........cco....

* Données estimées

Total Pollution Eau,
nature
2393 1978 415
84 60 24
32 13 19
21 7 14
2233 1 900 333
44 5 39
2091 2025 2543
11,6 10,8 15,6
— 1

Source : casier judiciaire national
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Parmi ces condamnations, dominent
en fait les contraventions dites de
“pollution des sols”, relatives aux
abandons d’'épaves et aux décharges
ou abandons de déchets sauvages. Ce
sont ces confraventions qui sont en
forte diminution.

En revanche, les condamnations pour
atteintes directes aux milieux (principa-
lement I’eau) et aux esp2ces protégées
tendent & progresser. Parmi les atteintes
a I’eau, se trouvent notamment les in-
fractions & ’article L 232.2 du Code
rural3, qui est aujourd’hui, de loin, le
texte le plus utilisé : 187 condamnations
sur les 415 prononcées pour atteintes &
I’eau ou a la nature en 1991.

Si les infractions pour acte de pollution
sont traitées, en moyenne, dans les
mémes délais que |'ensemble des
contraventions de 5° classe, les atteintes
4 1’eau et 2 la nature -qui sont des délits-
voient leurs procédures aboutir plus ra-
pidement que 1’ensemble des délits re-
latifs & I’environnement (15,6 mois
contre 22,3 mois).

Les atteintes & [’eau et aux espices pro-
tégées sont sanctionnées quatre fois sur
cing par une amende. Les peines de
substitution sont utilisées prés d’une
fois sur dix. Enfin, les peines d’empri-
sonnement, presque inexistantes en
1984, s’appliquent & 4.6% des condam-
nations en 1991.

Les juges prononcent peu de mesures
complémentaires. Elles n’accompa-
gnent que 4,6% des condamnations et il
s’agit alors d’interdiction de chasser, de
confiscation spéciale ou de publicité
des décisions de justice. m

La dispersion des compétences
dans le contentieux de I’environnement

e contentieux de l'environnement

couvre un champ tr2s vaste, carac-
térisé par une double hétérogénéité.
Celle, tout d’abord, du domaine, qui va
du bruit au commerce d’especes proté-
gées, de la pollution des eaux 2a la dé-
gradation d'un site par affichage
illicite,etc. Celle, ensuite, des multiples
acteurs susceptibles d’intervenir, qu’ils
soient publics (une dizaine d’adminis-
trations, les maires, les gardes habili-
tés,...) ou privés (les plaignants
individuels, les associations).

La pluralité des circuits

e contentieux de l'environnement,
LdOnt le champ s'avere difficile a
construire, passe ainsi par une pluralité
de circuits. Les institutions qui ont 2
connaitre de ce contentieux sont, en
effet, diverses.

o Les juridictions administratives ont
compétence en matizre de contest-
ation de reéglements d’urbanisme et
de permis de construire dans des
zones protégées (sites, littoral, mon-
tagne), de contestation d’arrétés pré-
fectoraux d’autorisation d’exploiter
(usine, élevage, aéroport), de mise en
cause d’enquétes publiques ou d’é-
tudes d’impact, etc.

o Les juridictions civiles traitent les de-
mandes en réparation des dommages

résultant d’une nuisance de voisinage
ou d'un trouble de I'environnement
(chantier bruyant, usine malodo-
rante,...).

o Les juridictions répressives, lors-
qu’elles sont saisies par le parquet,
ont & connaitre des infractions aux
dispositions protectrices de 1'envi-
ronnement.

o Enfin, les administrations réglent
aussi une part -parfois considérable-
des conflits, dans le cadre de procé-
dures non juridictionnelles, comme
les transactions du code rural (chasse,
péche) ou les pouvoirs de mise en
demeure et de sanction administra-
tive (installations classées)l.

Le champ de I’étude

"est le circuit de I’action judiciaire

pénale qui fait, ici, 1'objet d’une
étude, A la suite du *“Plan national pour
I’environnement” de 1990, qui souli-
gnait la nécessité d’une harmonisation
des pratiques de poursuite en la matizre,
une commission “Ecologie et action pu-
blique” s’est penchée, en 1991, sur les
problémes de mise en oeuvre du droit
pénal de I’environnement. Son rapport
relevait alors 1'existence de lacunes
dans les études statistiques décrivant
I'activité des tribunaux répressifs dans
le domaine de I’environnement.

mises en demeure.

1. Deux exemples témoignent de I'importance de ces procédures. En matitre de pollution des eaux,
les trois quarts des affaires constatées en 1990 ont été réglées par une transaction, 17,5% ont donné
lieu & des poursuites pénales et 7,5% ont fait I'objet d’un classement sans suite. En matitre
d'installations classées, I'administration a prononcé 1720 sanctions en 1990, la plupart étant des

3. L’article L 232.2 du Nouveau Code rural est relatif a la protection de la faune piscicole et de son habitat (Chapitre 11 - Préservation des milieux aquatiques et
protection du patrimoine piscicole). Ce texte de sanction est complété par une procédure de transaction administrative 2 la discrétion des directions
départementales de I'agriculture. Les réglements par voie transactionnelle, bien qu'en Iégare régression depuis cing ans, concernent toujours les deux tiers

des dossiers.
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