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Le contentieux de Pimpayé
transite massivement par P'injonction de payer

Valérie CARRASCO et Brigitte MUNOZ-PEREZ

En 1988, Iesm'bunmdeqmdeinmad’iusrmcewé!ém&isdeplmdm
million de demandes en paiement . Plus des trois quarts sont formées dans le cadre de la
procédure simplifiée de linjonction de payer.

97% du contentieux de l'impayé est traité dans un délai trés bref par le tribunal
d’instance : moins de deux mois pour les procédures d’injonction de payer et de réfré,
trois mois et demi pour les procédures au fond. Quand les demandes sont introduites au
fond, plus de 60% des débiteurs n’exercent aucune défense.

Le contentieux du En 1988, plus des trois quarts des créanciers qui saisissent les tribunaux civils
recouvrement est massivement  forment leurs demandes dans le cadre de la procédure simplifiée de injonction de payer
traité en injonction de payer -voir encadré - 16,7% introduisent une action au fond devant le tribunal d’instance et

3,8% une procédure de référé. Enfin, seulement 3,2% des créanciers saisissent au fond le
tribunal de grande instance? . Au total, le tribunal d’instance traite 96,8% du contentieux
de Pimpayé - tableau 1 -,

Tableau 1. Les circuits procéduraux du contentieux de I'impayé. Demandes introdultes en 1988

Tribunal
de grande Tribunal &instance
Nature du contrat Total instance
Procédure
au fond
Total ......... 1008 984 | 100,0 32
Assurance ........... 127 616 100,0 03
Intermédiaire ........ 11303 100,0 40
Prestation de services . | 199428 100,0 12
Crédit-bail ........... 45415 100,0 18
)y e R 232278 100,0 55
Nente . e 61869 100,0 57
Autres* ............. 331075 1000 36
'mqum@mmmmmemnﬁmum
de banque, de construction et de transport, ainsi que celles de charges de copropriété et de cotisations sociales.
Source : Répertoire Général Civil
Champ : Les demandes en paiement liées 4 la responsabilité ainsi que les créances nées de relations fami-
liales et commerciales ne sont pas prises en compte. Les procédures particulidres telles que les validités de
saisie-arrét ou les oppositions a injonction de payer ont également été exclues.

*  Statisticiennes 2 la division de la Statistique et des Etudes

1. CI.V. Carrasco et B. Munoz Perez, “Plus d'un million de créances impayées devant les tribunaux civils en
1988" INFOSTAT n® 12, Avril 1990. :

2. En matiére de référé, le répertoire général civil n'a été mis en place qu’au ler janvier 1990 devant les TGL
Il a donc été impossible d’apprécier I'importance du contentieux de l'impayé transitant par cette voie.



Encadré

Les voies procédurales devant les tribunaux civils

Pour poursuivre les débiteurs, les créanciers peuvent former leurs de-  (cf. INFOSTAT n° 12, avril1990). Iis ont le choix entre plusicurs procé-
mandes en paiement devant le tribunal de grande instance ou d’instance, dures: procédure contenticuse au fond, procédure d'injonction de payer
dans le cadre des régles de compétences de chacune de ces juridictions et procédure de référé :

CREANCES CONTRACTUELLES IMPAYEES

l |

ASSIGNATION ASSIGNATION REQUETE
référé procédure au fond injonction de payer
TGI (Don- TI TGI TI
inées non dispo- T70 250
nibles en 1988)| 38 189 32029 186 516
La réponse du juge
Refus Ordonnance
d’'ordonner d’injonction
'injonction de payer
de payer
88 892 681 358
Le créancier Le dét)ilenrl
Opposition
4 'ordonnance
d’injonction
de payer
TGI T
734 (3394

La procédure contentieuse au fond (TGI et TI)

La ure contenticuse au fond est celle dans laquelle le juge est
amené a trancher un litige.

Elle est organisée autour du principe de la contradiction. Les parties
sont ainsi tenues de se faire connaftre mutuellement en temps utile les
moyens de fait sur lesquels elles fondent leurs prétentions, les éléments
de preuve qu'elles produisent et les moyens de droit qu'elles invoquent,
afin que chacune soit & méme d’organiser sa défense (Art. 15 du Nouveau
Code de Procédure Civile).

Le débiteur, assigné par le créancier 4 comparaftre devant le juge, ne se
manifestant pas, que ce soit par constitution d’avocat ou par intervention
4 l'audience, s'expose d ce qu'un jugement soit rendu contre lui sur les
seuls éléments fournis par ses adversaires. L'instance contentieuse n’est
alors plus contradictoire.

INJONCTION DE PAYER ET REFERE : DEUX PROCEDURES ACCK1 ERFES
La procédure d’injonction de payer (TI)

La procédure au fond, organisant un débat contradictoire, a souvent
été jugée trop lourde pour recouvrer des petites créances. La procédure
simplifiée de I'injonction de payer a donc ét€ instaurée, d'une part pour
accélérer le recouvrement des créances, d’autre part pour éviter I'engor-
gement des tribunaux.

Depuis 1972, cette procédure est utilisable quel que soit le montant des
créances. Il suffit que ces derniéres soient d’'un montant déterminé et
qu’elles aient une cause contractuelle (Décret n® 72-790 du 28 aolt 1972).

C'est une procédure unilatérale dans laquelle le défendeur -le débi-
teur- est absent.

Elle est surtout utilisée par les demandeurs institutionnels qui souhai-
tent disposer rapidement d'un titre exécutoire. Cela leur permet d'enga-
ger, lorsque le débiteur ne répond pas & l'injonction, des procédures
d’exécution telles que la saisie arrét sur salaire.

Le défendeur ne sera entendu que s'il conteste I'ordonnance autorisant
I'injonction de payer en formant opposition, saisissant alors le tribunal
d'une ure au fond. Seulement 5% des ordonnances d'injonction
de payer ont fait Pobjet d’une opposition en 1988.

La procédure de référé

Cette procédure a été instaurée pour parer aux cas d’urgence ou pour
faire cesser un trouble manifestement illicite (Art. 808 et 809 du Nouveau
Code de Procédure Civile).

En pratique, 'ordonnance rendue par le juge des référés a souvent
pour cffet de clore le litige. Il en est ainsi lorsque le juge condamne un
débiteur & verser au créancier une provision, a valoir sur la créance qu'il
invoque, lorsque la dette n'est pas séricusement contestable ou surtout
lorsqu'il condamne un locntan'f au paiement des loyers et prononce la
résiliation du bail et I'expulsion .

1. Sur I'utilisation du référé dans les contentieux locatifs voir :
Christiane Beroujon et Brigitte Munoz-Perez : Les contentieux locatifs
devant les tribunaux d'instance, INFOSTAT n°7 - Octobre 1989.




Contentieux de l'impayé :
un faible exercice de la défense

Pour plusieurs types de contrats (prét, crédit-bail, prestation de services, assu-
rance, vente et intermédiaire) il est possible d’étudier les circuits procéduraux choisis par
les créanciers. Ces circuits sont ainsi décrits pour 70% des demandes en paiement3

Les assureurs utilisent presqu’exclusivement la voie de Iinjonction de payer pour
recouvrir leurs créances (9%6%). De méme, les demandes en paiement émanant d’intermé-
diaires (agents commerciaux, agents immobiliers, commissionnaires...) sont formées massive-
ment en injonction de payer (91%). Les prestataires de services et les organismes™de crédit
utilisent également trés largement cette voie (89%). Ils introduisent cependant moins rare-
ment des actions au fond devant le tribunal d’instance (environ 9%) - tableau 1-. Les
demandes en remboursement du prét et les demandes en paiement du prix (vente) sont
plus fréquemment introduites au fond : respectivement 20% et 26%. Ces demandes ne
sont pas exclusivement formées devant le tribunal d’instance, le tribunal de grande
instance traitant prés de 6% d’entre elles.

Le circuit de 'injonction de payer est globalement moins utilisé pour 'ensemble des
autres types de créances (56,8%). Cependant, ce regroupement peut recouvrir des situa-
tions hétérogenes. En matiére d’impayé de loyer, on peut faire 'hypothése que les bailleurs
ont rarement recours a injonction de payer, celle-ci ne leur permettant pas d’obtenir la
résiliation du bail et 'expulsion du locataire. L’injonction de payer resterait alors limitée au
traitement d’un contentieux trés typé : celui des demandes d’arriérés de loyers et de
dommages-intéréts pour remise en état du local postéricure au départ du locataire.

En tcnant compte de cette hypothése, le circuit procédural des autres demandes
en pmement se rapprocherait alors du profil moyen.

Devant le tribunal d’instance, les parties sont dispensées du ministére d’avocat et
peuvent se défendre elles-mémes. En revanche, chacune des parties doit obligatoirement
se faire représenter devant le tribunal de grande instance. L’exercice de la défense peut
étre apprécié par la proportion de jugements rendus contradictoirement, la présence du
défendeur révélant en effet que celui-ci a fait valoir ses prétentions. La défense est
inégalement exercée selon que I'action est portée devant le tribunal d’instance ou de
grande instance et selon le type de contentieux -tableau 2-.

La défense est peu exercée aussi bien devant le tribunal d’instance que devant le
tribunal de grande instance (respectivement 32,8% et 38,7% de jugements contradictoires).

Des actions telles que le  Tableau 2 a. Proportion de jugements contradictoires
recouvrement-comparablesde- SSIon I8 type Os GrEanets ot I h KON

les deux juridi d e —
vant les deux juridictions- indui-

Tribunal Tribunal de
sent donc pratiquement les Lyps Sa créences @instance | grande instance
mémes comportements de dé-
fense, bien que les intéréts en jeu ol Ensemble...... 28 8.’
soient plus importants devant le | popct ™ "7 - 22 310
TGI que devant le TI. ASSUrance ........... 30,0 35

PIE o csas osomvisonsne 31,9 376
Copmpprié_lé ......... 337 369
Cette sim.ilime est wm. Crédit-bail ............ 36,6 36,1
- k Vente .oooin it 383 54,1
lidrement marquée pour les im- |y n o0 383 54,1
payés en matidre de cotisations |[Baux................ 38,7 25
sociales et de charges de coproprié- Pwﬁﬂ:}'*“m ' 40,1 56,4
s e . Construction ......... 452 728
6, el (90 GCAx Wyt s K Intermédiaire ........ 588 3
contrats de prét, de banque et enfin creracmmprse g
. Source ; rtoire
de crédit-bail - tableau 2 a -. Champ : cf. tableau 1

. La nomenclature des objets de créances étant moins détaillée pour injonction de payer que pour les

autres formes procédurales, 331 075 demandes ont été regroupées dans la catégorie “lutru" soit 30% de
I'ensemble des demandes.

. Demandes en paiement de charges de copropriété, de cotisations sociales, demandes relatives au contrat

de banque, construction et transport.



Les professionnels

assignés par les consommateurs

se défendent davantage

Un contentieux trés important,

évacué rapidement

Dans les contentieux de la
mauvaise ou de la non exécution

Tableau 2 b. Proportion de jugements contradictoires
selon le type de contrats et la juridiction.

Hors impayés. 1988
contractuelle, I'exercice de la dé-

fense est nettement plus actif que Type de créances Sinstance | gramde hn:“

dans ceux de I'impayé, et ceci =
s b Ensemble ..... 56,8 70,6
aussi bien devant l.c TGI que de- e s ety 28 605
vant le TI (respectivement 56,8% Crédit-bail ........... 392 454
et 70,6% de jugements contra- | Transport............ 423 692
dicto de i P8t - n e 46,0 688
ctoires). Dans ce type de li- Banque .............. 58,5 70,0
tiges, les sommes en jeu ont une Vente Soowtd 58,7 74
. : . Prestations de service 0
influence sfn-.l exercice de la dé- Coproptiése .......... ﬁ ;3’7,4
fense, celui-ci est en effet nette- g.mr;:e;bi RTTTTTS 623 825
. ux tation ..... 65,6 A
ment plus actif devant le TGI que Fel e 669 696
devant le TI -tableau 2 b-. Intermédiaire . ......... 76,1 754

La lenteur avec laquelle les juges rendent leurs décisions constitue un des reproches
majeurs & Pencontre de Pinstitution judiciaire. L'importance numérique des procédures accélé-
rées - injonction de payer et référé - et la rapidité du traitement des demandes en paiement
formées au fond devraient sensiblement tempérer cette appréciation.

En effet, huit demandes en paiement sur dix transitent par ces voies procédurales
accélérées. Les ordonnances d’injonction de payer et de référé sont en effet prononcées en
moins de 2 mois. Quant aux procédures au fond, dont on a constaté qu’elles étaient peu
nombreuses, elles sont évacuées en moyenne en 3,5 mois devant le tribunal d’instance et en 8,3
mois devant le tribunal de grande instance. Ces durées sont sans doute a rapprocher de
Pexercice de la défense - peu actif dans le contentieux de Pimpayé - et qui n’est pas sans effet
mhrapidﬂédcswocédmms.DamhsameSMmﬁemdcl’inemﬁmmmﬂghs
durées moyennes de traitement sont de cinqg mois devant le T1 et de 15,8 mois devant le TGL

5. Cf. B. MUNOZ PEREZ, M.C. RONDEAU-RIVIER ET E. SERVERIN :
La durée des affaires. Statistique annuelle n° 4, Les procés civils 1984-1985
La documentation francaise, juin 1987, pp. 41-68.
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