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OUR garan tir Pacces a la jus tice des per son nes aux reve nus les plus modes tes, 698 779 aidesjuridiction
nel les ont été accor dées en 2000, empor tant une prise en charge par ’Etat des frais décou lant d’une pro cé-
dure judi ciaire (en par ti cu lier les frais d’avo cat).

Sur 100 béné fi ciai res de cette aide en matiére civile, 32 sont des per son nes sans res sour ces ouallo catairesdes
minima sociaux ; en matiére pénale, ils sont 77 % dans cette situa tion. Dans les conten tieux civils, deux AJ
sur trois sont accor dées a des fem mes en matiére de divorce et moins d’une sur deux pour le conten tieux géné-
ral des tri bu naux de grande ins tance.

Rap portée au nombre de pro cé du res, I’aide juri dic tion nelle est plus fré quente en matiére pénale on I’avo cat
n’est pourtant pas obligatoire (35 AJ pour 100 affaires) qu’en matiére civile (20 AJ pour 100 affaires),
devant le juge aux affai res fami lia les (57 A] pour 100 affai res) que devant le tri bu nal d’ins tance (9 AJ pour
100 affaires), lors du débat con tra dic toire devant le juge d’ins truc tion (99 AJ pour 100 mandats de dépot)
que devant le tribunalcorrectionnel (23 AJ pour 100 personnesjugées).

Apres une hausse continue depuis 1991 du nombre d’A] pour 100 affaires, sa stabilisation récente pour la
plu part des conten tieux semble le signe d’une rela tive satu ra tion dans la dif fu sion de I’A]. 1l reste cepen dant
un poten tiel de pro gres sion pour Passis tance édu ca tive, les conten tieux des cours d’appel, tant au civil qu’au
pénal, et ceux des cours d’assi ses.

N 2000, 'en semble des pro cé du-

res judiciairesadon nélieual’oc-
troi de 698 779 aidesjuridictionnelles
dont 381 694 au titre des contentieux
civils, 286924 autitredesaf faires péna
les et 30 161 au titre de ’entrée et du sé-
jour des étrangers et des contentieux
administratifs- tableaul-.

accordée de facon dégressive — de
85 % a 15 % du mon tant de Iaide to-
tale — jus qu’a un se cond seuil de res-
sources au dessus duquel les frais
restent intégralement a la charge du
justiciable -encadrél -.

En 2000, I'aide juridictionnelletotale
étaitdeloinla plus fré quente: 87 %o des
admissions et seulement 13 % pour
laidepartielle.

PR S e Tableaul. Lesadmissionsal'aidejuridictionnelle
Destinéeapermettrel’accesalajustice
d€§deF SONNEs aUX re ve nus mo des tes, 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Iaide juridictionnelle est accordée en
fonction des ressources du deman Ensembledesadmissions .......... 579866 | 646549 | 665719 | 709606 | 703746 | 704650 | 698779
eut. aidetotale ...........cooeeveeeervnne
il 1 505218 | 566195 | 582598 | 620235 | 612439 | 612012 | 605929
aidepartielle .................cc..... 74648 | 80354 | 83121 89371 ( 91307 92638 92850
L’absence de ressoutrces ou des res -
sources situées en dessous d’un pre- Admissionsciviles ..............e.cu... 360430 | 384050 | 391830 | 413476 | 405461 | 398255 | 381694
miet seuil ouvrent droit a laide AOIOEE ... 294779 | 314146 | 320054 | 337359 | 328706 | 321386 | 305355
l‘fﬂdlw(mﬁeue tl?.tah? : i Etilt Pffeﬂ,d aidepartiell .........o..... 65651 | 69904 | 71776 | 76117 | 767% | 76869 | 76339
alors en charge l'intégralité des frais
evoulant do £ procégdure iudiciaire, | AMISSIONSPENGIes ......... 204476 | 238661 | 249621 | 273023 | 279332 | 281943 | 286924
principalement la rémunération de AT ..o 195920 | 228761 | 238884 | 260495 | 265473 | 267009 | 271266
l’avocat, fixée de fa(;on forfaitaire en aidepartielle .. 8556 9900 | 10737 12528 | 13859 14934 15658
fonc tion de la na ture de la pro cé dure Contentieuxadministratifs:
(mais égalementd’évenmels frais d’CX— entréeetséjourdesétrangers ..| 14960 23838 24268 23107 18953 24452 30161
per tise par exemple). Siles res sour ces

sont supérieures a ce premier seuil,
l'aide juridictionnelledite partielle est

*

Source:Répertoiredel AideJuridictionnelle
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N Lesplusdéfavoriséssontbien
lesprincipauxbénéficiaires

LUSde50%desaidesjuridiction
nellessontaccordéesadesperson
nes sans aucune ressource ou

bénéficiaires des minima so ciaux -ta-
bleau2-.

Cette concen tration surles per sonnes
les plus dé favo risées est plus oumoins
accentuéeselonqu’ils’agitde procédu
res civiles ou pénales. Les personnes
sans res sour cesouallo catairesdesmi
nima sociaux sont présentes nette
mentplus souventdanslesad missions
pénales (77 %) que dansles ad mis sions
civiles (32 %). Par ailleurs, la part de
Iaide to tale est net te ment plus élevée
enmatiere pénale (95%) quen matiere
civile (80%).

H Lesfemmesprincipales
bénéficiairesaucivil,
leshommes au pénal

OUS contentieux civils confon -

dus, 60% desbéné ficiairesde’AJ
sont des fem mes. Ce taux at teint 70 %
dans les procédures de divorce ou
concer nantdes en fants na turels, 66 %
dans les procédures aprés divorce et
58 % enas sis tance édu ca tive. Dans les
autres contentieux civils, la part des
fem mes quoique moins élevée reste le
plus souvent majoritaire : autour de
52 % pour le contentieux généraldes
TGI, devantlestribunauxd’instanceet
les cours d’appel. Les conseils de
prud’hom mes sontlaseule juridic tion

Tableau3. Leshénéficiairesdel’AJen2000

Tableau2. Lasituationderessourcesdeshénéficiairesdel’aidejuridictionnelle (en%)

Source:Répertoiredelaidejuridictionnelle

oul’AJ est plus sou ventac cordée a des
hommes -tableau3 -.

Cette sur-représentation tient au fait
queles femmesse trouventen position
économique plus vulnérable que les
hom mes : taux de ché mage plus éle vé

3
taux d’activité plus faible, revenu
moyen in fé rieur a ce lui des hom mes.
Ain si36 % des fem mes bé né fi ciai res
d’une AJ civile sontsans res sour ces ou
allocataires de minima sociaux ce

27 0

pour cen tage n’étant que de 25 % chez
leshommes. Enprocédurededivorce

bl
elles sont 37 % sans revenu déclaré,
leurs homologues masculins n’étant
que19%danscecas.

Nombre Toutes | Monsieur | Madame, [ MretMme,
d'admissions | civilités Made- | Association,
moiselle | nonrenseigné

nombre (%) (%) (%) (%)
Ensembledesadmissionsciviles ..................... 381694 | 100,0 36,6 59,9 35

dont

Coursd’APPEL .....coeeeerieireerresee e 38601 | 100,0 434 52,1 4,5
TribunauxdeGrandelnstance ............ccoeeevevennnne 241617 | 100,0 314 65,9 2,7
AIVOICES .vvvevrireeeireie et 109300 | 100,0 286 70,6 0,8
APIES-AIVOICES ....erveeeeeirec e 24632 | 100,0 34 65,5 1,1
enfantsnaturels (horsdivorceetapresdivorce) 58420 | 100,0 282 69,6 2,2
AULrESCONEENTIBUX .vuvvceceerrececeeeeeeet e 49265 | 100,0 405 51,2 8,3
Jugesdesenfants(assistanceéducative) ........... 14060 | 100,0 318 57,6 10,6
Tribunauxd'inStance .........ccecevrveeveeeeeisirisienenenns 46895 | 100,0 430 52,3 4,7
Conseilsdeprudhommes ..........ccoceeveereereerenens 25525 | 100,0 582 40,5 1,3
Ensembledesadmissionspénales .................. 286924 | 100,0 78,2 14,4 14
pourassistancedeprévenu ............ccoeeveevnn. 246237 00,0 8,1 8,1 58
pourassistancedepartieCivile ............ccoevenee. 40687 | 100,0 09 52,3 16,8
Contentieuxadministratifsetétrangers .......... 30161 | 100,0 81,0 15,3 37

Source:Répertoiredelaidejuridictionnelle

1994 1997 2000
Toushénéficiairesdel’Ad ..........ccoceeveveveverevevninnnns 100,0 100,0 100,0
PaSdBreSSOUIrCES ........coeeeverreiriereieesereinssereseesenens 39,6 40,7 433
Minimasociaux(RMI,ENS, Al) .....oovvrvvecrirerririenns 8,2 9,2 94
Ressourcesouvrantdroital'aidetotale ..........ccoc...... 39,3 31,6 340
Ressourcesouvrantdroitalaidepartielle .................. 12,9 12,5 133
Tousbénéficiairesd'uneAdcivile 100,0 100,0 100,0
PasdBreSSOUrCES ........couvvveverueimrvereseesereinssersseesenens 20,3 19,6 202
Minimasociaux(RMI,FNS, Al) .......coooeevevcrrereernnnes 9,5 10,7 19
Ressourcesouvrantdroital'aidetotale ..........cco....... 52,0 51,3 479
Ressourcesouvrantdroitalaidepartielle .................. 18,2 18,4 200
Toushénéficiairesd'uneAdpénale........................ 100,0 100,0 100,0
PasdereSSOUrCES ......c.urmenimenmrninrnsenesssesssssennanns 70,9 69,2 700
Minimasociaux(RMI,FNS,Al) .....c.cooeveecrerereirinnes 59 7,2 65
Ressourcesouvrantdroital'aidetotale ..................... 19,0 19,0 180
Ressourcesouvrantdroitalaidepartielle .................. 4,2 4,6 5

Enmatiere pénale,lasituationestradi
calement opposée : 86 % des bénéfi
ciaires de ’AJ sont des hommes et
seulement8%desfemmes. Ceconstat
traduit implication différenciée des
sexes dansladélin quancebien plus que
les différences de situation écono-
mique. A no ter qu’en ma ticre d’as sis-
tance de partie civile devant une
juridictionrépressive,onretrouveune
configurationprochedecelleobservée
aucivil.

Enfin,lesad mis sionsal’AJ en ma ti¢re
de conten tieux re la tif aux condi tions
d’entrée et de séjour des étrangers
concernentpresqueexclusivementdes
hom mes, pra ti que ment tous sans res-
sources.

H Lafré quencedel’AJdépend
beau coup delanaturedu
contentieux

OUS les conten tieux ne don nent

paslieuaaidejuridictionnelledans
lesmémes proportions. Ainsiles tribu
naux d’ins tance trai tent deux fois plus
d’af fai res civiles queles cours d’ap pel
maisilsenregis trentdes volumes d’ad
missionsal’AJassezproches.

Pour te nir compte de cetef fet vo lume
des conten tieux, il convientde rap pro-
cher le nombre d’ad mis sions aI’AJ du
nombre d’affaires correspondantes :
on fait apparaitre alors un nombre
moyen d’AJ pour 100 affaires lequel
permetde comparerla fré quencedure
cours a ’AJ] d’un conten tieux a autre,
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méme lorsque ces contentieux n’ont
paslamémeampleur - encadré2 -.

Surl’ensembledesprocéduresciviles,
le ra tio moyen at teint en 2000 est de 20
AJ pour 100 affairesl. Un tel ratio
moyen recouvre une grande variété
dans la dif fu sion de ’AJ d’'un conten-
tieuxal’autre-tableau4-.

Ainsi, en matiére de divorce, on ob-
serve que pres de deux AJ sont ac cor-
dées pour trois procédures, ce qui
cons tituele taux de dif fusionde’AJ le
plus éle vé en matiére civile. Le divorce
est un contenticux ou la présencede
P'avocat est obligatoire et 'octroi de
I’AJ ne dé pend donc que du ni veau
deressources. lln’yapas deraisonde
penserquelesménagesdivor¢antsont
une si tua tion de res sour ces tres dif-
férente de celle de la moyenne des
ménages fran ¢ais. A par tir dela connais-
sance des revenus fiscaux de ces der-
niers, on peut donc modéliser ce que
seraitletauxd’AJ enmatierededivorce
sitoutesles personnes éligibles en fai-
saientlade mande?. Ce taux se rait de 67
AJ pour 100 affaires-encadré 2-, ce
qui est trés proche du ni veau ob ser vé.
On peut donc en déduire que le
contentieux du divorce n’est pas loin
d’avoir “faitle plein” des ai des ju ri dic-
tionnellesprévuesparlelégislateur.

S’agissant des affaires familiales hors
divorce, la majeure part en est cons-
tituée des contentieux de lapres di-
vorceetdel’en fantnaturel quire glent
la sé parationdes couples nonmariés.
Contrairementaudivorce,’as sistance

deI’avo cat n’y est pas obli ga toire ; en
outre, un cer tain nombre de pro cé du-
res ont un ca rac tére gra cieux (conten-
tieux des nom et pré nom par exemple).
Cesmatierestouchentessentiellement
des familles devenues monoparenta
les,doncaplus faiblerevenuetquisiel
les ont recours a l'avocat ouvriront
ainsi plus fréquemment droit a I'aide
juridictionnelle.

On cons tate bien qu’en ma tiere d’en-
fants na tu rels, le taux de dif fu sion de
I'AJ estparticuli¢ rementélevéavec 61
AJ pour 100 af faires, ce quitraduitune
pré sence fré quente de ’'avo cat. En re-
vanche, ce taux est net te ment plus bas
pout le conten tieux de I'apres di vorce
(37 AJ pour 100 af fai res), ce qui sug-
gere solt un re cours moins fré quent a
I’avo cat, soit un moindre re cours a ces
pro cé dures delapartdes per sonnesa
faiblesrevenus.

B Beaucoupdecontentieuxcivils
ne concer nent pas égale ment
tousles niveauxdereve nus

Ndehotsduconten tieux familial,

lesindicateursdediffusiondel’AJ
sont plutot bas. Pour le reste des
contentieux civils du tribunal de
grande instance, on dénombre en
moyenne 15 AJ pour 100 affaires.
I écartentre ceratiod’AJ et ce lui re le-
vé pour le conten tieux fa mi lial peut a
prio risur prendre : 'avo cat est obli ga-
toire etil semble peu pro bable que ’AJ

soit moins sollicitée en maticre de

Tableaud. Tauxdediffusiondel’AJdevantlesprincipalesjuridictionscivilesen2000

Nombred‘affaires | Nombresd'admissions | Nombred'admissions
nouvelles* al'AJ* pour100affaires
Ensemble (TGI, JE, TI,CPH, CA) ............... 1660979 347234 201
Courd'appel ......cceeureereneereneeireneeiseiseeene 193749 38601 19,9
Tribunaldegrandeinstance ... 600468 229929 38,3
JAF tous contentieuX .........ocevererrererrenns 335852 192352 57,3
TIVOICE oo 174978 109300 625
GPIESTIVOICE ..o 65798 24632 37,4
contentieuxdel'enfantnaturel .............. 95076 58420 61,4
Contentieuxgénéraletgracieux ............... 222049 33972 15,3
Jugedel'eXECution .........ccevevvereeervereinnns 42567 3605 8
Jugedesenfants(assistanceéducative) .... 21449% 14060 66
Tribunald'inStance ..........ccoceereeveveireerinnns 489048 41779 85
Conseildeprud’hommes 163218 22865 14,0
*horsréférésetrequétes

Sources:Répertoiredelaidejuridictionnelle,RépertoireGénéralCivil, Cadresdes tribunauxpourenfants

contentieuxgénéralparlesjusticiables
quipourraientyprétendre.

En fait, ceci s’ex plique par le fait que
les justiciables concernés par les
conten tieux non familiauxn’ontpasle
méme pro fil éco no mique que celuide
Iensembledelapopulation,autrement
ditquele conten tieux gé néraldes TGI
ne concerne pas de facon uniforme
toutes les couches de la population.
Ainsiledroitdes af fai res met en cause
des entre prises,le droitdes con trats et
le droit des biens op po sentle plus sow
ventdesinstitu tionnels etdes particu

liers ayant des ressources supérieures
auseutld’attributiondel’AJ.

En assistance éducative, 'AJ est tres
peusollicitée : 7 AJ pour 100 mineurs
concernés.Lerecoursal’avo catsemble
encore exceptionnel dans ce type de
procédure malgré’émer gence de puis
plu sieurs an nées du concept d’avo cat
del’enfant.

Devantle tri bu nal d’ins tance oul’avo-
cat n’est pas obligatoire, la fréquence
del’AJestparticuli¢ rementfaible:9 AJ
pour100affaires. Cerésultattientaussi
4 la modestie des contentieux réglés
parles tri bu naux d’ins tance ot les par
ties peuvent, peut-étre mieux qu’ail-
leurs, dé fendre seules leursin té réts du
faitdesfaiblesmontantsenjeu.

De vantle conseil de prud’hom mes, 14
AJ sont accordées pour 100 affaires.
Ce taux as sez faible s’ex plique par les
particularitésdelaprocédure prud’ho
male qui op pose em ployeur et sala rié.
Quand le premier n’est pas une pet-
sonnemorale,iladesres sources gé né
ralement supérieures au plafond de
I'AJ. Le second est salarié ou bénéfr
ciaite des ASSEDIC et I’A] ne
concernealors queles caté gories de sa
lariés aux plus bas revenus. De plus,
nonseulementl’as sis tance de’avo cat
n’est pas obligatoire en maticre
prud’homale, maisd’autres personnes
(nonré munérées)sonthabilitéesaas
sisterlesparties,notammentunsalarié
ou un em ployeur de la méme branche
d’activitéouundéléguésyndical.

Méme loin der riére les conten tieux de
la fa mille, c’est de vant la cour d’ap pel
qu’on trouve le taux d’AJ le plus éle vé :
20 AJ pour 100affaires.Lare présen ta
tion estobliga toire pourl’es sentiel des
contentieuxdevantcettejuridictionce
qui oriente sans doute vers I’AJ un cer

1. Unemémeaffaire concernantaumoins deux personnes,sitouslesjusticiablesbénéficiaientdel’aidejuridictionnelle, onatteindraitun
tauxminimumde200A] pour100affaires.

2. Poureffectuercecalcul,iln’aété tenu compte que desre venusdes cou ples mariés etdes foyersbéné ficiantde plusdedeux parts fis cale.
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Encadrél.L’aidejuridictionnelle:missionsetdé pensesen2000

Le systéme d’aide juridique instauré
parla loi du 10 juil let 1991 et ses dé-
cretsd’applicationrégitlesconditions
d’ac césdes plus dé munisalajustice et
au droit. Il comprend l'aide juridic
tionnelle, l'aide a Iaccés au droit et
Paide a Iintervention de I'avocat au
coursdelagardeavue.

L’aidejuridictionnelleestaccordéeen
ma tiére gra cieuse ou conten tieuse, en
de mande ou en dé fense, de vant toute
juridiction, auxpersonnesdontlesres
sources sont insuffisantes pour faire
valoirleursdroitsenjustice.

Les pla fonds de res sour ces étaient en
2000 de 4 965 F pour I’aide to tale et
de 7 449 F pour I'aide par tielle (non
com pris les cor rec tifs pour char ges de
famille).llssontrevalorisésautomatt
quement chaque année “comme la
tranche la plus basse de I'im pot sur le
revenu”. Les ressources prises en
comptesont celles du foyer fis cal, sauf
si la procédure oppose entre eux les

conjoints ou les personnes vivant
habituel le ment auméme foyer. Lemi
neur entendu en vertu de [article
388-1du Code civil bé né ficie de droit
del’aidejuridictionnelle.

La de mande d’AJ doit étre formée par
écrit au prés du bu reau d’aide ju ri dic-
tionnelleprésent dans chaquetribunal
de grande ins tance, a la cour de cas sa-
tion, au conseil d’Etat et auprés des
commissions de recours des réfugiés.
Le bu reau qui re coit les de man des les
ins truit et dé cide de I’oc troi de I'aide
juridictionnelle ou du rejet de la de-

mande (11%dedemandesrejetéesen
2000).

Lesdé pen ses qui autre ment in com be
raient au bénéficiaire de l’aidejuridic-
tionnelle sont a la charge de I’Etat.
Cependant,’aide partielle laisse d son
bénéficiairelacharge d’'un ho noraire
fixé par conven tion avec I’avo cat, ou
d’unémolumentauprofitdesofficiers
ministériels. Toutefois, lorsque la

partie perdante ne bénéficie pas de
Paidejuridictionnelle, elleest tenusde
rem bour ser au Tré sor pu blic les som-
mes ex po sées par I’Etat, a I’ex clu sion
des frais de jus tice cri mi nelle, cor rec-
tion nelle ou de po lice. Pour des consi-
dérations tirées de I’équité ou de la
situation éco nomique de cette partie,
lejuge peut ce pen dant la dis pen ser to-
ta le ment ou partiel le ment de ce rem-
boursement.

La dé pense de I’Etat au titre de I'aide
juridictionnelle s’est élevée a plus de
1,1 mil liard de francs en 2000. Elle a
été mul tipliée par trois en francs cons-
tants depuis 1991, tandis que le
nombre de bénéficiaires doublait sur
lapériode.

Cesrégles pourraient étreréviséesadla
suite du rapport de la commission
Bou chet qui pré co nise no tam ment la
sup pres sion de l'aide par tielle et un re-
levement consé quent du seuil de I’aide
totale.0]

Encadré2. Sourcesetméthodes

Lesstatistiques pré sentéessonttirées
durépertoiredel’aidejuridictionnelle
tenu par les bureaux d’aide juridic
tionnelle. Cesbureauxenregistrentles
différentes caractéristiques permet-
tant d’instruire chaque demande et
d’accorder totalement ou partielle
ment cette aide, ou au con traire de la
rejeter.

L’enregistrement des admissions a
Paide juridictionnelle est indépen-
dant de celui des affaires correspon
dantes, ce qui n’autorise que des
rapprochements indirects entre le
nombre d’AJ accordées dans un do-
maine particulieretlenombred’af fat
resrelevantdecedomaine.

OEnmatiérecivile, le sché ma est as-
sez simple : I’A] est ac cordée pour I’in-
tégralité d’une affaire, depuis Iacte
introductifd’instancejusqu’ala dé ct
sionquilaclo ture. Encasd’ap pel, une
nouvelle de mande d’AJ est dé posée et
une nouvelle admission comptabi
lisée.

Pour évaluer le taux moyen d’AJ par
affaire, il suffit de rapprocher le
nombre d’affaires nouvelles et le
nombre d’A] accordée, pour chaque
nature d’af faire et chaque type de pro-
cédure.

UEnmatiérepénale, chaque étape de la
pro cé dure peut don ner lieu a I’at tri bu-
tion d’une AJ pour une méme per sonne
dans une méme affaire. Ainsi, lors de
Pins truc tion, une AJ peut étre ac cordée
pour le débat contradictoire et une
autre pour le dé rou le ment de I’ins truc-
tion. Mais cette “Af ins truc tion” cou vri
ra également les éventuels recours
devant la chambre d’ac cu sation. Enre-
vanche, c’est encore une nouvelle ad-
mission qui sera emregistrée pour
Passistance duprévenu (oudel’ac cu sé)
devantlajuridictiondejugement.

Pour éva luer un taux moyen d’AJ par
affaire, on doit raisonner étape par
étapedelapro cédurepénale et rap pro-
cherpourchacunelenombre d’af faires
ou le nombre de personnes mises en
causedunombred’A]correspondant.

Estimationd’untaux “attendu” d’AJ
paraffaire

Pour une procédure donnée, le taux
“attendu” d’AJ par af faire est ce lui qui
seraitobservésilesjusticiablesavaient
le profil du ménage francais moyen,
notamment en matiére dereve nus, et si
tous ceux suscep tibles de bé né ficier de
PAJ en faisaient la demande. Un tel
taux “at ten du” peut étre éva lué a par-
tir de la distribution des revenus fis-

caux des mé na ges fran cais fournie par
laDirectiongénéraledesimpots.

L’attributiondel’aidejuridic tionnelle
reposant surlafournituredeladerniére
déclarationfiscaledisponible, le choix
a été prisderete nircomme seuil d’at tri
bu tion la borne d’une tranche d’im po-
si tion qui se rap proche le plus du seuil
d’attribution de [’aide partielle soit
60000 francs paran. 46% des ménages
ontunrevenuimposableinférieurace
seuil. Si on ad met que, du fait de la pré-
sence d’institutionnels, les procédures
ne met tent en jeu qu’un seul mé nage, le
taux attendu d’AJ] par affaire serait
doncde46AJpour100affaires.

Dansle cas particulierdes divor ces, ona
tentéd’isolerlescouplesmariésau sein de
la statistique fiscale en considérant les
foyers fiscaux bénéficiant d’au moins
deuxparts. Lapart desménagessuscep tr
bles dedivorceret de percevoir2 A] (reve-
nus du mé nage <60 000F) s’éta blit alors
a 21,7 % de I'en semble des mé na ges. Il
faut y ajouter les foyers ayant globale
ment des re ve nus plus éle vés mais dont
I'un des mem bres ne tra vaille pas. Leur
part a été évaluée a 23,5 % des foyers fis-
caux. Ain si, par mi les cou ples sus cep ti-
blesdedivorcer,21,7% obtiendront deux
AJ et 23,5 % une seule AJ, soit unratio at-
tendude67 AJ pour 100divorces.C]
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tain nombre dejus ticia bles. Le taux de
dif fusion reste ce pendantin férieurau
plafond modélisé d’apres les revenus
desménages (46 AJ pour 100 af faires si
I'on considére quune majorité meten
cause des ins ti tu tion nels et ne laisse la
place qu'a une seule aide juridiction
nelle par affaire), ce qui suggere que
Iappelestlefaitdesrevenusélevés.

Devant les autres juridictions civiles
(tri bu naux de com merce et tri bu naux
des affaires de sécurité sociale), le
nombre d’admissions a ’AJ est tres
faible au re gard du vo lume de conten-
tieux traité. Le statut des parties en
causeetenparticulierlaplacedesins t-
tutionnels explique sans doute,
comme devant le conseil de
prud’hommes,cefaibletauxd’AJ.

B Une plus forte dif fu sion de
I’'AJ au pé nal qu'au civil

ES admissions a ’AJ sont moins

nombreuses au pénal qu’au civil
mais le ra tio d’AJ par af faire y est plus
élevé:ilatteintglobalement35 AJ pour
100affairesen2000°-tableau5-.

S’agissant des procédures devant le
juged’instruction,35aidesjuridiction
nellessontaccordées pour 100 person-
nes mises en examen (majeures ou
mineures).Ceratioestlégerementplus
faible pourI'ins truc tion de vantle juge
des enfants. Pour les mineurs, la fai-
blesse de ce taux peut surprendre si
I'on considere que ’'avo cat est en prin-
cipe obligatoire et que les intéressés
n’ont le plus souvent pas de revenus
personnels. On peut y voir I'im pos
tance de 'en quéte par voie of fi cieuse
qui permet au juge des enfants d’en-

tendre le mineur hors la présence de
'avo cat (article 8 del’'ordon nance du 2
février 1945relativeal’en fance délin-
quante).

L’as sis tance du pré ve nulors du dé bat
con tra dic toire a 'issue du quel le juge
statue surla dé ten tion pro visoire s’ac-
compagned’une AJ de faconquasisys-
té matique:oncompte 99 AJaccordées
pour 100 me su res de dé ten tion pro vi-
soire pro non cées. Ce ra tio est un peu
sur-es timé carles débats contradic tor
res quin’ont pasabou tia un pla ce ment
sous man dat de dé pot ne sont pas pris
encompte.

H Fortedis persiondes tauxd'AJ
selonlesprocédurespénales

EVANT le tribunal correction

nel, 23 pré ve nus sur 100 ont bé-
néficiédel’AJ en2000. Ce taux est plus
faible qu’a I'mstruction. Il s’explique
par le fait que les pré ve nus ne sont pas
systématiquementassistésd’unavocat
enmatierecorrectionnelle. Parailleurs,
unquartdel’activitédestribunauxcor
rectionnelsestconstituéd’infractionsa
la sécurité routiere. Ce contentieux
particulier se préte peuaune contes ta-
tion del'in frac tion. De nom breux pré-
venus nedemanderontprobablement
pas a étre assistés devant le tribunal.
Enfin, toutesles couchesdelapo pula-
tion sont susceptibles d’étre concer-
nées parla conduite en étatal co o lique
alors que la si tua tion éco no mique des
personnesconcernéesparl’instruction
est souvent plus précaire que la
moyenne.

Enmatiere criminelle, présde deuxac-
cusés sur trois bé né ficientde 'aide ju-

Tableau5. Tauxdediffusiondel’AJdevantlesprincipalesjuridictionspénalesen2000

Nombre Nombres Tauxd'admission
deprocédures |d’admissionsa pour
I'AJ* 100procédures

ToutesprocéduresdevantlesTGl,
coursd assisesetcoursd'appel 704454 242367 34,4
Instruction

Juged'Instruction ... 56752 19652 34,6

Jugedesenfants 40238° 11582 28,8

DEbatcontradiCtoire .........ccvververrereererrereenrernesseeseeseeseeeens 24496 24191 98,8
TribunauxcorreCtionnElS ..........cocereeurierensereerensinineneesesineens 468034 107217 22,9
Jugesettribunauxpourenfants ...........ccooeereeineeneseneenennens 60711° 70265 115,7
COUrSAASSISES ...vuvreuerceenrieieieeneisese s eessese s sees 3515 2219 63,1
Coursd'appel 50708 1241 14,3
*horsassistancedepartiecivile

Sources:Répertoiredel'aidejuridictionnelle, CadresduParquet Cadresstatistiquesdestribunauxpourenfants,

Répertoiredel Instruction

3. Comptenontenudes AJaccordéespourl’assistancedepartiesciviles
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ridictionnelle, soitun ratio net te ment
plusélevé quenmatiere délic tuelle. La
dif fé rence peuts’ex pli quer parun plus
fortre coursal’avo catde vantles cours
d’as si ses qui ju gent des faits plus gra-
vesquelestribunauxcorrectionnels.

De vantles ju ges et tri bu naux pour enr
fants, Ias sis tance de I'avo cat est obli-
gatoire pour le mineur poursuivi qui
ouvrirasysté matiquementdroital’AJ
si celle-ci est at tribuée en fonc tion de
ses re ve nus pro pres. Cette regle abou
titaun taux d’AJ particuli¢ re mentéle
vé puisquil dépasse une AJ par
jugement (un jugement peut concetr-
nerplusieursmineurs).

Enappelcorrectionnel,I’AJ estmoins
fré quente qu’en pre micreins tance: 14
AJ accordées pour 100 arréts rendus
pat les cours d’appel (rappel : 23 A
pour 100 ju ge ments des tri bu naux coe
rectionnels).

B Unediffusiondel’AJ quise
stabilise pourlaplupartdes
procédures

EUX facteursin dé pen dantsl’un

del’autre sont sus cep ti bles d’agir
au cours du temps sur le taux de dif fu-
sion del’aide juridic tion nelle: I'évo lu-
tiondelapopulationéligiblealasuitede
glissements dans les situations de res-
sources des justiciables ou encore des
modificationsde seuils ; une diffusion
crois sante de’AJ liée a une meilleurein
formationdujusticiable entrainantune
présence accrue de lavocat dans les
contentieuxouiln’estpasobligatoite.

Iana lyse du taux de dif fu sion de 'aide
juridicionnelle surles cinqderni¢resan
nées per met de prendre une me sure as-
sez par lante du rythme de pro gres sion,
procédute parprocédure,deladiffusion
del’AJetdoncdel’accésalajustice.

En ma tiere civile, le taux glo bal de dif
fusionde’AJ n’aug mente plus de puis
1997. S’agis sant des conten tieux de la
famille, et plus particuli¢ rementdudi
vorce, et du post-di vorce, les taux de
dif fu sion sont méme en baisse depuis
1998.Ladif fusiondel’AJ semble s’étre
stabilisée pour les autres contentieux
du TGI, pour ceux du TI et du CPH.
Elleasensiblementdiminuédevantles
cours d’appel, apres trois années de
stabilité. Seule I’assistance éducative
connait une diffusion de I'AJ qui
continue de croitre-tableau6-.



Dans le cas des pro cé du res de di vorce,
I’évolution sur plu sieurs an nées du taux
d’AJ confirme lanalyse faite plus haut
selon laquelle tous les justiciables sus-
ceptibles de béné ficierdel’aide juridic-
tion nelle y ont dé sor mais ac cés. Dansle
cas de nom breux au tres conten tieux ci-
vils, cette interprétation est moins as-
surée, mais elle est néan moins sug gérée
parla cons tance du taux de dif fu sion de
IAJsurlapérioderécente.

A con trario, lahausse des taux d’AJ en
assis tance édu cativelaisse penser qu’il
reste en core dans cette ma tiére un po-
tentiel de progression de la diffusion

del’AJ.

Devantlesjuridictionspénales,letaux
d’AJ augmente a nou veau en 2000 et
dé passe 34 AJ pour 100 af fai res apres
une leégere régres sion en 1999. Clest
no tam mentle cas pour les ju ge ments
devantles tribunaux cor rec tionnels et
sur toutpourles procéduresde vantles
jugesd’instruction,enparticulierledé
bat contradictoire oul’on ob serve pra-
tiquement autant d’A] que de
per son nes concer nées. En fait, la dif-
fusion del’AJ semble se stabiliser pour
toutes les pro cé dures pé nales,y com-
pris de vantles cours d’as si ses ou elle
cesse d’augmenter pour la premicre
fois-tableau7-.

Mémessicette stabilisationdes taux de
diffusion évoque une certaine satura
tion en AJ, on peut considérer que le
do maine pénalgarde unpo ten tielnon
négligeablede propensional’AJ:dans
cesdomainesoul’avo catn’est pasobli
ga toire et ou les po pula tions en cause
sont généralement tres défavorisées,
un re cours ac crual’avo cat semble en-
corepossible.

H L'améliorationdelasituation
économiqueréduitlapopula
tion concernée par I'AJ

A baisse du taux de diffusion de
I’AJ ob servée de puis 1998 dans de

Tableau6. Evolutiondutauxd'AJenmatiérecivile

1994 | 19% 19% 1997 | 1998 1999 | 2000
Toutesprocéduresciviles .............ocerunene. 18,6 20,3 20,4 21,7 21,3 21,7 201
dont
Courdappel ....c.eveeeererrerierseeeseesessesesesenns 17,7 18,9 19,1 20,2 20,2 208 199
Tribunaldegrandeinstance ...........cccoeeene. 34,0 36,1 35,8 39,1 38,6 39,2 383
JAF (tous contentieux) .........ceeeeeereererennns 55,9 60,4 58,8 61,3 60,4 59,4 513

OlIVOICES ..o 672 | 683 679 692 676| 655 &5

APIES-QIVOICE .....ovevererrerreeensessesseresees 392 | 438 398 408 399 391 374

Horsdivorceetaprés-divorce................ -| 559 56,3 | 627 628| 630 614
Contentieuxgénéraletgracieux ................. 15,5 14,2 14,7 15,1 15,1 15,7 153
Jugedesenfants(assistanceéducative ..... 1,8 27 3,1 3,8 4,7 59 66
Tribunald'instance ...........cccovvierecrncenennee 8,5 89 9,0 9,6 9,5 9,2 85
Conseildeprudhommes  .........cccocveerevnennee 12,8 15,0 14,9 15,7 13,2 15,1 140
Sources:Répertoiregénéralcivil, Répertoiredel aidejuridictionnelle
Tableau7. I'EvoIutiondutauxd'aideiuridictionnelleenmatiérepénale

19% 1995 19% 1997 1998 1999 2000

Toutesprocédurespénales* ......... 24,1 29,2 31,0 334 33,9 332 344
dont
Coursd'appel .......ccoereeeeerereenenernennns 11,3 1,9 15,0 | 15,7 15,7 15,8 143
Instruction

Juged'inStruction ..............eneene 16,8 25,7 29,2 32,5 35,2 332 A6

jugedesentfants ............oeeeneens 18,0 22,1 26,0 34,0 28,1 32,5 288

débatcontradictoire ................... 54,8 78,1 80,5 \ 90,3 97,7 91,9 %88
Tribunauxcorrectionnels .................. 20,6 22,4 22,8 | 24,2 23,5 22,7 29
Coursd'assiSeS .......ceerereureererereens 49,6 56,9 56,9 \ 59,8 61,5 64,1 631
Jugesettribunauxpourenfants ** ... 99,41 1066 | 111,3 1094 1122 1056| 1157

* horsassistancedepartiecivile

affaires

*  Letaux peutdé pas ser 100 AJ pour 100 affai res du fait de la pré sence de plu sieurs mineurs dans certaines

Sources:Répertoiredel’AJ, Cadresduparquet, Cadresdestribunauxpourenfants

nom breuses pro céduresciviles,etno-
tamment en matiere de divorce et
d’apres divorce, n’est vraisemblable
ment pas sans lien avec une amé lio ra-
tion de la situation économique des
justiciables. Cette hypothése est re-
coupée par le fait que les bé né fi ciai res
de l'aide totale voient leur part dimt

nuerauprofitdesbénéficiairesdel’aide
partielle : ces éléments suggerentune
sortie parle hautde cer tainsjus ticiables
delapopulationéligibleal’aidejuridic
tion nelle (ch6é meurs re trouvantdu tra-
vail, revenus passant au dessus des

seuilsd’admissional’AJ).m

4. Cette étude porte sur I'année 2000, donc avant I'intro duc tion du juge des liber tés et de la détention
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