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CONVENTION PLURIANNUELLE D’OBJECTIFS
2022 - 2024

Entre

Le ministére de la Justice,

représenté par le directeur de I'administration pénitentiaire, Monsieur Laurent RIDEL, et désigné sous le terme
« l'administration »,

Et

La Cimade,

association régie par la loi du 1% juillet 1901, dont le siége social est situé, 91 rue Oberkampf PARIS,
représentée par scjn Président, Monsiéur Henrl MASSON et désignée sous le terme

« I"assoclation », d'autre part,

N° SIRET : 77566659700049

Code APE : 8899 B

1l est convenu ce qui suit :

PREAMBULE

En application de la loi n°2009-1436 du 24 novembre pénitentiaire, notamment en ses articles 2 et 2-1, le
service public pénitentiaire « participe & I'exécution des décisions pénales. Il contribue & Finsertion ou & la
réinsertion des personnes qui ful sont confiées par V'autorité judiciaire, & la prévention de la récidive et & la .
sécurité publique dans le respect des intéréts de la société, des droits des victimes et des droits des personnes
détenues. Il est organisé de maniére & assurer lindividualisation et 'aménagement des peines des personnes
condamnées »,

Il « est assuré par I'administration pénitentiaire sous F'outorité du garde des sceaux, ministre de la justice, avec
le concours des autres services de I'Etat, des collectivités territoriales, des associations et d'autres personnes
publigues ou privées.
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Chacune de ces autorités et de ces personnes vellle, en ce qui la concerne, & ce que les personnes condamnées
accédent aux droits et dispositifs de droit commun de nature & faciliter leur insertion ou leur réinsertion.

Des conventions entre Fadministration pénitentiaire et les autres services de I'Etat, les collectivités territoriales,
les associations et d’autres personnes publiques ou privées définissent les conditions et modalités d'accés des
personnes condamnées aux droits et dispositifs mentionnés au deuxiéme alinéa en détention.

Sont associés & ces conventions des objectifs précis, définis en fonction de la finclité d'intérét général
mentionnée au méme deuxiéme allnda, ainsl que des résultats attendus, et falsant Vobjet d'une évaluation
réguliére ».

Association de solidarité active depuis 1939, La Cimade &agit pour les droits et la dignité des personnes
réfugiées et migrantes grice 3 un mouvement de 2 300 bénévoles et 130 salarié-e-s engagé-e-s dans 95
groupes locaux. Présente en métropole et en outre-mer, La Cimade accompagne et défend plus de 110 000
personnes étrangéres chaque année, et intervient en centre de rétention et en prison. La Cimade méne des
actions de plaldoyer, d’information et de sensibilisation sur les enjeux migratoires. Elle méne des projets et
des campagnes avec-plus de 65 partenaires en France, en Europe et  I'international.

En milieu carcéral, I'association intervient, dans le cadre d’un partenariat signé avec la Direction de
Padministration pénitentialre en 2007, afin de rendre effectif Faccés au droit des personnes étrangéres
Incarcérées.: 170 bénévoles environ entrent dans 75 établissements pénitentiaires afin d'informer les
personnes quant a leur situation administrative, et de les assister dans leurs démarches, quand celles-ci sont
possibles. L'action menée derriére les murs permet & La Cimade de développer et d'asseoir une connalssance
technique et pratique qui se situe a la confluence du droit de 'exécution des peines et du droit des étrangers.
Les actions qu’elle engage concourent au partenariat associatif développé par les pouvoirs publics. Le statut
assocjatif de La Cimade ne permet pas & sés membres de se substituer aux professionnels exercant en milieu
pénitentiaire mais privilégie la coopération entre ses membres et ces professionnels.

B ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION
Par la présente convention, I'association s" engage & son mltlatlve et sous sa responsabilité, & mettre en ceuvre,
en cohérence avec les orientations de politique publique mentionnées au préambule, I'action -suivante,

comportant les obligations de service public mentionnées & I'annexe 1 laquelle fait partie intégrante de la
convention :

» Développer ses missions d’information juridique et d'accompagnement auprds des personnes
étrangéres détenues.

L’administration n"attend aucune contrepartie directe et équivalente a cette contribution.

B ARTICLE 2 - DUREE DE LA CONVENTION

La convention est conclue pour une durée de trois ans (2022-2024) 3 compter de la date de sa signature.

B ARTICLE 3 ~- MODALITES D'EXECUTION DE LA CONVENTION PLURIANNUELLE

Des annexes & la présente convention précisent :
= Annexe n°1: 'objectif visé a l'article 1;
*  Annexe n"2: les modalités de réalisation de |'évaluation prévue & l'article 8 ci-aprés ;
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& Annexe n°3 : le budget prévisionnel, pour la 1*® année d'exécution des objectifs ainsi que les moyens
affectés & sa réalisation® et si la subvention allouée est affectée 3 une action, les données prévues &
Farrété du 11 octobre 2006 relatif au compte rendu financier prévu par l'article 10 de la loi du 12 avril
2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avéc les administrations modifié par Farticle 18
de la loi n°2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une Répubhque numérique et des articles 1 et 2 de la loi n0
2021-875 du 1* juillet 2021 visant & améliqrer la trésorerie des associations.

Il ARTICLE 4 - CONDITIONS DE DETERMINATION DE LA CONTRIBUTION FINANCIERE

Seule Ia subvention pour I'année 2022 est fixée : 'administration contribue financizrement pour un montant
de soixante mille euros (60 000 €).

Pour Ies deuxiéme et troisidme années d’exécution de la présente convention, les montants prévisionnels des
contributions financidres de Padministration seront fixés par avenant en fonctlon du montant des crédits de
paiement inscrits en loi de finances.

La subvention n’est acquise que sous réserve de l'inscription des crédits en lo} de finances (pour I'Etat), du
respect par Iassociation des obligations mentionnées aux articles 1%, 6, 7 et 8 et des décisions de
I'administration prises en application des articles 10 et 11 sans pré&judice de I'application de Farticle 13,

B ARTICLE S - MODALITES DE VERSEMENT DE LA CONTRIBUTION FINANCIERE

L'administration verse la subvention, prévue a l'article 4, 3 Ia notification de la convention.

La subvention est imputée sur les crédits de la mission “Justice”, programme 107, action 02 : Accueil et
accompagnement des personnes placées sous main de justice, titre 6 : Dépenses-d'intervention.

La contribution financiére est créditée au compte de I'association selon les procédures comptables en vigueur.

Les versements sont effectués au compte ouvert au nom de CIMADE - SERVICE OECUMENIQUE D’ENTRAIDE

L'srdonnateur de la dépense est la Direction de I'administration pénitentiaire.

Le comptable assignataire est le service de contrdle budgétaire et comptable ministériel (SCBCM) du ministére
de ia Justice.

1 Cette annexe détallle les autres financements attendus en di stmguant les apports de PEtat, ceux des collectivités territoriales, des
établissements publics, des fonds communautaires, les ressources propres. Elle mentionne également les contributions non-financidres dont
Porganisme dispose pour la réalisation de Fobjectif mentionné & Farticle 1 {mise 3 disposition de locaux, de personnel, bénévolat valorisé. ).
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B ARTICLE 6 — JUSTIFICATIFS

L’association s’engage & fournir dans les six mois de la cldture de chaque exercice annuel, les documents ci-
aprés établis dans le respect des dlsposmons du drolt Interne :

= Les comptes annuels approuwész (bilans et annexes au bilan, comptes de résultat) et le fapport du
commissaire- aux comptes prévus par Varticle L 612-4 du code de commerce ou, le cas échéant, la
référence de leur publication au Journal officiel ;

# Le rapport d’activité de I'association.

Dans le cas ob [a subvention allouée est affectée 2 une ou plusleurs actions, Fassociation est tenue de fournira

Iadministration, par action: - .

®  Le compte rendu ﬁnancler conforme 3 I'an'été du 11 octobre 2006 pris en application de I'article 10°de la
loi n"2000-321 du 12 avril 2000 refative aux droits des citoyens dans leurs relations avec' les
administrations modifiées par larticle 18 de Ia loi n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République
numérique et par les articles 1 et 2 de la loi n° 2021-875 du 1 juiliet 2021 visant & améliorer la trésorerie
des associations ;

*  Le rapport détaillé, quantitatif et qualitatif de Faction'subventionnée ;
*  Le rapport d’évaluation prévu a Particle 8 de la présente convention.
L'association s'engage a reverser au Trésor public les fonds non utilisés ou employés & d'autres fins que celles
prévues par la présente convention.
B ARTICLE 7 - AUTRES ENGAGEMENTS
L'association cormmunique sans délai a Padministration la copie des déclarations mentionnées aux articles 3 et
13-1 du décret du 16 aofit 1901 portant réglementation d’administration publique pour Féxécution de la foi du
1* juillet 1901 relative au contrat d’association ou Informe de toute nouvelle déclaration enregistrée au
Registre National des Associations (RNA) et fournit la copie de toute nouvelte domiciliation bancaire.
En cas d'inexécution ou de modification des conditions d’exécution et de retard pris dans la mise en ceuvre de
la présente convention par I'assoclation, pour une raison quelconque, celle-ci doit en informer Fadministration
sans délai par lettre recommandée avec accusé de réception:
B ARTICLE 8 - EVALUATION
Selon les modalités détaillées a I'annexe 2 :

» Ladministration procdde, conjointement avec Vassociation, & Pévaluation des i:Qnditions de
réalisation de Faction & laguelle elle a apporté son concours sur un plan quantitatif comme qualitatif. -

L'évaluation porte notamment sur la conformité des résultats a I'objet mentionné 2 Farticle 1, sur Iimpact de
I'action au regard de I'intérét général.

T L'association est tenue d'adopter un cadre budgétaire et comptable conforme au rdglement n*99-01 du 16 Février 1999 du Comité de la
réglementation comptable refatif aux modatités o enregistrement des comptes annuels des organismes et fondations, homologués par arrété ministériel
en date du 8 avri! 1999, :
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> L'association s'engage 3 fournir, dans les trels mols suivant le terme de la convention, un bilan
d'ensemble, qualitatif et quantitatif, de la mise en ceuvre de 'action ;

B ARTICLE 9 - COMMUNICATION

L'association intervient en milieu carcéral afin de matérialiser-_l’accés au droit des personnes étrangéres
détenues, par I'information et Faide aux démarches supposées par leur situation,

En conséquence, d’une part, I'admit_nistrat'ion pénitentiaire contribue 2 la valorisation des principales actions.
conduites par Fassociation dans le cadre de ce partenariat par ses propres moyens de communication.

D’autre part, I'ﬁsociaiiqn s'engage & faire figurer de maniére visible, le logo du ministére de la Justice dans
tous les documents produits dans le cadre de la convention, -

Lorsque les publications ou actions . de communication mentionnent explicitement le .partenariat de
l'assoclatiori avec I'administration pénitentiaire et son soutien, ces documents sont transmis pour avis, 3 Is
personne chargée du partenariat avec I'association.

B ARTICLE 10 - CONTROLES DE L'ADMINISTRATION

Pendant et au terme de la convention, un contréle sur piace paut étre réalisé par Fadministration, dans le
cadre de I'évaluation prévue a F'article 8 oy dans le cadre du contrdle financier annuel, L'association s’engage a
Faciliter Paccés 3 toutes pidces justificatives des dépenses et tous autres documents dont la production serait
jugée utile dans le cadre de ce contréle conformément au décret du 25 juin 1934 relatif aux subventions aux
sociétés privées, Le refus de leur communication entraine la suppression de l2 subvention conformément 3
I'article 14 du décret-loi du 2 maj 1938,

Conformément & Varticle 434V de la loi n* 96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions d’ordre
économique et financier, I'administration peut exiger le remboursement de la partie de la subvention
supérieure aux coits &ligibles du Projet augmentés d’un excédent raisonnable prévu par Varticle 3.5 ou la
déduire du montant de la nouvelle subvention en cas de renouvellement. '

L'administration contrble 3 Fissue de Ia convention que la contribution financitre n’excdde pas fe colit de la
mise en ceuvre du programme d’actions.

B ARTICLE 11 - SANCTIONS

En cas d’inexécution ou de modification substantiellé et en cas de retard significatif des conditions d’exécution
de la convention par .f'association sans Paccord éerit de Vadministration, celle-ci peut respectivement
ordonner le reversement de_tout,og._l partie des sommes déjd versées au titre de la présente convention,
conformément 3 Farticle 43V de Ia'{_ééi n° 96-314 du 12 avril 1996, diminuer ou suspendre le montant de Ia
subvention, apras examen des justifié&tifs présentés par Fassociation et avoir préalarblement entendu ses
représentants. ST .

Tout refus de commaunication ou toute communication tardive du compte rendu financier mentionné a Particle
6 entraine la suppression de la subvention en application de Farticle 112 de la lol n°45-0195 dy 31 décembre
1945, Tout refus de communication des comptes entraine également la suppression. de la subvention
conformément & I'article 14 du décret-loi du 2 mai 1938,
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L’administration en informe 'association par lettre recommandée avec accusé de réception.

I ARTICLE 12 - AVENANT

La présente convention ne peut étre modifiée que par voie d’avenant signé par I'administration et
Yassociation. Celui-ci preclsera les éléments modifiés de la convention, sans que ceux-cl e puissent conduire 3
remettre en cause les objectifs généraux définis a Farticlel.

" Les avenants ultérieurs feront partie de la présente conventuon et seront soumis 3 'ensemble des dispositions
non contraires qul la régissent.

La demande de modification de la présente convention est réalisée en la forme d'une lettre recommandéa
avec accusé de réception précisant Fobjet de la modification, sa cause et toutes fes conséquences qu ‘elle
emporte. Dans un délai de deux mois suivant Fenvoi de cette demande, V'autre partie peut y faire droit par
lettre recommandée avec accusé de réception. ' '

IBARTICLE 13 - CONDITIONS DE RENOUVELLEMENT DE LA CONVENTION

La conclusion éventuelle d'une nouvelle convention est subordennée 2 1a réalisation de Y'évaluation prévue 3
Farticle 8 et au contrble de I'article 10.

H ARTICLE 14 - RESILIATION DE LA CONVENTION
En cas de non-respect par l'une des parties de Yune de ses obligations résultant de la présente convention,
celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par Vautre partie; sans préjudice de tous autres droits qu’elle pourrait

faire valoir, & I'expiration d'un délai de ‘deux mois suivant 'envoi d'une lettre recommandée avec- accusé de
réception valant mise en demeure de se conforimer aux obligations contractuelles et restée infructueuse.

B ARTICLE 15 - RECOURS

Tout litige résultant de Pexécution de la présente convention est du ressort du tribunal administratif de Paris.

Fait & Paris, en trols exemplaires, le &{; novembre 2022

Le Directeur de Vadministration Le Président de La Cimade
fénitentiaire

.'. /'.’I :
( Latrent RIDEL

M
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A&NHE'I : _ '._.'-"." !

L'administration pénitentiaire s'engage d:

- Faciliter l'accés & tous les établissements pénitentiaires pour le responsable national de action au seln de
cette association en lui fournissant une habilitation spécifique nationale et aux responsables régionaux en leur.
fournissant une habilitation régionale.

Les responsables de Ia CIMADE devront prévenir de ler visite, au moins 3 jours avant, le chef d"établissement
et le directeur du SPIP, qui devront mettre en ceuvre les modalités de leur. intervention, sous réserve des
motifs 1iés au maintien de la sécurité ou au bon ordre de Pétablissement ;.

= Fournir les_autori,sations'd’aécés aux bénévoles de Fassoclation La Cimade dans un délai maximum de 2
mois ;

- Informer les directeurs Interrégionaux des services pénitentiaires, les chefs d’établissement pénitentialre et
les services péniténtiaires d'insertion et de probation de I'existence de ce partenariat et des objectifs
poursuivis dans le cadre de cette convention dans le but d'en faciliter le développement, ainsi que des activités
de sensibilisation et de formatian ; :

- Préserver la confidentialité des entretiens que ['association méne avec les personnes étrangéres, sous
réserve des motifs liés au maintien de fa sécurité de Pétablissement ;

- Soutenir financiérement la réalisation de ces objectifs y compris les moyens de fonctionnement qu'il requlert,
2 I'exceptton des financements imputables sur la section d' investissement.

L'association s'en'gagé a mettre en ceuvre F'action suivante comportant des obligations destinées permettre la
réalisation de l'objectif visé & F'article 1 de la convention :

Action n"1;: Information juridique et accompagnement auprés des personnes étrangdres détenues ou
placées sous maln de justice

Présentation _ ‘

Les difficultés spécifiques rencontrées-par les personnes étrangéres placées sous main de Justice {isolement
accru du fait de la langue, précarité dela sltuatmn administrative, complexité du cadre juridique applicable aux
personnes étrangéres), impactent 1a préparation 2 la sortie et le travall mené par les différents personnels
pénitentiaires, Face a ces difficultés, La Cimade assure une intervention auprés de ces personnes afin que
P'accés au droit au séjour, la protection contre I'éloignement, et plus globalement les. droits des personnes
étrangéres, soient effectifs. -

Mise en place du projet
Pour ce falre, 1'association agit notamment dans les domaines suivants :
- Réalisation d’entretiens auprés des personnes &trangdres détenues ;
- Assistance aux démarches suppoesées par leur situation administrative ;
- Développement d'outlls 4 disposition des personnels de 'administration pénitentiaire ;
- Développement du soutien technique et juridique pour les personnels pénitentiaires, notaimment par
la tenue de formatluns dédiées ;

Le suivi de l'action

Des réunions de concertation seront organisées au moins deux fols par an entre les deux partenaires afin
d'assurer le suivi de la mise en ceuvre du programme d'actions et son évaluation.

DAP-SDIP — P2 710 CPQ 2022- 2024 DAP - La Cimade




Action n"2 : Animation du réseau des intervenants en prison |

Présentation

les actions en milieu carcéral de La Cimade teposent sur Fengagement d’environ 170 bénévoles,
coordonné-es par un poste salarié national et des référents salarié-e's et/ou bénévoles dans chacune des
treize réglons de Fassociation.

En réglons, bénévoles et salarié-es aglssent dans le cadre du malllage territorial propre & Fassociation. Ils sont
les interlocuteurs et interlocutrices privilégié-e-s des établissements pémtentualres comme des directions
interrégionales des services pénitentiaires lis contribuent au recrutement des bénévoles ainsi qu'a leur
formation Initiale et contlhue, animent &t coordonnent les €quipes, assurent le sulvi des interventions, et
représentent La Cimade auprés des partenaires institutionnels et associatifs régionaux, et notamment auprés
des directions interrégionales des services penitentlalres Ces actions se font en lien troit avec la coordination
nationale de F'action « prisori », .

Au niveau natlonal, la coordination nationale de I'action (un poste salarié) est garante de la bonne application
du cadre d'action et de la cohérence générale des actions. Elle est chargée de la velllé juridique et du soutien
technique, de la formation interne et externe, de Panimation du réseau des b&névoles de La Cimade etdela
mutuallsation des pratiques, en lien avec les réglons de La Cimade. Elle contribue & élaborer et porter la

position. politique de La Cimade, et la représente auprés de ses différents partenaires nationaux, notamment
institutionnels. -

Pour ce faire, 'assoclation agit notamment dans les domaines sulvants H

- Animation du réseau d'intervenant-e-s en milieu carcéral, en France métropolitaine et en Outre-Mer,
quand La Cimade est présente ;

- Développement du réseau d'intervenant-e-s en milieu’ carcéral €en France métropolitaine et en Outre-
Mer, quand La Cimade est présente ; .

- Formation initiale et continye a dominante juridique des intervenant-e-s en détention ;

- Sessions réguliéres de mutuallsatlon des pratiques .

- Recherche et recrutement d’interprétes bénévoles accompagnant les intervenants en prison,

Le suivi de I'action -

Des réunions de concertation' seront organisées au moins deux fols par an entre les deux partenaires afin
d’assurer le suivi de la mise en ceuvre du programme d'actions et son évaluation.
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ANNEXE 2
INDICATEURS D’EVALUATION ET CONDITIONS DE L’EVALUATION

B Indicateurs :
Objectifs Indicateurs Valeur attendue
» Nombre et répartition géographique des
intervenant-ess
* Nombre et répqrtltion géopraphique des
Réseau des Développement de la couverture ?ta:llssiment;qézlte:tt::wes c:uvertshi o
intervenant-e-s de La territoriale, en terme de bénévoles. omore € n partition geograp que. "
Cimad et d'établissements pénitentiaires fonction des langues mallrisées  par " les
HSGE P interprétes  biénévoles (précisér Févolution
chaque année)- ’ '
» Nombre et localisation des conventions locales
signées
» Nombre de personnes étrangéres rencontrées
*Nombre d’hommes, de femmes et de
Assistance et ) mineur-e-s rencontré-es
. | , i J . . )
information Ri:::;::::;::::ﬁ'g:::f;:e -Eléments sur ["8ge, la nationalité,
& I'établissement pénitentiaire, le type du suivi:
* Nombre total d'entretiens menés
Auprés des bénévoles ‘et salarié-e-s
:;:::::;a:::r;::t;;sb?nf:vr;?::ons * Nombre d'outils, de formatians et de réunions
- Auprés des  personnels | PO Ie: bénévolesl le o iis (euide, fich
. -pénitentiaires : outils et formations Nombre et typologie des outls {guide, fiches,
Outils et ressources dispensées auprés- des persornels etc.), de formations et de réunions auprés des
pé:i:ntiaires pr P ' personnels pénitentialres
 Consultation techniaue et juridique |- Nombre de réponses aux sollicitations de
sur la rédaction de té?ztes relatifs aux Fadministration pénitentiaire
| droits des personnes étrangdres B

B Conditions de I'évaluation :

L'assemblée générale de I'association se tier‘:i‘.' ordinairement au mois de juin. Le rapport d’activité et le bilan
financler. validés a cette occasion présentent Pensemble des activités ainsi que le bilan chiffré sur la période
(article 6).

La pérlodicité de I'évaluation :

Comme le préconise dans sa page 11 le-guide de Févaluation établi par la délégation interministérielle
Vinnovation sociale et 3 Yéconomie sociale, Vévaluation se fait au 31 décembre sur la base de I'année civile
écoulée. -

Les modalités de V'évaluation :

L"association élabore-un document préparatoire qui analyse et commente les résultats obtenus au cours de
l'année N & partir ‘des indicateurs précisés ci-dessus. Ce document est transmis.a la -direction de
Fadministration pénitentiaire et sert de support a I'entretien d'évaluation qui se déroule au plus tard le 31
juillet de 'année.

L'évaluation est réalisée par e référent de IFassociation 2 la Sous-direction .de Finsertion et de la
Probation(SDIP) de la direction de Fadministration pénitentiaire.
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