EN
MINISTERE

DE LA JUSTICE
Egaliré
Fraternité

ARAPEJ

CONVENTION PLURIANNUELLE D’OBJECTIFS
2022 - 2024

Entre

Le ministére de la Justice,
représenté par le directeur de I'administration pénitentiaire, Monsieur Laurent RIDEL, et désigné sous
le terme « administration »,

L’Association Centre Protestant d’Action Sociale,

association régle par la loi du 1~ juillet 1901, dont le siége social est situé 20 rue Santerre — 75012
PARIS, représentée par son Président, Monsieur Samuel COPPENS, désignée sous le terme «
I'association », d'autre part,

N° SIRET : 307 377 051 00 312

Code APE : 8790 B

Il est convenu ce qui suit :

PREAMBULE

En application de la loi n® 2009-1436 du 24 novembre 2009 pénitentiaire, notamment en ses articles 2
et 2-1, le service public pénitentiaire "pariicipe & I'exécution des décisions pénales. Il contribue &
l'insertion ou & la réinsertion des personnes qui lui sont confiées par l'autorité judiciaire, & le
prévention de la récidive et & la sécurité publique dans le respect des intéréts de la société, des droits
des victimes et des droits des personnes détenues. Il est oiganisé de maniére & assuror
l'individualisation et 'aménagement des peines des personnes condamnées”.

ll « est assuré par Padministration pénitentiaire sous l'sutorité du garde des sceaux, minisire de la
Justice, avec le concours des autres services de I'Etat, des collectivités tarmitoriales, des associations
et d'autres personnes publiques ou privées.

Chacune de ces autorités et de ces personnes veille, en ce qui la conceme, & ce que les personnes
condamnées accédent aux droits et dispositifs de droit commun de nature & faciliter leur insertion ou
leur réinsertion,

Des conventions entre Fadministration pénitentiaire et les autres services de P'Etat, les collectivités
territoriales, les associations et d'autres personnes publiques ou privées définissent les conditions et
modalités d'accés des personnes condamnées aux droits et dispositifs mentionnés au deuxiéme
alinéa en détention.

DAP-SDIP-IP2 110 CPO 2022-2024 DAP - CASP-ARAPE]

[ -



Sont associés & ces conventions des objectifs précis, définis en fonction de la finalité d'intérét général
mentionnée au méme deuxieme alinéa, einsi que des résultats attendus, et faisant 'objet d'une
évaluation réguliére ».

Présentation des actions de I'assoclatlon CASP

La misslon du Cenire d’Action Sociale Protestant - CASP ~ est de lutter contre la pauvreté, les
exclusions et toutes les formes de détresse. Son but est d'accuelllr, d'aider, de conseiller,
d'accompagner, de soutenir, sans distinction de religion, de race, d'idéologie ou de nationalité ceux
qui le consuitent en raison de difficultés d'ordre moral, psychologique, relationnel, juridique, matériel,
économique ou spirituel, selon Farticle 1 de ses statuts.

Au terme de la fusion avec PARAPEJ en 20186, I'association a pour but de créer et de développer des
aclivités éducatives, sociales et culturelles en faveur des familles et des personnes marginalisées et,
en particulier, des détenus et de leur famille ; elle a également pour objectif de gérer, & partir d'une
réflexion méthodique et d'une analyse des besoins, toute activité, réalisation ou ceuvre susceptible
d'étre utile aux personnes en situation précaire et en particulier aux détenus libérés et leur famille,
tant dans le registre de I'hébergement que ceux du fravall, de la réinsertion sociale, de
l'accompagnement psychosociologique ou de la prise en charge sanitaire.

W ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION

Par Ia présente convention, 'association s'engaye a son initiative et sous sa responsabilité, &4 mettre
en ceuvre, en cohérence avec les orientations de politique pub!ique mentionnées au préambiile, le
programme d'actions suivant, comportant les obligations de service public mentionnées a 'annexe 1
{aquelle fait partie intégrante de Ia convention :

> mise en place et développement du « Numdéro Vert Arapel» confidentiel, gratuit et
anonyme d’informations Juridiques et sociales auprés des personnes détenues, de leurs
proches et des PPSMJ suivies an milieu cuvert.

Le « Numéro Vert Arapej » permet la simple délivrance d’une premiére information juridique et sociale
générale et anonyme.

Il ne peut en aucun cas se substituer aux missions des services pénitentialres d'insertion et de
probation, des points d’accés au drolt mis en place dans le cadre de ia loi n° 91-647 du 10 juiltet 1991
modifiée et de la loi n°98-1163 du 18 décembre 1898 relative & Faccés au droit et a fa résolution
amiable des conflits, des délégués du Défenseur des Droits ainsi que des organismes d’'Etat et des
associations spécialisées intervenant au sein des établissements.

Le Numéro Vert intervient en complément des acteurs précités ; le service ne traite ni ne suit le
dossier individuel de la personne : le cas échéant, il renvole les personnes détenues vers les acteurs
compétents. Aucune communication écrite n'est possible afin de préserver 'anonymat dés personnes
détenues, sauf a ja demande expresse de ces demiéres pour des renseignements généraux d'ordre
administratif. ‘

Enfin, la situation pénale & l'origine de Incarcération, Fexécution de la peine (dont 'aménagement de
pelne), les procédures disciplinaires et les procédures pour lesquelles un avocat est déja saisi, sont
exclues du champ de la présente convention.

L'administration n'attend aucune contrepartie directe et équivalente & cette contribution.

B ARTICLE 2 - DUREE DE LA CONVENTION
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La convention est conclue pour une durée de trois ans (2022-2024), 4 compter de la date de sa
signature,

W ARTICLE 3 —- MODALITES D’EXECUTION DE LA CONVENTION PLURIANNUELLE

Des annexes & la présente convention précisent :

» Annexe n°1 : les objectifs visés & l'article 1;

s Annexe n°2 : les modalités de réalisation de I'évaluation prévue a l'article 8 ci-aprés;

» Annexe n°3 : le budget prévisionnel, pour la premiére année d'exécution des objectifs fixés ainsi
que les moyens affectés & sa réalisation’ et, sl la subvention allouée est affectée a une action, les
-données prévues & I'amété du 11 octobre 2006 relatif au compte rendu financier prévu par Farticle
10 de la loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations, modifié par Farticle 18 de la loi n® 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une
République numérique et par les articles 1 et 2 de la loi n0 2021-875 du. 1+ juillet 2021 visant &
améliorer la trésorerie des associations.

@ ARTICLE 4 — CONDITIONS DE DETERMINATION DE LA CONTRIBUTION FINANCIERE

Seule la subvention pour Fannée 2022 est fixée : Padministration contribue financidrement pour un
montant de trente-deux mille euros {32 000 €).

Pour les deuxidme et troisidme anndes d'exécution de la présente convention, les montants
prévisionnels des contributions financiéres de I'administration seront fixés par avenant en fonction du
montant des crédits de paiement inscrits en loi de finances.

La subvention n'est acquise que sous réserve de linscription des crédits en loi de finances (pour
FEtat), du respect par Passociation des obligations mentlonnées aux articles 1er, 6, 7 et 8 et des
décisions de I'administration prises en application des articles 10 et 11 sans préjudice de I'application
de Particle 13.

B ARTICLE 5 - MODALITES DE VERSEMENT DE LA CONTRIBUTION FINANCIERE
Ladministration verse la subvention, prévue & Farticle 4, & la notification de la convention.

La subvention est imputée sur les crédits de la mission "Justice", programme 107, action 02 : Accueil
et accompagnement des personnes placées sous-main de justice, fitre 6 : Dépenses d'intervention.

La contribution financiére est créditée au compte de I'association selon les procédures comptables en
vigueur.

Les versements sont effectués au compte ouvert au nom de : CASP péle droit et justice

L'ordonnateur de la dépense est la direction de I'administration pénitentiaire.

' Cetle annexe détsille les autres financements attendus en distinguant les apports de I'Etst, ceux des collectivités tenitoriales, des
étsblissements pubfics, des fonds communautaires, les ressources propres. Elle mentionne également les contributions non-financldres
dont Forganisme dispose pour la réalisation de I'objectif mentionné & l'article 1 (mise & disposiion de locaux, de personnel, bénévolat
valoriag, etc.),
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Le comptable éssignatalra est le service de controle budgétaire et comptable ministériel (SCBCM) du
ministére da la Justice.

B ARTICLE 6 - JUSTIFICATIFS

L'association s'engage & foumir dans les six mols suivant la cidture de: 'exercice les documents ci-

aprés établis dans le respect des dispositions du droitinterne.:

» Les oomptes annuels approuvés® (bilans et annexes au bilan, comptes de résultat) et le rapport
du commissaire aux comptes prévus par l'article L.612-4 du code de commerce ou ia référence
de leur publication au Joumal officiel ;

* Le rapport d'activité de I'association.

Dans le cas ou la subvention allouge est affectée a une ou plusieurs actions, I'association est tenue

de foumnir & Padminlstration, par action : ,

*+ Le compte rendu financier conforme & l'arrété du 11 octobre 2006 pris en application de Farticle
10 de la lof n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droifs des citoyens dans leurs relations avec
les administrations modifiées par I'article 18 de fa loi n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une
République numérique et par les articles 1 et 2 de la loi n0 2021-875 du 1er juillet 2021 visant &
améliorer la trésorerle des associations ; .

*  Le rapport détaills, quantitatif et qualitatif de I'action subventionnée ; .

= Ls rapport d'évaluation prévu & l'article B de Ia présente convention. .

L'association s’engage & reverser au Trésor public les fonds non utilisés ou employés a d'autres fins
que celles prévues par la présente convention.

M ARTICLE 7 - AUTRES ENGAGEMENTS

L'assoclation communique sans délai & ladministration la copie des déclarations mentionnées aux
articles 3 et 13-1 du décret du 16 aclt 1901 portant réglementation d’administration publique pour
'exécution de la loi du 1= juillst 1901 relative au contrat d'association ou informe de toute nouvelle
déclaration enregistrée au Registre National des Associations (RNA) et foumit la cople de toute
nouvelle domiciliation bancaire.

En cas d'inexécution ou de modification des conditions d'exécution et de retard pris dans la mise en
ocsuvre de la présente convention par I'asscciation, pour une raison quelconque, celie-ci doit en
informer I'administration sans délai par lettre recommandée avec accusé de réception.

B ARTICLE 8 - EVALUATION
Selon les modailités détaillées & 'annexe 2 :

» ['administration procéde, conjointement avec l'association, & I'évaluation des conditions de
réalisation du programme d'actions auque! elle a apporté son concours sur un plan quantitatif
comme- qualitatif. '

L'évaluation porte notamment sur la conformité des résultats & Fobjet mentionné a l'article 1, sur
l'impact du programme d'actions au regard de l'intérét général.

« [‘association s'engage & fournir, au molns trois mols avant le terme de la convention, un bilan
d’ensemble, qualitatif et quantitatif, de la mise en ceuvre du programme d'actions.

? L'association est tenue d'adoptsr un cadre budgétalre et comptable conforme au réglement n*98-01 du 16 février 1889 du Comits de Ia
réglementation comptable relatif aux modalités d'enregistrement des comptes annuels des organismes et fondations, homologuss par
arrété ministériel en date du 8 evril 1999,
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B ARTICLE 9 - COMMUNICATION

Le Centre d'action sociale protestant (CASP) est une association reconnue d'utilité publique qui
accompagne plus de 81000 personnes (accueillies, hébergées, orlentées) par an dont 36 000
personnes suivies dans le cadre d'actions d’accompagnement renforcées.

En conséquence, d'une part, l'administration pénitentiaire contribue & la valorisation des principales
actions conduites par I'association dans le cadre de ce partenariat par ses propres moyens de
communication.

D'autre part, l'association s'engage & faire figurer de maniére visible, le logo du ministére de la
Justice dans tous les documents produits dans le cadre de la convention.

Lorsque les publications ou actions de communication mentionnent explicitement le partenariat de
F'association avec 'administration pénitentiaire et son soutien, ces documents sont transmis pour
avis, a la personne chargée du partenariat avec I'association.

B ARTICLE 10 - CONTROLES DE L’ADMINISTRATION

Pendant et au terme de la convention, un contrile sur place peut &tre réalisé par I'administration,
dans le cadre de I'évaluation prévue & I'article 8 ou dans le cadre du contrle financier annuel.
L'assoclation s'engage & faciliter I'accés & toutes piéces Justificatives des dépenses et tous autres
documents dont la production serait jugée utile dans le cadre de ce contrdle conformément au décret
du 25 juin 1934 relatif aux subventions aux sociétés privées. Le refus de leur communication entraine
la suppression de la subvention conformément a Farticle 14 du décret-loi du 2 mai 1938.

Conformément & Particle 43-IV de la loi n°® 96-314 du 12 avril 1998 portant diverses dispositions
d'ordre économique et financier, 'administration peut exiger le remboursement de la partie de la
subvention supérieure aux colts éligibles du projet augmentés d'un excédent raisonnable prévu par
I'article 3.5 ou la déduire du montant de la nouvelle subvention en cas de renouvellement.

L’administration contrdle  lissue de la convention Gue la contribution financiére n'excéde pas le codt
de la mise en ceuvre du programme d'actions.

B ARTICLE 11 - SANCTIONS

En cas d'inexécution ou de modification substantielle et en cas de retard significatif des conditions
d'exécution de fa convention par Passociation sans F'accord écrit de Padministration, cefle-ci peut
respectivement exiger le versement de tout ou partie des sommes déja versées au titre de la
présente convention, de diminuer ou de sus;:endre le montant de Ia subvention, aprés examen des
justificatifs présentés par I'association et avoir préalablement entendu ses représentants.

Tout refus de communication ou toute communication tardive du compte rendu financier mentionné
l'article 6 enfraine la suppression de la subvention en application de I'article 112 de la loi n°45-0195
du 31 décembre 1945. Tout refus de communication des comptes entraine également la suppression
de la subvention conformément a l'article 14 du décret-loi du 2 mai 1938..

L'administration en informe I'association par lettre recommandée avec accusé de réception.

B ARTICLE 12 - AVENANT
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La présente convention ne peut &tre modifiée que par voie d’avenant signé par I'administration et
I'assoclation. Celul-c! précisera les éléments modifiés de la convention, sans que ceux-cl ne puissent
conduire & remetire en cause les objectifs généraux définis a l'article 1.

Les avenants uitérieurs feront partie de la présente convention st seront soumis & 'ensemble des
dispositions non contraires qui la régissent.

La demande de modification de {a présente convention est réalisée en la forme d'une letire
recommandée avec accusé de réception précisant 'objet de la modification, sa cause et toutes les
conséquences qu’elle emporte. Dans un délai de deux mois suivant I'envol de cette demande, Fautre
partie peut y faire droit par letire recommandée avec accusé de réception.

@ ARTICLE 13 - CONDITIONS DE RENOUVELLEMENT DE LA CONVENTION

La conclusion éventuelle d’'une nouvelle convention est subordonnée & la réalisation de I'évaluation
prévue & l'article 8 et au contrile de article 10.

B ARTICLE 14 - RESILIATION DE LA CONVENTION

En cas de non-respect par I'une des parlas de Fune de ses obligations résultant de la présente

convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein drokt par I'autre partie, sans préjudice de tous autres
droits qu'elle pourrait falre valoir, & l'expiration d'un délal de deux mois suivant I'cnvoi d'une letire
recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure de se conformer aux obligations
confractuelles et restée infructueuse.

W ARTICLE 15 - RECOURS

Tout litige résultant de I'exécution de la présente convention est du ressort du tribunal administratif de
Paris.

Fait & Parls, en trois exemplaires, le | 4 JUIN 2022

Le Directeur de Padminisiration ' Le Président du CASP
pénitentiaire
“Laurent RIDEL Samuel COPPENS .

88, rue Robaspierra 93100 MONTREUIL
Tal. 01 7263 10 M
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ANNEXE 1

L'administration s'engage 4 :

* & faciliter 'information dans tous les établissements pénitentiaires sur I'existence du Numéro
Vert Arapej, sous réserve des motifs liés au maintien de la sécurlté ou au bon ordre de
I'établissement; , o

» informer les directeurs interrégionaux des services pénitentiaires, les chefs d'établissement
pénitentiaire et les services pénitentiaires d'insertion et de probation de Fexistence de ce
partenariat et des objectifs poursuivis dans le cadre de cette convention dans le but d'en
faclliter le développement; :

* @& soutenir financidrement la réalisation de ces objectifs y compris les moyens de
fonctionnement qu'll requiert, 3 Pexception des financements imputables sur la section
d'investissement ;

*» donner chaque année les stalistiques TELIO sur le Numéro Vert,

L’association s'engage & metire en ceuvre le programme d'actions suivant comportant des
obligations destinées & permettre la réalisation de I'objectif visé a l'article 1 de la convention :

> mise en place et développement d'un Numéro Vert confidentiel, gratuit et anonyme
d'informations juridiques et sociales auprés des personnes détenues, de leurs
familles/proches et des PPSMJ suivies en milieu ouveri

Le Numeéro Vert Arapej, actuellement déja en place dans f'ensemble des établissements
pénitentiaires et accessible par toutes les personnes détenues, permet la simple délivrance d'une
premigre information juridique et sociale générales et anonymes.

Le sulvi de l'action
Des réunions de concertation seront organisées au moins deux fois par an entre les deux
partenaires afin d'assurer le suivi de la mise en ceuvre du dispositif et son évatuation.
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ANNEXE 2
INDICATEURS D’EVALUATION ET CONDITIONS DE L'EVALUATION

B Indicateurs :
Objectifs indicateurs Lo
' Nombre de documents
Information & destination des | Diffusion ~de  documents | d’information diffusés et type
personnes détenues d'information de documents (exemple :
. - _campagne d'affichage)
, _ - nombre d'appels recus
e . Permanences du dispositif et | - nombre d’appels traités
Acousd ISicphonigiie appels recus par le dispositif | - variation d’une année &
| '  |Tautre
Informations juridiques et . | Thématiques abordées " lors :tryégz'g%l:nd::smﬂ??r::g:::s
sociales générales des entretiens téléphoniques (en pourcentage) :
. . - nombre d'écoutants formes
;?I?;lahzz;:';i:gimﬁmtés du Formation des écoutants chague année :
p i L -typologie des formalions

B Conditions de Pévaluation :

L'assemblée générale de 'association se tient ordinairement au mois de juin. Le rapport d'activité
et le bilan financier validés & cette occasion présentent 'ensemble des aclivités ainsi que le bilan
chiffré sur la période (article 6).

La périodicité de l'évaluation :

Comme le préconise dans sa page 11 le guide de ['évaluation établi par la délégation
interministérielle & I'innovation sociale et 4 'économie sociale, I'évaluahon se fait au 31 décembre
sur la base de 'année civile écoulée.

Les modalités de I'évaluation :

L "association élabore un document préparatoire qui analyse et commente les résultats obtenus au
cours de I'année N a partir des indicateurs précisés ci-dessus. Ce document est transmis a la
direction de I'administration pénitentiaire et sert de support a I'entretien d’évaluation qui se déroule
au plus tard le 31 juillet de 'année.

L'évaluation est réalisée par le référent de 'association & la sous-direction de linsertion et de la
probation (SD1P) de fa direction de Padministration pénitentiaire.
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