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TABLEAU SYNOPTIQUEDES MESURES DJ3d@WYPLI CA

Nature du texte

Objet du texte

Administration

Article Obj et de | A . " . .
déapplica dobéappl.i compétente
Matiéresentrant
T . dans le champ des
Généralisete pouvoir .
. . : conflits de
ddéinjonction voisinaaeou
rencontrer un médiateur et g R Ministere de la
2 A . D®cr et en C| montant atdela .
élargirle domaine de la . Justice
. . . . duquel la tentative
tentative de résolution amiabl , .
. de résolution
préalable .
ami abl e
obligatoire
Cas dans lesquels
la certification est
L L exigée, pocédures
Sécuiser le cadre juridique de g L o S
o . de délivrance et d¢ Ministére de la
3 | 6offre en | i| D®cret en . :
: s retrait de la Justice
amiable des différends .
certification
conditions de
publicité
Coordination des
Confier aux notaires divers . - dispositions du | Ministére de la
5 . Décret en Conseil d'Etat . .
actes non contentieux code de procédure Justice
civile
Expérimenter unautre Définir les termes N
B L. . . Ministére de la
6 procédurede révision des Ordonnance du dispositif Justice
pensions alimentaires expérimental
Coordination des
7 Régimes matrimoniaux Décret en Conseil d'Etat dlsposmons,du Mlnlsterfa de la
code de procédure Justice
civile
Confier la gestion des fonds Conditions de
issus de la saisie des transfert a la Caiss
rémunérations et des sommes des dépbts et des iniste
9 ) Ordonnance . p. Mlnlste_re de
consi gn®es da consignations de le la Justice
expertise a la Caisse des gestion des saisie:
dépbts de rémunérations
10 Moderniser la dérance des Ordonnance Modalités de Ministére de
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Nature du texte

Objet du texte

Administration

Article Objet de |« « . " . .
déapplica dobéappl.i compétente
apostilles et des légalisations délégation des la Justice
formalités
ddaposti
légalisation
Coordination des
11 S_uppression de la requéte en Décret en Conseil d'Etat dispositions, du Ministé_re de
divorce codede procédure la Justice
civile
Montant en
dessous duquel un
demande devant I
12 Rég_lement des litiges sans D®cret en C TQI'peut étre Ministér_e de la
audience traitée dans le Justice
cadre d
procédure
dématérialisée
Criati on dbune
nationale de traitement Dat e d 6 ( Ministeredela
13 ! . . D®cr et en C . A
dématérialisé des injonctions vigueur justice
de payer
Harmonisation du « En la Harmomsa@ﬂon de Ministere de la
14 f 42 Ordonnance la formulation des .
orme des référés » Justice
textes
Modalités de la
Externalisation des comptes ( . . mesure de Ministere de la
16 . DécreterlCons ei | . )
gestion d®signat Justice
personne qualifiée
Mesures préalable
Am®Il i orer | 6e visant a détermine| Ministere de la
17 per mettant | & Décreten Conseil dEtat les modalités Justice
des décisiosdu JAF doex®cut
plus adaptées
Autorités habilitées
a prendre les
décisions de non
délivrance de
copies
Concilier publicité de la justice Conditions
19 et vie privée dans Ig _cadre D®cret en C d .() app [ |c ; Ministér_ede la
notamment de la délivrance misela disposition Justice
des décisions de just du public a titre
gratuit sous forme
électroniquales
décisions des
juridictions
judiciaires
22 Permettre le recrutementde | D®cr et en C Modalités Ministére de la
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Article

Obj et de |

Nature du texte
déapplica

Objet du texte
doappl i

Administration
compétente

juristes assistants

doéoapplic
dispositions
relatives au
recrutement des
juristes assistants
au Consei
dars les tribunaux
administratifs et les
cours
adminigratives
débappe

Justice

26

Possibilité de porter plainte el
ligne

Décret

Cas et modalités d
dépbt de plainte er
ligne

Ministére de la
Justice

30

Statut et compétence de la
police judiciaire

Décret

Seuil endessous
duquel les OPJ
peuventprocéder a
une réquisition
sans autorisation
du procureur

Ministére de la
Justice

43

Expérimentation de

| 6extension d
général au profit de personne
morales de droit privé relevar
de | 6®conomi e
solidaire

Décret en Conseil&@ E t

Conditions
déhabili
obligations mises &
la charge de ces

personnes

Ministére de la
Justice

50

Simplification du
fonctionnement de la
commi ssi on
peines

Octroi de grmissios de sortir

do

Décret

Modalités de
fonctionnement de
la commission
déapplic
peines (régles de
quorum, cas et
modalités des
délibérations par

voie
dématérialisée)
Modal it ®:
par le chef
dé®t abl i
pénitentiaire de
permissions de
sortir

Ministére de la
Justice




Article

Obj et

de

Nature du texte

déapplica

Objet du texte
doappl i

Administration
compétente

53

Am®Il i orer
premiére instance

DécreterCon s e i

Liste des matieres
civiles, délits et
contraventions

pouvant faire

|l 6obj et
sp®ci al i

TGI;

Cas de renvoi a I
formation
collégiale pour les
affaires portées
devant le TGl

Ministére de la
Justice




Article

Obj et

de |

Nature du texte
déapplica

Objet du texte
doappl i

Administration
compétente

Décret

Fixation des TGl
compétents sur un
département pour

connaitre de
certaines matieres
civiles et certains

délits ou

contraventions

Siege, ressort et
compétences
matérielles des
chambres détachée
dénommées
« tribunaux
doi nst al
Modalités du
service du livre
foncier;

Liste des TGI dans
un département
dans lesquels il n'y
a pas de juge
d'instruction;
Liste des TGI dans
lesquels un ou
plusieurs magistrat:
du siége sont
chargés des
fonctions de juge
de | 6appl
peines

Améliorerb e f f i

caci

DécretertCons ei |

Décret

Liste des matiéres
civiles dont
peuvent connair
les cours d'appel
spécialisées

Désignation des
chefs de cour
d'appel exercant
des fonctions de
coordination et
d'animation

Désignation des
cous d'appel

spécialisées

Ministére de la
Justice
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Nature du texte

Objet du texte

Administration

Article Obj et de ~ . ~ . .
déapplica dobéappl.i compétente
Tirer les
conséquences dar Ministere de la
59 Dispositions diverses Ordonnance les textes de la

suppressiomu

tri bunal

Justice
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TABLEAU SYNOPTIQUE D ES CONSULTATIONS MENEES

Consultations

Article Objetded ar t i c| e Consultations obligatoires .
facultatives
G®n®r aliser 1|e
. . P Ensemble des acteurs
du juge de rencontrer un médiateur, .
2 L . . Néant dans le cadre des
élargir le domaine de la tentative de . .
. . . , chantiers de la Justice
résolution amiable préalable
S®curiser | e cad Ensemble des acteurs
3 en ligne de résolution amiable des Néant dans le cadre des
différends chantiers de la Justice
Ensemble des acteurs
dans le adre des
chantiers de la Justice
. : . . , Conseil national des
4 Etendre la représentation obligatoir Néant
barreaux
Organisations syndicale
et représentatives des
agriculteurs
Ensemble des acteurs
Conf res di dans le cadre des
5 on |er-aux notaires divers actes nt Néant chantiers de la Justice
contentieux _ .
Conseil spérieur du
notariat
L. . Ensemble des acteurs
Expérimenter unautre procédurde .
6 . . : . Néant dans le cadre des
révision des pensions alimentaires . .
chantiers de la Justice
Ensemble des acteurs
7 Régimes matrimoniaux Néant dans le cadre des
chantiers de la Justice
Alléger le contrdle a priori du juge Ensemble des acteurs
8 des tutelles pour les actes de gestic Néant dans le cadre des
patrimoniale chantiers de la Justice
Ensemble des acteurs
Confier la gestion des fonds issus ¢ dans le cadre des
9 la saisie des rémunérations et des Comité technique des chantiers de la Justice

sommes consignéesns le cadre
déune expertise

services judiciaires

Comité consultatif de la
Iégislation et de la
réglementation
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Consultations

Article Objetded ar t i c | e Consultations obligatoires .
facultatives
financieres

: . Ensemble des acteur
10 Modey niser la dehvnac'e d?S Néant dans le cadre des
apostilles et des légalisations : .
chantiers de la Justice
11 Simplification de la méthode de Ensemble des acteurs
régulation des tarifs réglementés dans le cadre des
de certains professionnels du drt chantiers de la Justice
Organisations
professionnelles
concernées
Autorité de la
concurrence
Comité technique des Ensemble des acteurs
12 Suppression de la requéte en divor X “hnique dans le cadre des
services judiciaires : .
chantiers de la Justice
" . Ensemble des acteurs
. . : Comité technique des
13 Réglement delitiges sans audience . L dans le cadre des
services judiciaires : :
chantiers de la Justice
Cr®ation dbéune |
de traitement dématérialisé des
-~ ; ; . . Ensemble des acteurs
injonctions de payefraitement Comité technique des
14 2 AN s X L dans le cadre des
dématérialisé des imations de services judiciaires chantiers de la Justice
payerau sein dbdéune
compétence nationale
Ensemble des acteur
16 Habilitation familiale Néant dans le cadre des
chantiers déa Justice
Externalisation des comptes de Comité technique des Ensemble des acteurs
17 . . L dans le cadre des
gestion services judiciaires : .
chantiers de la Justice
Am®Il i orer | 6ef fi
A . o . Ensemble des acteurs
| 6ex®cution forc Comité technique des
18 . " ~ X L dans le cadre des
JAFAmM®I| i or a&iteddso e f services judiciaires . :
L oy - chantiers de la Justice
decisions en matiere familiale
Comité technique des
Concilier publicité de la justiceetvii ser vi ces du Ensemble des acteur
19 privée dans le cadre notamment de dans le cadre des

délivrance des décisions jiestice

Comité technique spécial de
greffes des tribunaux

administratifs et des cours

chantiers de la Justice
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Consultations

Article Objetded ar t i c | e Consultations obligatoires .
facultatives
admini strat
Commission supérieure du
Consei l d ¢
Conseil supérieur des
tribunaux administratifs et
cours a@ministratives d'appe
Comité technique des
services judiciaires
Al la durée d Conseil supérieur des
| 9nger a ®ure§ € ) tribunaux administratifs et
9 exp ,r I men t a't 'O des cours administratives Ensemble des acteur
1920 | meédiation préalable obligatoire en d'appel dans le cadre des
matiere de litiges de la fotion c I national d'évaluati chantiers de la Justice
publique et de litiges sociaux onseil national d'évaluatiol
des normes
Conseil supérieur des
Elargir les possibilités decours aux|  tribunaux administratifs et Ensemble des acteurs
21 ; . . . dans le cadre des
magistrats honoraires des cours administratives ; i
: chantiers de la Justice
d'appel
Commission supérieuraud
Conseil dd
Permettre le recrutement de juristes Conseil supérieur des Ensemble des acteur
22 assistants i dministratif dans le cadre des
tribunaux administratifs et | cpantiers de la Justice
des cours administratives
d'appel
Commission supérieure du
Tenir compte de Conseil d¢
public de la justice pour apprécier It Conseil supérieur des Ensemble des acteur
23 m®r i tne demahdewe maintier ib dmini if dans le cadre des
o tribunaux administratifs €t | cpantiers de la Justice
en activité awd e | de | a| descoursadministratives
d'appel
Permettre au juge des référés Conseil superieur des
; = tribunaux administratifs et Ensemble des acteur
24 précontractuels et contractuels de . ) dans le cadre des
. . des cours administratives . :
statuer en formation collégiale , chantiers de la Justice
d'appel
Commission supérieure du
Renforcel 6 ef f ecti vi t Conseil dg¢ Ensembledesacteur
25 de iusti _ . dans le cadre des
e justice Conseil supérieur des

tribunaux administratifs et

chantiers déa Justice
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Consultations

Article Objetded ar t i c | e Consultations obligatoires .
facultatives
des cours administratives
d'appel
Conseil national d'évaluatiol
des normes
Statut et compétence de la police : . : .
N o > Conseil natic Conseil national
30 judiciaireHabilitation des officiers et . . .
T des normeséant do®valuatio
agents de police judiciaire
Conseil supérieur de la
- : . . marine marchande
32 Visite des navires et engins flottant: Néant .
Chambre nationale de le
batellerie artisanale
. . . Comité technique de
Di spositions pro, - . . L
42336 : _ I 6admi ni s ntiaiee t
34a36 Faciliter le rec N _ Néant
3 résidence sous surveillance Comité technique des
insertion et probation
_ N ) . Comité technique de
Dispositions relatives a la . | administr at
40 et | compétence du juge unique et a . ) Néant
41 I 6ordonnatraval p®n  Comitétechnique des
doint®r°t g®n®r a services pénitentiaires
insertion et probation
Dispositions relatives au jugement Comité technique des Ensemble des acteurs
42 ; X L dans le cadre des
des crimes services judiciaires : :
chantiers de la Justice
Comité technique ministérie
Dispositions relatigs aux peines Comité technique des
Y | : iudiciai Ensemblales acteurs
\ encourues et au prononcé de la pei Services juaiciaires
43 a50 | . | a fobation e Comité techni q dans le cadre des
. P . omite _tec nique de chantiers de la Justice
peines | 6administrat
Conseil technigue ministérie
Favoriser la construction Comlte tec,hrjlqug c_Jes Ensemble des acteur
51 d6®tablissement s services pénitentiaires dans le cadre des
insertion et probation chantiers de la Justice
Accuell temporaLre extérieur dans I¢ Comité technique de la Ensemble des acteur
cadre doéun pl ace IR
52 : . protection judiciaire de la dans le cadre des
exp®ri mentation : . i
. N jeunesse chantiers de la Justice
®ducative dbaccu
Ref orcer | 6organ Comité technique des Commission
53 a 55 g d per manent e

juridictions

services judiciaires

ministere de la justice
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TITRE | 57 : DISPOSITIONS RELAT IVES AUX OBJECTIFS
DE LA JUSTICE ET AL A PROGRAMMATION FINA NCIERE

Article 1°" : Objectifs de la justice et programmation financiere
1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

Le budget du minist re de |l a justice repr ®se
9mi I Il i ards dbéeur os en & latoode finaneds initiate poud2018,n g a g e
dont 55mi | I i ards dbéeuros de cr®dimi$d| dar d®mdoeu
crédits de paiementet i | | i ards dobéeuros dbéautorisations
(fonctionnement, investise me n't , i nterventions). Le pl afonc
a 84969 équivalents temps plein travaillés.

Le budget de la missionJustice» est en progression constante depuis dix ans. Il affiche une
progression moyenne de 3@ par an entre 200ét 2017, avec une inflexion en 2014

(+ 1,5%) et 2015 (+ 1,206), puis une reprise en 2016 et 2017, du fait notamment des deux
plans de |l utte contre | e terrorisme. Le mini
importantesplus de 1200 égiivalents temps plein créés entre 2007 et 2017.

Pour autant, la part relative du budget de la missidmsticee dans | e budget de
engagements financiers de | 6£tat, r®gi mes so
territoriale s et rembour sements et d®gr%demin20h2t s, s6

Par ailleurs, en dépit de la progression de ses moyens, le ministere de la justice connait une
certaine paupérisatianmalgré plusieurs programmes de constructions p#ates, les
prisons fran- ai s-eccupaton unfpdrtantenqui aldré les eondisons de
réinsertion des détenus et pese sur les persgntets moyens des tribunaux ne leur
permettent pas de réduire fortement les délais de jugement, fdgiats de travail des
magistrats et des fonctionnaires sont dégradées, les fournisseurs peuvent étre payés avec
retard; le patrimoine immobilier de la protection judiciaire de la jeunesse est fortement
dégradé | 6i nf or mati qgue mousinvestis@manteel lesenfrastauctdfresr e d
comme les applications sont largement obsolétes.

La transformation de la justice nécessite donc un investissement dans la durée.
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

La derniére loi de programmation pda ministere de la justice remonte a 200& n° 2002
1138 du 9 septembre 2002 d'orientation et de programmation pour la justice.

Dans le contexte actuel, une nouvelle loi de programmation est indispensable, pour permettre

de programmer dans la duréed augment ati on des moyens de

| 6accompl i ssement des r ®f or: measdormation npméoguedo n d e U |
du ministere, simplification de la procédure civile et de la procédure pénale, refonte des
peines, renforcemened | 6 or gani sation judiciaire.

Le budget du minist re de |l a justice &est m
déinvesti ssement, qguoi l sbagisse des constr
r®novation, | a r est r alastdejusiceé ouaundémoiemdntide prdiessn s i o
informatiqgues structurants. Ces projets de |

sur les moyens accordeés.

Par ailleurs, la construction de nouveaux établissements pénitentiaires, le déveloplesment
alternatives ) | 6i ncarc®r ati on et du Ssui vi
| 6augmentation du nombre de magistrats et d
jugement, le développement des applications informatiques du ministéeefdecement de

| 6accompagnement des jeunes suivis par | a pr
une forte augmentation des volumes de recrutements dans tous les métiers du ministere de la
justice. En donnant des perspectives a cing ansi, ¢& Iprogrammation permettra de garantir

des recrutements de qualité dans la durée.

Enfin, les différentes transformations en profondeur induites par les dispositions Iégislatives
proposées dans le cadre de la loi de programmation pour la justice doorapte tenu de

|l eur ampl eur, sbappuyer dans wun cadre financ
meilleures conditions.

La | oi de programmation pour | a | #83dui2Ze sOi
janvier 2018 de programmationsdénances publiques pour les années 2018 a 2022-elle

prévoit a son article 22 quedess du dépbt au Parlement d'un projet de loi de programmation

autre gqu'un projet de loi de programmation des finances publiques, le Gouvernement remet

au Parlement o rapport permettant de s'assurer de la cohérence du projet de loi avec la
trajectoire de finances publiques figurant dans la loi de programmation des finances
publiques en vigueus.

La loi de programmation des finances publiques fixe une trajectoirgieusle correspondant

une baisse débun point de PIB du niveau des
de PIB de la dépense publique, et de plus de cing points de PIB de la dette publique. Pour
respecter ces objectifs, en particulier surp&rimeétre de la norme pilotable de I'Etat,
I'évolution de la dépense en 2018 s'élévera a + 1,0 % en volume,-fys % en volume en
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2019,soit + 1.6mi | | i ar ¢bar ragphorteall@165ar la période 2020022, alors que la
charge de la dette augmerd de l'ordre de 0,1 point de PIB par an, le taux d'évolution en
volume de la dépense sous norme pilotable serd &é par an.

Pour les années couvertes par la loi de programmation des finances publiques, la loi de
programmation pour la justice est cadréte avec les plafonds en crédits fixés par mission du
budget g®n®r al - |l 6article 15 de |l a | oi de
cr ®ati ons <gabdeatespck qui garanst sausgutenabilité.

Ainsi, sur le périmetre de la missionstice», les ressources programmées hors pensions
évolueront comme suit entre 2018 et 2022

Mi | I i ar d¢ourardsdé | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Crédits de la mission dustice» 7,0 7,3 7,7 8,0 8,3

La trajectoire en effectifs prévoit la création d608 équivalents temps plein sur la période
20182022.

TOTAL
20192023

Evolutiondes effectifs 1100 1300 16200 1260 1220 6 500

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

! est pr®vu une actwualisation de |l a progr e
vérifier la bonne adéquation entre les objectifs fixés, les réalisations et les moyens consacrés.

3. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

Ces ressources suppl ®ment aires permettront
transformation de la justice.

Lesmoyes accord®s ~ | 6administrati:on p®nitenti e
- la construction de 7 0 000a npatienaer H edhd r @it i on
parc existanf
- le d®vel oppement des alternatives ” I
| 6 a c c omeptaap personnes placées sous main de justice, par un développement
de | 6insertion et de | a probation, en vue
le renforcement de la sécurité des établissements et du renseignement pénjtentiaire
| 6am®Il i or at nsaetrawhiedes personndls, hotamment par une diminution
des vacances de postes et par une meilleure reconnaissance professionnelle.

Les moyens accordés a la justice judiciaire, associés aux réformes de procédures et
déorgani sati on, rpaondérdanttles méthodesde travad des pralictions,
par une r®sorption des vacances de postes, |
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par la numérisation des procédures. Un effort important est consenti pour améliorer le
fonctionnement degiridictions et la rénovation des palais de justice.

Les moyens accordés a la protection judiciaire de la jeunesse permettront la construction de
20 centres éducatifs fermés dans le quinquennat et une diversification des modes de prises en
c h ar g eadaptefla répondedapportée a la problématique particuliére de chaque jeune.

Les moyens accord®s ~ | 6acc s au droit et
ce contexte en transformation tres profonde, que tous les justiciables, et efigraeggplus
fai bles, pourront b®&n®ficier dbéun acc s au

Enfin, les moyens accordés au secrétariat général du ministére permettront la remise a niveau
des infrastructures informatiques et télécommunications etéfdoiement de nouvelles

applications en vue doune justice plus si mpl
conditions de travail améliorées pour tous les agents et partenaires du ministére. Par ailleurs,
un effort important est entreprisevfe ur de | daction sociale au b
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TITRE Il : SIMPLIFIER LA PROC EDURE CIVILE

Sous-TITRE |*F : REDEFINIR LE ROLE DESACTEURS
DU PROCES

CHAPITRE |°%: DEVELOPPER LA CULTURE DU
REGLEMENT AMIABLE DESDIFFERENDS

Article 2 : Généraliser | e pouvoir doéi njonctio
rencontrer un m®di at eur et édolatmbd | i g a
amiable préalablea la saisine de la juridiction

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

La conciliation s oque tévoldi@uagd aupgs @es judes sle paix, ® p

anc°tres des tribunaux doéinstance. Le pouvoli
®t ® g®nNn®r al i s®, | 6article 21 du cilediredadse pr oc
la mission du jge de concilier les parties . Par cons®quent, tout juc

<

déun | itige et soéil | 6esti me opportun, tente

Pour certains contentieux, tels que pour | es
desbaux ruraux, ce pouvoir de conciliation du juge est devenu un préalable obligatoire. Par
ailleurs, pour | es tribunaux doéinstance et
procédure orale, ont été créés, par un décva8-381 du20 mars 1978les conciliateurs de

justice, auxiliaires bénévoles du service public de la justice qui ont notamment pour mission
déoassurer, par d®I ®gati on, l a conciliation ¢
peuvent en outre étre directement saisis Ips parties, dans un cadre extrajudiciaire, avant

gue le litige ne soit porté devant le juge.

Le nombre de tentatives de conciliatiodiciaires(par le juge ou le conciliateur de justice
désigné par ljieffectuéesd ans | e cadre doahe dodundiciiome c d u
principal ement concern®e en pratique, ®tait
la loi n°20161547 du 18 novembre 2016 dnodernisation de la justice du XXle siecle
instaurant la tentative de conciliationgréab | e obl i gat oi r e. Depui s |
disposition, la part des tentatives de conciliation par rapport aux affaires nouvelles introduites
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au fond augmente comme le démontreamies le tableau detentatives préalables de

conciliatondevan | e tr i bunal doéinstance et |l a juridict
Devant |l e tribu Devant le juge de proximité
T.e'ntgtlves de Tentativedde .
conciliationpar le . o . Affaires
. Affaires conciliationpar le jugq . .
juge ou le . . % . introduites au %
. introduites au fond? ou le conciliateur
conciliateur s . . fond*
4o . délégué par lui
délégué par lui
2010 4 365 305407 14 477 102908 0,5
2011 270C 281701 1,0 812 93434 0,9
2012 2 365 28480C 0,8 1488 76594 1,9
2013 258(C 282161 0,9 1654 74764 2,2
2014 2191 29764€ 0,7 1817 8499C 2,1
2015 2567 28459€¢ 0,9 2161 81418 2,7
2016 3083 267261 1,2 2 265 78825 2,9
2017p* 463C 291684 1,6 1185 30179 3,9

Source: Exploitation statistique du Répertoire général civil par Secrétariat géh&alisdirection de la

statistiqgue et des

®t udes

* hors contentieux générahors tutelles, surendettement
** . données provisoires, extraction au 26 février 2018

et Di

rection des

.affaires ¢

Ceschiffres, qui ne concernent que les conciliations effectuées par le juge ou a sa demande,

doi vent °tre mi

S en perspective

avecentledact i

2001 et 2015avu le nombre de saisis¢ hor s et a utanceppasseyr dedl@60a e i ns
142100 affaires (Infostat justice février 2017 n° 148
(http://www.justice.gouv.fr/art_pix/stat_Infostat 148 .pdf
L'activité des conciliateurs de justice
Evolution
2001 2015 2001/2015
en %
Nombre de conciliateurs 1815 1920 6
Visites regues 164 000 230 000 40
Ensemble des saisines 106 300 142 100 34
Ensemble des affaires conciliées 60 200 80 200 33
Taux de réussite des conciliations en % 57 56 1]
Saisine directe par les particuliers
Toutes saisines directes 96 700 125 800 30
Affaires conciliées 54 400 72 200 33
Taux de réussite des conciliations en % 56 57 111
Saisine par le juge
Toutes saisines par le juge 9 600 16 300 69
Affaires conciliées 5 800 8 000 39
Taux de réussite des conciliations en % 60 49 /1

Source: ministere de la justice-SG-SEM-SDSE- Enquéte conciliateurs
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Parallelement aux conciliations, la@d i at i on sdéest d®vel opp®e de
particuli rement en mati re familiale. Un di
m®di ati on sbest aussi d®vel opp®e dans | es a
consommationda sui te de | 6-1083do 20m@EIN2016 relatide?ad teglement
extrajudiciaire des litiges de consommatsomn n sen majiaredcommerciale.

La médiation s'entend de tout processus structuré, quelle qu'en soit la dénomination, par
lequel deux ouwlusieurs parties tentent de parvenir & un accord en vue de la résolution
amiable de leurs différends, avec l'aide d'un tiers, le média&elui-ci peut étre choisi par

les parties dans un cadre extrajudiciaire ou désigné par le juge mais toujourstaeec c or d d e
parties.

La m®di ation est payant e p etles dadf® somt libees Hsg i t d
peuvent étre fonction du montant ou du type de litige, de la gdakt@arties (professionnels

ou particuliers)du temps passé (I®@t horaire de médiation eators variable de 100 euros a
plusde50& ur os) , m° me S des forfaits, assortis
effectuée, sont souvent proposés (de 500 eurds@duros). Les colts sont répartis entre les

parties a la médiation.

En revanche, l a m®di ation familiale fait I
nationale des allocations familiales, la Caisse centrale de la mutualité sociale agricole, le
ministere de la justice et certaines collectivitéslbce s si gnataires doéun s«
de développement de la médiation familiale, qui en réduit le colt pour les particuliers. Si le
meédiateur familial est conventionné par daisse nationale des Allocations familialds

prenden considérationa situationfinancierede chaquepartieet un barems 6 i m® Xae

131euros par partie et par séance selon le revenu des parties)

Si |l a m®di ati on n®cessite | 6acc-eairderendoateer par t i
un médiateup our eqsu Giinf or me sur | 6objet et | e d®r ou
en mati r e f amld10 duadde civil grédait que e pide @aux affaiRks familiales

peut enjoindre aux parties de rencohdetaer un
loin®95125 du 8 f®vrier 1995 relative 7 | 6or ga
civile, pénale et administrative permet a tout juge, dans les cas de tentative préalable de
conciliation prescrite pacohtaréemiyn dd@acij ot e w
de cet entretien est de |l ever | es r®ticences

de médiation judiciaire.
Les statistiques relatives aux médiations et injonctions de rencontrer un médiateur ordonnées
devant les tribunaux de grande instages dernieres années sont les suivantes:

! Ordonnance n° 2011540 du 16 novembre 2011 portant transposition de la directive 2008/52/CE du Parlement
europé@n et du Conseil du 21 mai 2008 sur certains aspects de la médiation en matiére civile et commerciale.
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Ensemble des affaires TGI (JAF Ensemble des affaires JAF*| Ensemble des affaires hors J£
hors JAF*)
. Envoi Envoi
Envoi en en en
médiatio dont médiati dont médiati dont
Ensemk| nou dont [injoncti|Ensemk dont [injoncti|Ensemb dont |injoncti
. . . onou . onou .
e des |injonctio]| envoi | onde | edes |. . .| envoi| onde | edes|. . .| envoi | on de
. . injoncti . injoncti
affaires| nde en |rencont| affaires en [rencont] affaires en |[rencont
L . londe]| . . . londe| . .
terminé| rencontr|médiati| rer un |terminé médiati| rer un |terminé médiatil rer un
- rencont - rencont| .
es* er un on |médiat| es* on |médiat| es* on |médiat
. rer un rer un
médiateu eur - eur - eur
ok médiat médiat
eur eur
281 692336 4228 2925 1303286910 3996 2697 1299 405426 232 228 4
221 676573 3480 2821 6591277104 3234 2576 658 399469 246 245 1
221 695904 3413 3080 3331279686/ 3115 2784 3311416218 298 296 2
2;)1 685755 3792 3352 4401270160, 3390 2950 4401415595 402 402 0
221 706064 4071 3650 4211272214 3349 2928 421} 433850 722 722 0
Zgl 720023 39100 3532 378278757 3396 3019 377441266 514 513 1
221 730643 4134 3716 4181285853 3401 2985 416444790 733 731 2
27(:01 736342 3764 3486 278282703 3005 2727 278 453639 759 759 0

Source SDSHRGC; DACS HEJC
* hors divorce par consentement mutuel, hors jonction
** y compris prononcés dans le cadre de la mise en état 2017

p : données provisoires
Source: Exploitation statistique du Répertoire général civil par Secrétariat générakdidectton de la stattique et des études et
Direction des affaires civiles et du sceau / P!le dbé®valuation de

Introduite par la loin® 20161609 du 22 décembre 20%Gsuite aux préconisations de la
commission de réflexions sur la répartition des contentigitex,«<commission Guincharg,

la procédure participative est inspirée du droit collaboratif inoachéricain. Aux termes de

| 6article 2062 du code <civil, |l a convention
laguelle les parties a un difféerend assi st ®es par | eurs avocats
conjointement et de bonne foi a la résolution amiable de leur différend ou a la mise en état de
leur litige.

2 ]oi n° 20101609 du 22 décembre 2010 relative & I'exécution des décisions de justice, aux conditions
d'exercice de certaines professions réglementédasaex experts judiciaires
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1.2.CADRE CONSTITUTIONNEL

Léintroduction de di sposi derésohutoondesdifférartdsdoite s a u x

pr ®server l e principe de recours weffectif
d®cl aration des droits de | 6homme de 1789. E
ressort de cette disposition qu'ié moit pas étre porté d'atteinte substantielle au droit des
personnes int®ress®es dbébexercer un recours e
Soi l peut donc °tre Iimpos® aux parties de t

saisir le juge, cela suppogae soient réunies deux conditions :

- la structure de conciliation ou de médiation doit étre aisément accessible, ce qui
signifie quobdelle doit pouvoir °tre rapidemer
doi vent |just i f iavedeaaenciliation oo de médatione t e n't

-l e co%t de cette conciliation ou de <cett
modique.
Cdest l a r®union de ces deux conditions qui
conciliationou de médiatin ne retarde pas démesurément la saisine du tribunal, ne constitue
pas une entrave ~ | 6acc s au juge, ni une c |

relatives a la procédure judiciaire.

Léacc s direct au juger ddoest cpaasr dab urlgeeunrcse .° t r

1.3.CADRE CONVENTIONNEL

Les engagements internationaux, en particulier les dispositions de la convention européenne
des droits de | 6homme, gar &mt iesfsfeentt, |led adrtd i
convention européenne desdraa de | 6homme reconna’t ~ toute
cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai raisonnable, par un tribunal
indépendant et impartial.

1.4 .ELEMENTS DE DROIT COM PARE

Dans de nombreux pays, les parties sont ireiéége renseigner sur la médiation, mais pas a y
recourir. En Angleterre ou en Espagne, l a md
il exi ste des m®cani smes incitatifs. Au Qu®~b
doéi nf or neamédiation familiate, méme si elles ne sont pas obligées de recourir a la
m®di ati on. En Roumani e, |l es s®ances doinfor
gratuites pour les parties. Aux Etddsn i s |l es cours f ®d®r adires ont
les modes alternatifs d@solutiondes différends. Enfin, en Italie, le juge peut obliger les

parties a tenter une conciliation en ordonnant aux parties de recourir a la médiation, qui ne se
poursuivra cependant g u 6 a vdateur éneprésencadedenrs d r e
avocats qui les assistent durant la médiation.
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.OBJECTIFS POURSUIVIS

Léobjectif poursuivi par <ces di sporésblitionons es
desdifférendsafin que ne soient portées devant le juge que les affaires les plus contentieuses,
pour |l esquell es | es parties nobédont pu trouve
autant que possible | es ®changesdeeanduiredes| es p
parties, gui ndavaient initial ement pas en
différends, a tenter une meédiation, et de faire de la résolution amiable un principe général.

2.2.NECESSITE DE LEGIFERER

Les possibil it ®srerdromédigtenrnpour un@mtretien infoematié ouvertes

par | O04dr tsiomlte a2ud our dohui e n ¢ elb4& dupl® novemlird | i s ®.
2016 de modernisation de la justice du XXle siécle a pourtant consacré le role des conseils
départementau de | 6acc s au droit dans |l a mise en

amiable des différends.

! est n®cessaire doéoamener plus syst®mati gl
de ©solutiondesdifférends, ce qui nécessite une disfimn Iégislative. Le présent projet de

loi vise a franchir une étape supplémentaire par rapport a celles déja instituées pour favoriser

les modes alternatifs désolutiondesdifférends, en dernier lieu avec la loi n°201647 du

18 novembre 2016 susnt@mnée car les effets de cette derniére restent somme toute trop
limités.

Pour favoriser | 6®mer gence dobéaccords i Ssus
®gal ement au cours de | 6instance, |l e gouver
pourl e juge doébenjoindre aux parties de rencont
la loi n°95125 du 8 février 1995 relative a l'organisation jdeslictions et a la procédure

civile, pénale et administrative.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTION ECARTEE

Léoption consistant ~ permettre au juge sais
en cas doéopposition doéoune ou des parties noe
contraire 7 | 6adh®si dera parudes partees Enaetfet, te isutces de u p p ¢
ces processus nécessite leur adhésion. En outre, cela implique une accessibilité et une
di sponibilit® des structures de conciliatior
ndest dans ehvisageabl®di at pas
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3.2.DISPOSITIF RETENU

Le dispositif envisagé comprend plusieurs mesures.

En coh®rence avec | a s u pcprrikatos, il @st progosé de 6 a u d i
supprimer | e pr emi-kquiineldit auGuge dd désigner armrrigdeuc | e 2 2
pour procéder aux tentatives préalables de conciliation prescrites par la loi en matiére de
divorce et séparation de corps.

! est propos® par ailleurs déaffirmer dans
parties de rencontrer un médiateuartout état de la procédure, y compris en appel, lorsque le
juge estime qubdbune r®sol ution amstrectiohtenant st po
a la nature du contentieux ou a la juridiction saisiel | ne sodagit pas doéi m
m®di ati on mai s de |l es renvwriyerdovkejreast uate Is®
déune mesur egquigoarrate®idcitead en taliser une

Il est enfin proposé de permettre au juge aux affaires familigette fois nécessairement
avec | 6acceddorddecsnnnpearr turees m®di ati on dans | a
sur | es modalit®s dbéexercice de | dautorit® p

Le projet de loi prévoid 6 ®t endre | a tentative pr®al abl e
actuellement p®v u e pour |l es | i t i ges aukelitigasnportées e tr
dorénavant devant tebunal de grande instanteor sque | a demamahtantnd e x ¢
d®f i ni par d®coet |l ensGooséeilk doETt @itantative un cc
de résolution amiable consistera, au choix des parties, en une tentative de conciliation, de
médiation ou de procédure participative défaut, le juge déclarera la demande irrecevable.

Toutefois, ~ | 6i npourlatentatieede coeciliagian préa@bleaobligatoper ® v u
i ssue de | 6ar t2D161547,| Hobbée i g at iloodi meA sdappl i gt
suivants.

-l orsque | es parties sollicitent conjoint:

-l orsque | 6exer®atabd@umrsteobdbli gapoire de
décision (cf. les contestations en matiére de sécurité sociale qui donnent lieu a un recours
préalable devant la caisse de sécurité sociale a compt&ijaivier 2019)

- lorsque les parties peent justifier d'un motif Iégitime pour étre dispensées de la
tentative préalable de conciliatipn

-S i |l e juge doit, en vertu dbéune disposi:t
conciliation (cf. le tribunal paritaire des baux ruraux qui relederanavant du TGI)

Les conflits de voisinage sbébentendront stric
dont ils sont propriétaires ou occupants titrés, tels que les demandes en bornage ou les

demandes relatives aux servitud€es contend u X o n't fait | 6obj et de
tribunal déinstance et 4 965 saisines du tri
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4. ANALYSE DES IMPACTS DE LA DISPOSITION EN VISAGEE

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

L 6 ar t -l delladoi r2 95125 du 8 février 1995 relative a I'amgsation deguridictions et

" la proc®dure civile, p®nal e et adphb4ii str at
du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice df XXI " cl e dbéautre p
modifiés.

Plus précisément, la dispositichd ®1 ar gi ssement du champ de |
résolution amiableréalable envisagée dans le cadre du présent projet de loi constitue une

extensi on de | 6ar t 147 du 18 nodembrel 2016 rettive anlA2 0 1 6
modernisation de la jusgé du XXléme siécle instituant un préalable obligatoire de

conciliation par un conciliateur de justice, dans certainsetascertaines conditiochs | | s b6 agi
déinstaurer une téhtioraamiabaes larddue lg jaridictionrde dtad e

commun (le tribunal de grande i dduaeceal mand
ndexc®dant pas un certain montant d®ter mi n®
conflit de voisinage. Les detaladoassmmatonmeai e me

seront pas concernées par la tentative préalable obligatoire de résolution amiable.

La disposition dbéextension du pouvoir doéi n
envisagée ne contrevient pas a ce droit effectif dans laanesuo %2 el | e ndéobl i ge

proc®der ) une m®di ation mais per met au
médiateur, sur le recours a cette mesure.

Dans ce cadrertisdalgasisamt adec | I6a dr oiont i nte
européenne, il convient de préciser dg® garanties prévues par les dispositions envisagées

sont suffisantes pour assurerlerespeet | 6 arti cl e 6 de l a converl
de | 6homme garantissant | e droit dbéacc s 7 u

4.2.| MPACTS SUR LES SERVICES JUDICIAIRES

Ces dispositions devraient permettre, a terme, une réduction significative de la durée des
procédures et du nombre de contentieux portés devant le juge et par conséquent diminuer la
charge de travail des juridictions. Mais ites di f f i ci |l e doéen <chiffrer
qguoi l ndbexi ste pas en | 6 ®t at do®l ®ment s p e
magi strats et des fonctionnaires en cas de r

L6i mpact d ereldtiee athtensajive géalable ohtigatoire de résolution amialte

en outre dépendadtu  mont ant qui sera d®fini par d®cr e
®En cas de saisine du tribunal déinstance par d®cl ar a
‘Cette obligation noexiste pas en en cas doéhomologat

amiable, de motif Iégitime.
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qui seront qualifiés de conflits de voisina@ee p®r i m tr e ser aorfdesx ® doéu
donn®es statistiqgqgues de | 6activit® en 2017
mesurer | 0i mpact de |l a r®forme de 2016, doa
face a ces nouvelles demandes.

En 2016, les conciliateurs de fieg ont été saisis de 1328 affaires nouvellésLe taux de

réussite de la conciliation est de %4 constant ces derniéres années, et atteint donc un niveau
particulierement élevé. 70 nouveaux conciliateurs ont été recrutés en 2017 pour atteindre le
chiffre de 2 021 personnes exer-ant cette mi
retraités. Les conciliateurs sont remboursés de leurs frais de transport et percoivent une
indemnité forfaitaire annuelle pour leurs menues dépenses comprise @htee 96 euros

par mois. Les conciliateurs sont majoritairement saisis directement par les particuliers, ce qui

représentait 12600 s ai sines en 2015. Le 900w lasmémee s pa
période.

Soi l est di f f i c ffelseexadisede k@ wWzpoditionf il est a prévyar ure
augmentati on significative de | 6activit® |

campagnes de recrutement pour voir leurs effectifs augmenter dans des proportions similaires.

L6i mpact sdesrjuridiceonsbseral lighgétet fonction du volume de saisine préalable

obligatoire des <conciliateurs. Léaccroi ssemi
renforcer la qualité de leurs conditions de travail, au besoin en collaboration aaedtréss
autorit®s publiques sbébagissant par exempl e d
A terme, ce dispositif permettra de réduire significativement la charge de travail des juges et

des greffierscompte enu de | 6extension si gnieforéatabld i ve 0
obligatoire.

En effet, les affaires conciliées préalablement a toute saisine seront autant de dossiers qui ne
seront pas soumis au juge, ou ne le seront que dans le cadre de la procédure d’'homologation
- dans le premier des cas, limpact enmi humain et matériel est tres important
puisqu'il diminue d'autant le nombre de saisines du juge ;
- dans le second cas, I'impact est moindre dans la mesure ou le dossier devra faire I'objet
d'un enregistrement par le greffe et d'une décision du juge, Ithammologation
implique une procédure rapide et simple.

Si | 6on fait | d6hypoth se dbébun recrutement de
a 2022, soit 400 en plus en fin de période, traitant en moyenne 66 affaires, avec un taux de

reus einverod 50 %, ce sont 13.200 affaires ql
pour une homol ogation, soit une ®conomie dobe

Si | 6on parvient en parall | e 7 iewoap tre |
atteindre 100 affaires, le potentiel est de 20 000 affaires pour les nouveaux recrutements et
34300 affaires pour les @1 conciliateurs en fonction, soit 380 affaires. Dans cette
fourchette haute, | 0®c oteeiodeid®magisirats et 65 greffeers.p ®r i o

® Source:Chiffres clds de la justice 2017
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4.3.|MPACTS BUDGETAIRES

S6agissant de | 6aide juridictionnelle et | 6a
pour un entretien doéinformation est surtout
médiation familiale (article 373-10 du code civil). Cet entretien est réalisé par les
médiateurs familiaux conventionnés avec la Caisse nationale des allocations familiales, sans
frais pour le justiciable. Le référentiahtional de financement partenarial desvises de

meédiation familialeprécise que « 6 i nf or mati on i ndividuell e et
préalable, gratuits pour les parties, sont pris en charge par les financeurs publics de la
m®di ati on»familial eé

En dehors du champ de la médiationifami al e, | es conseils d®part ¢
pourront conventionner avec des m®di ateur s
doinformation ~ titre gracieux. Les CDAD ont
politique localede résolution amiable des différerabpuis la loi de modernisation de la

justice du XXléme siecle (art 541 | participe “ |l a mise en 1Tuv
résolution amiable des différends. Il peut participer au financement des actions
poursuvies.») venue consacrer une pratique préexistante. Ainsi, des conciliations ont lieu
dans |l es PAD, RAD et MJD et, en mati re de I
étre organisées. Cellesi sont non payantes poues les es p a
per manences déintervenants organi s®es dans
d®partementaux de | dacc s au droit devrait

médiateurs ont un intérét direct a ces entretiens, qui sont de nature aeatzmoictivité en
débouchant dans un certain nombre de cas sur une médiation rémunérée.

La rencontre avec un médiateur, a visée informative, pourra se dérouler dans un local mis a

disposition par la juridiction, dans une maison de justice etdudwit,au | i eu dbéexe
médiateur.

L6i mpact sur | 6aide juridictionnelle d®pend
générer cette mesure. La loi de finances pour 2016 a en effet créé une aide a la médiation
permettant | a ra®tat qub du méuiateurt donttles whadalitésobont été
précisées par le décref 20161876 du 27 décembre 2016 portant diverses dispositions
relatives a l'aide juridique. La rétribution du médiatsudb ®1 v e ~ 256 0 HT
b®&n®f i ciant de | 6aide juridictionnelle, dans
Celle de | 6avocat est de 4 UV, soit 128 a
juridictionnelle en matiére de médiation (rBtriion des médiateurs et éventuellement des
avocats) sont estim®s aujourdobhui 1,2 MO g

non encore disponibles).

La conciliation, dans la mesure ou elle est réalisée par des conciliateurs bénévoles, est sans
i mpact direct sur | 6aide juridictionnelle.

Le développement de la conciliation et de la médiation pourra a terme avoir un impact a la
bai sse sur | 6aide juridictionnelle en r®dui s
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4.4.|MPACTS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

4.4.1 Impacts sur les auxiliaires de justice

La g®n®r alisation du pouvoir doéinjonction de
sur | es auxiliaires de justice. Lusage de
activit® quécéeislt i enetr . diLfofaivoiclag ¢@& u't accompagn
médiation.A contraria | 6i mpact esp®r ® en termes de r ®d:

impact a la baisse sur son activité. Toutefois, une partie des auxiliaires de justice exerce
€galemen en tant que m®di ateur et peut donc b®r
la médiation.

Les avocats peuvent également étre sollicités pour assister les justiciables dans le cadre de
tentatives préalables de conciliation.

Enfin, le développement de procédure participative aura un impact bénéfique pour la
profession déavocat, | 6dassistance dbébun avoca

4.4.2 Impacts sur les particuliers

Léentretien doéi nf or asarsimpact fisaocrer suirdes pa®alliera.tSi o n
lespati es d®ci dent ddédengager une m®diati on, I
charge (cf indication de tarifs donnée au 1.1) s auf pour |l es b®n ®f i
juridictionnelle.Comme i ndi qu® pr ®c ®demment , edeécalgi ssan
est réduit en fonction du niveau de ressources des parties, pour une médiation réalisée par un
médiateur conventionné par la CNAF.

Léobligation doOoune tentative pr®alable de r
l itiges nodaf ipnaashn c d 6 r mpaauctto mat i que sur |l es p
entreprendre une conciliation avec un conciliateur de justice, qui est gratuite. Le recours a une
médiation ou une procédure participative payante est laissé au choix des parties.

Les modes adtrnatifs de ésolutiondesdifférendsouvrent la perspective pour le justiciable
déun r gl ement plus rapide de |l eur | itige et

4.4.3 Impacts sur les collectivitégerritoriales

Ces di sposit i onastonuatiqosurles polestivitdsdocalegearcttai nes d o6 e |
elles participa t au financement des conseils d®part
financements apportés par les collectivités territoriales en 2016) et peuvent souhaiter apporter
des financements pour des actions en faveur de la politique de résolution amiable des
différends, sans que cela constitue pour elles une obligation. Certaines collectivités locales
concourent également au financement de la médiation familiale en participant aux schémas
départementaux de meédiation familiale.
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5. MODALI TES Do AGNDEILALIAT

5.1.MODALITES D ®APPLICATION DANS LE TEMPS

La | oi sera doapplication i mm®di at e.

5.2.MODALITES D ®\PPLICATION DANS L (ESPACE

Cet article est applicable en Guadeloupe, a La Réunion, en Martinique, en Guyane, a Mayotte,
a SaintMartin, a SairBarthélemy et a SaiRierreetMiquelon.

A S6éagissant du I, en vertu desl25dlu&femesi ti on
1995 relative a I'organisation des juridictions et a la procédure civile, pénale et administrative,

« Le | de l'article 5 et les articles 7.@ et 20 de la présente loi sont applicables en Nouvelle
Calédonie, en Polynésie francaise et dans les iles Wallis et Futuna ».

D s lors que |l a disposition modifie | 6arti
applicable en Nouvell€alédonie ete® ol yn®si e fran-ai se, el l e n
di sposition y est dbéautant moins applicabl e

matiere de procédure civile, item auquel doivent étre rattachées les dispositions relatives a la
médiation.

Bien que | O6Et at demeur e comp®t e netFutena, lesnat i r
r gles relatives 7 |l a m®diation nbéy ont j am
déopportunit® | i ®es ~ | 06i mporitigegmce de | a cou

Il résulte de ce qui précede que les dispositions du | sont inapplicables dans les trois
collectivit®s du Pacifique. A d®f aut de menit
pas dans les TAAF.

A Sdbagissant du | 1, delarticle @12tBude ld bisn° 20168470 s i t i ¢
du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXle siécle, l'article 4 est applicable
dans les iles Walllis et Futuna.

Une mention expresse doéapplicati on aeafinb®n ®f i
gue la réforme puisse y trouver application.

En revanche, |l e |1 du pr ®sent ar-Cdlédonieetnda pa
en Polynésie francaise en raison de la compétence propre de ces collectivités en la matiere.

5.3.TEXTES DOAPPLI CATION

Un d®cret en Conseil doftat sera pris pour |
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Article 3 : S®curi ser | e cadr e juridi que
résolution amiable des différends

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

Alors que le législateur étend lbegpothéses dans lesquelles la tentadigeésolution amiable

constitue urpréalable obligatoir@ la résolution du litige | 6 o f f cederédofution sk e
d®vel oppe rapi dement gr@Pces "albdbmayeh daml®go
sans garantie pour le justiciable sur la qualité du service apporté.

Si |l es conciliateurs ont pour | 6i nstant seu
rendezvous, le développement de la médiation en ligstebeaucoup plus conséquent.. Par

ailleurs, b développementedd o f f r e en | i gne concerdejstic®gal e mq
non ®tatique qui iumpel iaquuteo rli & i®n t(elrdvaernhbtiitorne )d O
juger, non dourmreent®e®ld®g atbéiEctnatp eorumadnbune i nst.i
la convention des parties (clause compromissdte3. nouveaux dispositifs de résolution des

litiges, utiles pour le justiciable car simples et rapides, proposent des prestations payantes,
variart de 400 euros a plus de 14.000 eurosfarction dela complexité de la matigre

mont ant auquel peut sdédajouter un surco¥%t ten
vi si oconf ®rence, © 1 6exi stence ddefenmdeur.de mand

1.2.CADRE CONSTITUTIONNEL

La m®diation en |l igne ®tant une acti wit® |
regementdes di ff®rends doit °tre cohcinlei &ed agVv g &
déoemp°cher | esntpluant ed eorrvnecse odd raonci |l i ati on,
déop®rer sur ce mar ch®, mai s doéoffrir aux ut

a la certification

1.3.CADRE CONVENTIONNEL

La disposition envisagée visant a dertification de servicegn ligne de conciliation, de

m®di ati on ouddaar biat rmegaure o0% el l e ndest p e
conformité avec le reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril
2016 relatif a la protection des personpéysiques a I'égard du traitement des données a
caractéere personnel et a la libre circulation de ces données, notamment son article 42.3 qui
dispose que ka certification est volontaire et accessible via un processus transparent
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La certification de g®ices en lignes ne constitue pas au sens strict une mesure technique au
sens de la directive (UE) 2015/1535 du Parlement européen et du conseil du 9 septembre 2015
pr® /oyant une proc®dure dbéinformation dans |
r gles relatives aux services de |l a soci ®t ®

Cependant, dans la mesure ou la certification sera nécessaire pour le raccordement au service
public de la justice et ou les utilisateurs de plateformes seront donc incités a aller vers celles
catifiees, une telle certification pourrait étre assimilée a une régle technique "de facto”
mentionnée au

- f) i) «les dispositions législatives, réglementaires ou administratives d'un Etat membre
qui renvoient soit a des spécifications techniques otaatreés exigences ou a des regles
relatives aux services, soit a des codes professionnels ou de bonne pratique qui se référent
euxmémes a des spécifications techniques ou a d'autres exigences ou a des régles relatives
aux services, dont le respect confare présomption de conformité aux prescriptions fixées
par lesdites dispositions |égislatives, réglementaires ou administratives

- ) iii) : « les spécifications techniques ou d'autres exigences ou les régles relatives aux
services liées a des mesufisgales ou financiéres qui affectent la consommation de produits
ou de services en encourageant le respect de ces spécifications techniques ou autres
exigences ou regles relatives aux services; ne sont pas concernées les spécifications
techniques ou autse exigences ou les regles relatives aux services liées aux régimes
nationaux de sécurité sociaté

A titre de précaution, une notification a la Commission européenne, sur le fondement de la
directive (UE) 2015/1535 précitée, semble donc préférable.

1.4 .ELEMENTS DE DROIT COM PARE

Il existe aux Pay®as un site officiel qui fournit des informations juridiques et propose une

aide " la r®solution des Il itiges, gr ©ce | ¢
la famille, le droit de la consamation, le droit des baux d'habitation, le droit du travail et le
droit administratif. Soi l propose une ai de ¢
| 6obj et doéune | abellisation.

Un projet de plateforme de médiation en ligne des litigesode s o mmat i on soOest
d®vel opp® au Canada. La plateforme a ®t ® pel
visibilité auprés du grand public. Ce constat a récemment conduit un tribunal canadien

® Voir également le considérant 12 de la directivdl est nécessaire de préciser la notion de régle technique de
facto. Notamment, les dispositions par lesquelles l'autorité publique se référe a des spécifications techniques ou a
d'autres exigences, ou incite a leur observation, ainsi que les dispositions visant des produits auxquelles l'autorité
publique est associée, dans un but d'intérét public, ont pour effet de conférer au respect desdites spécifications ou
exigences une valewlus contraignante que celle qu'elles auraient normalement en raison de leur origine
privée.»
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spécialisé dans les conflits affectant des coprop®éss ° s b6emparer de cette
propre contentieux.

Ces exemples illustrent la nécessaire visibilité dont les sites internet de résolution amiable des

di ff®r ends ont besoin et | apport i nd®ni ab
organismes accrédités, afin que les citoyens puissent avoir recours a un site présentant les
garanties indispensables a la médiation.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

Compte tenu de la diversité des plateformes et solutions techniques pragroséaterede
résolution des différends ne faisant pas appel a la justice étdeqoenistere de la justice
considéere nécessaire de mettre en adéquatidine et «<demande du publie en matiérale

conciliation, d e en®ghe,darts unocadre sécurigiedcartifibation dea g e
sites proposant des solutions exclusivement issues de traitements algorithmiques ou
aut omati s®s nobdest pas envisag®e. La r®gul at
doar bi trage doimatiom etpe cesentensent rdes lutdisateursoquant au
fonctionnement parti el du site sur un algor
services de sb6bassurer que | es personnes phy
condi ti on %€, dé bompéferece dt dealiligence.La mi se en pl ace db©o

par un organisme accrédité nécessite une disposition de nature Iégislative.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ECARTEES

La proposition de | oi tiahdpaurle edrdssementoda la pidticed e p
émanant de Monsieur Philippe Bas, adoptée au Sénat le 24 octobre 2017, prévoyait en son
article 8la régulationckdespr est ati ons do6ai ddesltigetea dro®@ane@!| ptair

et l a cr ®at i it edligned 6 asetrivea tearptapport doam®l i
"Article 8 de la proposition de | oi déorientation e
enregistr® " | a Pr ®si @gbmoctabred0d? | 6 Assembl| ®e national e |

«Apr ~s | darti cl -454%4dud8novenabre 2a16 de mader@isatibréde la justice du XXle siécle,
sont insérés deux articles?det 43 ainsi rédigés :
« Art. 4-2.1 Les personnes proposant, de maniére rémunérée ou nsexvite de communication au public en

l i gne fourni ssant des prestations dbéai de " | a r ®s o
déinformation pr ®al abl e, déi mpartialit®, de comp®t en

cof i dentialit® pr ®ci s®es par un d®cret en Conseil doE£
¢ Est puni ddébun an ddéemprisonnement et de 75 000 eur .

|l e dirigeant de droit ou de fait d 6 unealinge desnepas e mor a
avoir respecté les prescriptions de ce méme premier alinéa.

« Les personnes morales peuvent étre déclarées pénalement responsables de ces infractions dans les conditions
pr ®vues 7 -2ldd eodetpénall Eles &n2olirent une peinka me nd e , sui vant l es moc
| 6art i38Bl edul 3nl®° me code, ainsi que | es pei3dduditcode.nt i onn
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simplification de la procédure civile remis a la ministre de la justice jarder 2018 se
pronon-ait aussi en faveur doune offre publ
résolution aniable des différends a toutefois été écarté car cette option aurait nécessité des
investissements techniques considérables, alors méme que des opérateurs prives se
développent sur ce terrain, en proposant des solutions numériques innovantes.

Par ailleurs a ®t ® ®cart®e | a piste de | a cr®ation
minist re de la justice. Léoption doune ext
m®di ation de | a consommati on a ®gal eatbant ®t ¢

sp®ci fique et du fait que son existence m° me

3.2.DISPOSITIF RETENU

Contrairement aux deux rapports précités, le rapport relatif a la transformation numérique de

la justice, remis a la ministre de la justile 15anvier 2018, affichait une nette préférence

pour | dédinitiative priv®e en |l a mati re. Cde:
proc®der © | a certification doéop®rateurs num

Cdest ploueguoenvi sag® dobéi mposer aux service

débaide ° |l a r®solution amiable des diff ®r end
pour | eur compte respectent des conmtedi ons
déoassurer Il 6i nf ormati on dseesr a p aprrtoi peossl ®leanr’s q u -
algorithme. Le respect de la confidentialité des informations détenues par les personnes
fuvrant sur ou pour ces services en |ligne se
Lacerti cati on des plateformes devra ®gal ement |
raccorder au syst me doéinformation de | a jus
de prescriptions précisées par arrété technigue du garde des sceatre derlsjustice, pris

apr s avis de |l a commission nationale de | 0di
! conviendra doaccorder |l a certification a
| i ste pr ®vue -1"du todeade tai consoenmation e Hes leur activité de

m®di ati on de consommati on. En effet, l a co
m®di ati on de | a consommati on sbassur e du |
garanti ssant l eur i nd®pendan coemmission lvéll®gar d d
| 6®ventuell e porosit® des personnes ou O0rga

meédiateurs de la consommation et des entreprises dont ils pourraient procéder. Elle est
également tres attentive au statut des personnesill@at avec le médiateur de la
consommation inscrit sur l a |iste quodell e
commi ssion doé®valvuation et de contr®l e de |

Lédinterdiction ment i on-89®stpranoncé? Pourcine durée maximale de icicgtams 1 3 1

porte sur | dactivit® professionnelle dans | 6éexercice
«Art. 43.7 1 | est institu® un service public gratuit en |
aux prescriptionsduprémer al i n®a.»de | darticle 4
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personnes physiques ou morales inscritexstie liste bénéficient de la certification objet de

la présente disposition de plein droit (73 médiateurs de la consommation ont été inscrits par la
commi ssion do®valuation et de contr®le de |
médiateurs di&a consommation a la date du 19 février 2018).

De m° me, |l a certification sera accord®e aux
déoappel, sur |l a |iste d4¢ deto®rd PX=lP5edu 8 Rvrighr ®v U e
1995 relative a l'orgasation des juridictions et a la procédure civile, pénale et administrative

Cette |liste est dress®e par | dassembl ®e g®n{

au respect de criteres de compétence et de probité déterminés par la°d2eité1457 du 9
octobre 2017 relatif a la liste des médiateurs aupres de la cour céagpees prestation de
serment du médiateur.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

Trois articles supplémentaires;144-2 et 4-3 relatifs alas ® cur i sati on de | 6of
résolution amiable des différends seront insérés dans la loi n®18d¥6du 18 novembre
2016 de modernisation de la justice du X3{écle.

Le premier article

- Impose aux personnes qui proposent un service de ctinaijlimédiation, arbitrage en
ligne, de respecter les obligations relatives a la protection des données personnelles et,
sauf accord des parties, de confidentialité, ainsi que de garantir un acces direct aux
informations relatives au processus en question

- Enonce que | e service de conciliation, m (
débune personne physiqgue qui accompl it s
tout e i nd®pendance et i mpartialit®, dan
équitabbe ;

- A ce titre, |l e service en question ne pe
déun traitement aut ostatprs®osl®&rsquéail ke s
I i n

t ®ress® doit avoir connaissance et vy

- Soumet au secrgirofessionnel les personnes qui concourent a la fourniture ou au
fonctionnement de ce service,-dela du médiateur déja tenu par une obligation de
confidentialité.

Le deuxi me article pr®voi't qgue | es ser vi
ceri fi cati on par un organi s me accr®dit®. Co
(COFRAC) qui accréditera ces organismes certificatdileCOFRAGC créé en 1994 sous le
régime de la loi du ler juillet 1901 (association de droit privé a but non lucraté)gesigné
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cC omme uni que i nstance nationale dbéaccr ®dit e
reconnai ssant ainsi | 6accr ®di t at iAfinrde tenr mme U |
compte des expertises déja acquises dans ce domaine, et pour l&vitdoublons
administratifs, seront certifiés de plein droit les conciliateurs de justice, les médiateurs de la
consommation (au titre de | 6activit® de m®di
dans | e ressort doudesco®@di dabtappel|l t smwve | pou
juges. En effet, le cadre législatif et réglementaire applicable dans chacun de ces domaines
permet de considérer que les garanties sont réunies pour que le service en ligne satisfait aux
exigences précitées.

Le dernier article renvei” un d®cr et en Conseil dOEt at I
|l esquel s |l a certification est exig®e (ce poud
au syst me doéinformation de | &dejrafraittde dae ) , I

certification et les conditions dans lesquelles est assurée la publicité de la liste des services en
guestion.

4.2.|MPACTS SUR LES SERVICES JUDICIAIRES

La r®gul ation de | 6offre de r®sol utirgem ami a|
son développement et ainsi réduire, a terme, les saisines contentieuses des tribunaux.

Le raccordement des plateformes de m®di ati o
justice n®cessitera des travauxefisipmouvelant s q
chaine applicative civile déployée entre 2020 et 2022. En effet, les applications informatiques
civiles existantes, installées sur des serveurs locaux ne permettent pas, sauf a engager de tres

co¥%teux et | ourds fdeernaet depgp@icatonstesterndseau midisteret e r
de la justice.

A noter également que nouveauc adr e juri diqgue de | 6offre en
des difféerends nt r odui t par | e projet de | oi trouver
litiges portés devant les juridictions administratives au cours desquels des médiations
pourraient °tre men®es ~ | 06initiatbdueodales pa
de justice administrative, ode "| & @ntaiiduli @t L v ¢
méme code.

4.3.| MPACTS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

4.3.1 Impacts sur les auxiliaires de justice
La r®gul ation de | 6o0offre doaide °~ l a r ®s ol

réduction des saisines contentieuses et donc potemielie t aux besoins doas
représentation par un conseil dans la phase contentieuse.
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En revanche, |l 6activit® de m®diation nda paea
juridique qui est réglementée et releve principalement de la pmfessid 6 av oc a't et ,
accessoire, doautres professions du droit (r
besoin de conseil juridique sera en outre tres fort dans la phase amiable puisgcieacelle
vocation a aboutir & un accord homologgide le juge.

Enfin, les avocats, les notaires, les huissiers de justice peuvent exercer une activité de
meédiation. Les services en ligne développés par ces professionnels pourront prétendre a la
certification pr®vue par | éarticle 3.

4.3.2 Impacts sur les pariculiers
La certification envisag®e sera un gage de
des différends et permettra aux particuliers de saisir ces services de facon plus confiante. Leur

volonté de rechercher une solution amiable au probleeen cont r ® trouvera ®c
opérateur de qualité. Il en est attendu un gain indéniable pour les particuliers.

5. MODALI TES Do AGNDEILELLOT

5.1.MODALITES D GAPPLICATION DANS LE TEMPS

—
(@)

entr ®e en vigueur de ces dve ggsodsspositiors n s e S
application pour | es proc®dures de d®livra

o
o

5.2.MODALITES D GAPPLICATION DANS L (ESPACE

Cet article est applicable en Guadeloupe, a La Réunion, en Martinique, en Guyane, a Mayotte,
a SaintMartin, a Sant-Barthélemy et a SaiRierreet-Miquelon.

Elles ne sont pas applicables en Nouv€l&édonie, en Polynésie Francaise et a Watlis
Futuna. El'l es n®cessitent une mention expre
Australes et Antarctiques&ncaises, prévue dans le présent projet de loi.

5.3.TEXTES DOAPPLICATION

Un d®cret en Conseil doftat sera pris pour |
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CHAPITRE |l : ETENDRE LA REPRESENTATION
OBLIGATOIRE

Article 4 : Etendre la représentation obligatoire
1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

En premi r e i nstance, sont actuel |l ement s a
contenti eux relevant des tri bunaux déi nst a
pr ud 6 Is,otibomaux des affaires de sécurité sociale, tribunaux du contentieux de

| 6i ncapacit®, cour nationale de | 6incapacit @

travail et tribunaux paritaires des baux ruraux. Cela signifie que les partigenpese
défendre ellesn®° mes devant ces juridictions sans avo

A | 6inverse, |l es contentieux attribu®s aux
soumis au principe de représentation obligatoire des parties @arogat, sous réserve des
exceptions suivantes | es r ®f ®r ®s (sauf demande de main

chéque, article 32, alinéa 2, du dédoetdu 30 octobre 1935), les procédures collectives

(livre VI du code de commerce), les demandegiélégation, déchéance ou retrait partiel de

| autorit® parentale (article 1203 du code ¢
10557 du m° me code), |l a pr®somption dbébabsence
des mineurs (émancipatioadministration Iégale, tutellearticles 1217 et suivants du méme

code), la demande de consentement a une procréation médicalement assistée avec tiers
donneur (article 1152 du m° me code) et | dadoption si mpl
de 15 ansdrticle 1168 du méme code).

La repr®sentation est en principe obligatoli
sont nombreuses et concernent principalement : les appels contre les décisions des tribunaux
paritaires des baux ruraux, des tribunales affaires de sécurité sociale, des juges des
enfant s, des juges des tutelles (des majeur s
juges des libertés et de la détention en matiere de droit des étrangers et de visites
domiciliaires, le surend&ment, certains recours en matiére de procédures collectives,
certains recours contre les décisions prises par certaines instances professionnelles des
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professions réglementéesainsi que certains recours contre les décisions prises par les
autoritétssadinni stratives ind®pendantes. Le minist
danslesaf f ai res port®es devant |l a cour nati ona
accidents du travail statuant sur appel des décisions rendues par les tribunantedtieux

de | 6incapacit®.

1.2.ELEMENTS DE DROIT COM PARE

! y a deux grands groupes :teuxaguaensesquels, mei n d
principe, | 6i nstitution de | 6av-JuaEstonia)ge st p
c eux, erse pdué mombreux, qui ont généralisé la représentation obligatoire, avec une
exception pour les petits litiges (ltalie, Pd3a@s, et Allemagne).

Au RoyaumeUni, les parties en personifitigants in person) peuvent toujours ester en
justice. Un nombrecroissant de personnes saisissent la juridiction civile sans étre

repr ®sent ®e s, et ce, not amment en raison dbo
budget de | 6aide juridictionnelle en mati re
En Bel gi que, T tentiedxedevant lp Courale cagsationclejursticiable a le droit

de se défendre personnellement en justice sans recourir a un avocat. Le juge peut cependant
lui interdire de présenter hméme ses conclusions et défenses & assion ou

| 6i nex pe®md °enlcee de& sbexpri mer avec | a d®f ense
(art. 758 du Code judiciaire).

En Estonieen princi pe, une partie peut ester en
avocat. Elle peut aussi se faire assister par une persyamt un Master de droit reconnu par

| 6Et at ou une qualification ®trang re ®quiva
Séagi ssant des pays qui ont g®n®r ali s® | e

permettant au justiciable de plaider directement devant le juge sans éésengprpar un
conseil.

En ltalie, le recours a un avocat est obligatoire dans la majorité des contgmtieixs q u 6 i |
s0Oi mpose pour toutes 166 demasdeJosup®oi sur

(giudice di pacepeut autoriser une partieapar ci per ° | 6i nstance sans:¢
l a nature et de | a gravit® de | 6affaire.
Aux PaysBas,| e recours ~ | a repr®sentation obliga

de canton qui traite les affaires civiles inférieures a 25 000 eudosoaintentieux du travail.

8 Sont concernés les avocats, notaires, courtiers de marchandises assermentés, administrateurs et mandataires
judiciaires.
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Lorsquodun appel est ouvert contre une d®ci !
constituer avocat.

En Allemagne, |"article 78 du code de procédure civile allemand prévoit que la représentation
est obl i gatrmodeslitgesdevanblestribonal pl’ instance (Amtsgericht).

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

Si | 6absence de repr®sentation obligatoire
|l 6acc s au juge (contenftiapaxi s§®cioaux, |foa®mialt
étrangers) ou par les difficultés économiques des parties (procédures collectives,

surendettement), i sbav re que de nombreus
certaine. LO6i nt er vdrait est alons b&héfique posr pe@usticiable,immis e  d L
®gal ement pour | e juge. En effet, l e consei l

plusvalue pour faire valoir les intéréts de son client, la présentation des piéces, moyens et
arguments pacet auxiliaire de justice sont souvent indispensables pour que la défense de ces
intéréts soit effective. En outre, il aide le juge dans sa prise de décision.

Cbest pourquoi i appara’t opportun doé®tendr
l a possibilit®, pour | 6admini strati on, do°t
fiscaux, douani ers et de | 6expropriation en
développées en ces matiéres. Cette extension doit contzepmemiee i nst ance et | ¢

Ainsi, S i | a repr®sentation des parties de:
principal ement de dispositions de nature 1 ®:
impose de modifier quelques dispositionsdigives.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ECARTEES

Léintroduction de | a repr®sentation obligatc
l a comp®tence du tribunal déinstance a ®t® e
El l e ®tait pr®coni s®e par | e rapport du grou
de la procédure civite Taux du ressort et représentation obligatoire auraient ainsi été liés

pui sque | a possibilit® dOo iuasdaesrigsedantentieuxaapes e | n
repr ®sentation obligatoire. Cette option a t
|l 6acc s au juge de mani re trop i mportante.

familiale hors divorce.

° Rapport portant amélioration et simplification de la procédure civile de Madame Frédégqatniet de
Monsieur Nicolas Mlfessisremis a la garde des scedax5 janvier 2018
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3.2. DISPOSITIF RETE NU

En premiere instance le principe donnant la faculté aux parties de se défendre seules dans

|l es contentieux quli rel vent de | a comp®ten
afin de pr®server | 6acc s auwlepaag des chatantieuxd e s
de proximité touchant des justiciables vulnérables, des contentieux peu techniques, ou dans

|l esquel s | 6i mportance de | 6office du juge p.
méme non représentées. Deux contentieuxar el | ement trait®s dans |
ddéinstance bascul ent cependacelui desnélectiomspr ®s e
professionnell es et des baux ruraux.la |1 s
représentation restera facultativedavt | e | u g eorsque le litigeepart®ra sut uneo n

créance inférieure a 10 euros( i | pourra sbéagir ainsi doéune
mesure doéoex®cution portant sur une <c¢r ®ance
contestationtenarit | a | i qui dati on doéune. astreinte inf

Devant le tribunal de grande instance, releveront ainsi de la représentation obligatoire les
baux ruraux, les élections professionnelles, les loyers commerciaux, les référés portées devant

le prés dent du tribunal de grande instance, | e
recuei | | i avant | 6©ge de 15 ans, |l es cont ent
de | a d®I ®gation et du r et r aiutélaissementipareotal, par t
la matiére fiscale les demandes relatives a des créances supérieutfE)edfbs devant le

juge de " o0éX@xwptriopmi ati on et | e contenti eux

Dans un objectif de simplification des régles de procédure applicaélesit le tribunal de
grande instance, | 6introduction de | a repr ®s
| 6alignement de | a proc®dure dans cette mat.i
devant le tribunal de grande instance.

Les pocédures actuellement traitées par les tribunaux des affaires de sécurité sociale et les
tribunaux du contentieux de | 6incapacit® qu
compter du { janvier 2019 resteront sans représentation obligatoire. Eanche, le
contentieux actuellement porté en premier et dernier ressort devant la Cour nationale de

| 6i ncapacit® et de |l a tarification de | 0as
procédure avec représentation obligatoire. Une dispositginpréue dans la loi afin de
permettreaux cai sses dobé°tre dispens®es du mini s
défendre ellesnémesce qui est gage de maitrise des dépenses de ces organismes de droit
priv® investis ddune mi sémoire, nce abmtentisug roppose e pu
exclusivement les entreprises aux caisses et est particulierement technique.

En appel, la représentation obligatoire sera généralisée a la plupart des contentieux, a
| 6exception notamment du desproeédules tolieetives.nt des

“Ne sont pas concern®es |les demandes retddsdamandesse =~ | de
l i guidati on d & a sduirresteront sans reprégatian ®bligatoie.s haut
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En mati re de s®curit® sociale et ddébai de so
obligatoire. Néanmoins, une disposititégislative permetaux caisses de sécurité sociale
dé°tre dispens®es uWru gnidelsites ep WiosawmmEstat s e pao(

qgui est gage de ma'trise des d®penses pour
mission de service public. Il en ira de méme pour les conseils départementaux et les maisons
départementales des persoes handi cap®es concernant l e coi

contentieux technique.

La possibilit® dé°tre repr®sent® par un d®
maintenue.
Les recours form®s devant | anspricas par les@atqitpse | de

administratives indépendantes e st er on't sans repr®sentation
pas dobéappels form®s contre des d®ci sions ren
de simples recours.

4. ANALYSE DES IMPACT S DES DISPOSITIONS BNVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

Afin de couvrir | 6ensemble des domaines dans
obligatoire, il faut modifier la loi n° 985 du 23 janvier 1990 complémentaire a la loi n* 88

1202 du 30 décembér 1988 relative a l'adaptation de I'exploitation agricole a son
environnement économique et social, la loi n° 20887 du 20 décembre 2007 relative a la
simplification du droit, et des dispositions législatives du code des procédures civiles

d 6 e x ® dwadbde denlg sécurité sociale et du code des douanes.

Tirant | es cons®quences de | a disparition de
les contentieux sans représentation obligatoire devant le nouveau tribunal de grande instance,
les mémespossi bilit®s dbéassistance et de repr ®s

actuellement ouvertes dans les contentieux relevant de la compétence des tribunaux
déinstance.

4.2.|MPACTS SUR LES SERVICES JUDICIAIRES

La r®f orme nodi ndui t aieepaeauulaseservicesaudigiares,smaig prle ® me n
modification des méthodes de travail dans les contentieux dans lesquels la représentation sera
obligatoire. La procédure suivie dans ces contentieux sera en effet désormais une procédure
écrite menée par un awatcet non plus une procédure orale. Cela implique la mise en place

91 so6agit de Il od6autorit® des march®s financiers, | 6z
organi smes de gestion des droits dbdédauteur et des droi
protect on des droits sur internet et | b6autorit® de r ®gul
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do®changes d®mat ®riali s®s entre | es parties
r gles strictes relatives au d®l ai dbdéaccompl

Une amélioratiorde la qualité juridique des litiges soumis aux juridictions est par ailleurs
attendue dans les contentieux dans lesquels la représentation obligatoire sera étendue. Elle est
de nature a simplifier tant le travail du magistrat que celui du greffe.

Les conéntieux concernés par cette extension représentent des volumes trés différents tant en
premi re instance qubden appel

a) En premiere instance

Au global, les contentieux concernés par la réforme (dans ses volets législatif et
réglementaire) représenteronuplde 16@ 00 af f ai r es. Toutefois,
elles, |l es parties font dbébores et d® " | e c¢h

- les référés portés devant le président du tribunal de grande ins@&n@e0 affaires en
moyenne par an

- les demandes relatives a des créances supérieures0@016uros devant le juge de
| 6ex®cution (hors demandes relatives = | 6ex(
sans représentation obligatoirgu global 3900 affaires en moyenne par;an

- les contentieux de la révision de la prestation compensatoire, de la délégation et du retrait
tot al ou partiel de | 6aut or:bi0®@affgresrere moyeariee et
par an;

-1 6 e x pr 044400 aHHairas ennrmoyenne par;an

- le contentieux relevant du tribunal paritaire des baux rurammoyenne 2 860 affaires
par an au cours des quatre derniéres années

- le contentieux douanieren moyenne 1 075 affaires par an au cours des quatre dernieres
annéegce contentieux esneaugmentation constante au cours de cette pérjiode)

-1l es autres contenti eux (Il 6adopti on ddéun
contentieux des élections professionnelles, le changement de sexe, la matiére fiscale, les
loyers commerciaux) plugfi bl es en vol ume r epr ®500affaint au
en moyenne par an.

b) En appel

Au total, | es contentieux concern®s repr ®sen
encore possible de distinguer les affaires dans lesqueBepalrties ont déja fait le choix
déo°tre repr®sent ®es par un avocat
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- les appels contre les décisions des tribunaux des affaires de sécurité socid@d: 10
affaires en moyenne par an mais le contentieux augmente de maniere réguliére et devrait
encoreaccro’ tre dansOlD@€sadha®Peses” emeri0nl7()13ce
des d®ci sions rendues par | es TCI viendront
000 affaires supplémentaires) ;

- les appels contre les décisions des $utes enfants7 800 affaires en moyenne par;an

- les appels contre les décisions des juges des tutelles (des majeurs et des nGiBE0rs)
affaires en moyenne par an

- les appels contre les décisions des tribunaux paritaires des baux rurauxjogedese
| 6 e x pr oPp700a#Hairas ennmoyenne par an.

4.3.IMPACTS SUR LES SERVICES JUDICIAIRES

Enfin, | 6i mpact sur |l es syst mes doéinformat
p®rim tre de |l a communicati on le®dtoetantieuxodei q u e
proximit® actuell ement trait®s par l es trik

informatiques différentes de celles des tribunaux de grande instance.

Débun point de vue technique et ¢comdupi®toai r e,
électronique a partir des applications existantes compte tenu de leur ancienneté et des travaux
engageés sur le portail des juridictions a horizon de 2020. Ce portail integre en effet les
fonctionnalités de communication dématérialisée avee seulement les avocats mais
€galement les tiers et dans ce cadre, le périmétre de la communication électronique pourra étre
facilement étendu.

4.4 | MPACTS BUDGETAIRES

Léesti mati on de | 6i mpact sur | a d®pense d
représatation obligatoire se heurte a deux difficultés

-l 6i mpossibilit® de conna tre | e nombre de
qui est vraisemblablement assez variable selon les types de contentieux concernés. Il a donc
étéretenuuretux uni forme de b®n®ficiaires de | 6aid
nombre dbéadmi ssions ° | 6aide juridictionnel!/l
au civil) ;

-l i mpossibilit® de conna  trenbpeurddahéaiprae:
| esquell es | es b®n®ficiaires de | 6aide juri
®gard, i est vraisemblable qudun grand nomt
déun avocat dans taesi bntngest opras$ aoblipg®seinr
pris en charge par | 6aide juridictionnelle.
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Le c o %t en mati re dbéaide juridictionnelle

e

résultant des dispositions Iégislatives et réglementaires a i@t est multipliant le nombre

doaffaires concern®es par | 0extension de | a
nombre moyen de parties par affaire actuellement non représentées par un avocat (fixé par
hypothése a deux par affaire), parleta de p®n®tration de | 6ai de
puis par | e co %t moyen doOéune mission doai de
instance (525 U HT) et enfin %ar Ille ntbaeewsx qe
compte des éventigetontentieux qui seraient évités ou réorientés (conciliation, médiation) du
fait de | a pr®sence obligatoire doébun avocat,

de former un recours.

Le montant ai ngi4 dVaiépoisente®mas @ @dit estimé de la mesure
gudun c o0 %t ma Xx i mum, compte tenu notamment [
b®n®f i ciaires de | 60aide juridictionnelle qui
excede en outre le colt des seules dispaositiégislatives, en intégrant plus généralement les
extensions de la représentation obligatoire envisagées par voie réglementaire.

4.5.IMPACTS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

4.5.1 Impacts sur les auxiliaires de justice

Les dispositions prévues auront des retombées écquempositives pour les avocats, dont

| 6i ntervention sera i mpos®e dans de nhouveaux
| 6ampl eur , gui d®pend ° l a fois du nombre ¢
actuellement pas choisi de serf&@ assi ster et du niveau dobéh
définition variable selon les avocats et les contentieux.

4.5.2 Impacts sur les entreprises et sur les particuliers

Quadi l sbagi sse déoentreprises ou de particu
juridictionnelle devront payer un avocat dans les contentieux dans lesquels la représentation
obligatoire sera ®tendue. En particulier,

guelques contentieux marginaux, les entreprises devront désormais toejmausr a un
avocat dans les affaires soumises au tribunal de commerce, et donc supporter ce codt.

A titre dbébexempl e, des forfaits sont pr opo s
procédure devant le tribunal le tribunal de grande instanceesnigge instance a partir de
1600 0, hors honoraires de r®sultat et ~ par

| 6ex®cuti on.

En outre, |l a charge des frais dbébavocat de |
perdante dansle cadredea condamnati on aux frais i1rr ®p®t
proc®dure civile, dont | e rapport pour | 6ame
propose une | arge application, au regard de
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Il est en contrepartie attendu une amélioration de la qualité des écritures des parties et donc de
la qualité des décisions rendues, qui bénéficiera a tous ces justiciables.

5. CONSULTATIONSMENEESET MODALI TE£ SCAT®ODANPPL |

5.1.CONSULTATIONS FACULTA TIVES

Le Conseil National des barreaux a été consulté, ainsi que les organisations syndicales et
représentatives des agriculteurs.

5.2.MODALITES D ®\PPLICATION DANS LE TEMPS

Léentr ®e en vigueur des nouvelles dispositi
concomitante ©° <celle de | a fusion des tribun:
des dispositions relatives 7 | 6appel en ma

entreront en vigueur au pl ukdelmimnd20l8547de dat e
modernisation de la justice du XXleme siécle. Cette date correspond a la date a laquelle les
tri bunaux des affaires de |l a s®curit® soci a
disparaitront, avec un transfert des gares en cours aux tribunaux de grande instance
spécialement désignés pour connaitre de ces contentieux. Cette entrée en vigueur difféerée
permettra de déployer les outils informatiques nécessaires.

Ldabrogati on de | 0-8duR2Tjhmier 18968 commémedntaire B ailoi n A 9
n° 881202 du 30 décembre 1988 relative a l'adaptation de l|'exploitation agricole a son
environnement économique et social prendra effet au jour de la disparition des tribunaux
doéoinstance.

Léarticle 367 daticlecuniqguedud eesla seatian & dueclsapitre 1l du titre
Xl'l de ce code, sera abrog® en m°me temps (L
a la représentation obligatoire. Il est repris au nouvel article 364 pour les juridictions pénales.

5.3.MODALITES D ®PPLICATION DANS L GESPACE

Se rattachant aux r gles r®gissant |l a profe:
comp®t ence de | 6Etat sur | 6ensemble du terri

Cet article estioncapplicablede plein droit en Gudeloupe, a La Réunion, en Martinique, en
Guyane a Mayotte, a Sairi¥lartin, a SainrBarthélemy et a SaitRierreetMiquelon

1°)Sb6agi ssl@artt idal d , 8085 du@3 jdnder 1990i6 ary/ant pas ®t ®

NouvelleCalédonieen Polynésidrancaise dans les iles Wallis et Futuna et dans les TAAF,
i ne sO0y applique pas.
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2°)Sb6agi ssant du I 1, en v 80de la loich°’28071d87 slp2Ds i t i o1
décembre 2007 relative a la simplification dudnmibo d i f i ®e p an°20161494,d onnan
« Pour l'application du | de l'article 2 de la présente loi dans les iles Wallis et Futuna, en
Polynésie francaise, en Nouvellmlédonie et dans les Terres australes et antarctiques
frangaises, les mots : en matiere prud’homale sont rer@plpar les mots : devant le tribunal

du travail ».

Il en résulte que cet articlelz été étendu avec adaptation a ces collectivités.

Par conséquenyne mention expresse dobéapplication d
b®&n ®f i ce des trentetsusenentionnéest ®s doé o u

3°)S 6 a gi sl qunhconcelne des dispositions du code des doudnesn 6a pas Vvoca
s dppliquer en Nouvelk€alédonie.en Polynésie francaiseans les iles Wallis et Futuna, a
SaintPierreetMiquelon, a SainBarthélemyet a SairfMartin, collectivités compétentes en

la matiére.

4A) Soéagi,gsanctodaoed ¥e | a modi fi eaducodendesd 6 un e
proc®dur es ci vnivere sles digpesktidds de tl'artiole641-1-¥ du CPCE,
«Le livre la, a I'exception du 6° de l'article L. 112et de l'article L. 1622 ; » est applicable
dans |l es “"les Wallis et Fu#wysomtinclukese.s di sposit

Par conséqueny ne menti on expresse dobéapplgsaraaui on d
bénéfice de Walligt-Futuna.

5A) SobéagigwiandoncuerVhe | a modi f i ®aducodendeld d un e
sécurité sociale,li ndéa pas appbgoea en Moovelkalédorie,en Polynésie
francaise dans les iles Wallis etukuna, a SainPierreet-Miquelon, et a Mayotte, cet article

du code de la sécurité sociale n'est pas applicable dans ces collectivités dont certaines sont en
outre compétentes en la matiére.

6 A) Sdagicgwiandordauervilie | a mdon{Lfl344)ducodede d o6 une

| 6action socill edat pdeappidquer ari Nowel&€alédoniéen

Polynésie francaiset dans les iles Walllis et Futuna. En effet, cette disposition estisgfe

dullde | 6arti cl el6-1527 dals8 ndveanbré 2016 Inélgq 2@ nda pas ®
aux trois collectivités du Pacifique.

5.4. TEXTE DOAPPLICATION

Un d®cr et en Conseil doE£t at d®t ermi nera | es
par un avocat.

48



CHAPITRE |l : REPENSER LOOFFICE DES JURIDICTIONS

Article 5: Confier aux notaires divers actes non contentieux

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

1.1.1 Actes de notoriété constatant la possession d'état en matiére de filiation

Le code civil permet, dandifférentes situations, de prouver une situation juridique par
| 6®t abli ssement doéun acte de notori ®t ®

- preuve de | a date et du |ieu de naissance
de projet de mariage (article 71 du code civil)

- preuvedelmual it ® doh®tdutodeciilyj( article 730
- constat de | a possession do6o®tat ®tablissa

Les deux premiers sont établis par le notaire, tandis que le dernier est dressé par le juge
doéi nst anc e .ucade @vi, danssh eda@&idnissud de la loi du 13 décembre 2011,
prévoit que chacun des parents ou l'enfant peut demander au juge du tribunal d'instance du
lieu de naissance ou de leur domicile que lui soit délivré un acte de notoriété qui ferafoi de
possession d'état jusqu'a preuve contraire.

La filiation établie par la possession d'état constatée dans I'acte de notoriété est mentionnée en
marge de l'acte de naissance de I'enfant. Ni l'acte de notoriété, ni le refus de le délivrer ne sont
sujets ereux méme a recours. Mais en cas de refus de délivrance de l'acte, il reste possible de
saisir le tribunal de grande instance d'une demande en constatation de la possession d'état ; en
cas de d®livrance de | 6act e persbnaedliiydinteréténon pe
rapportant la preuve contraire'atte de notoriété niit ainsi présumer de [&liation que

jusqu'a preuve contraire.

L'acte de notoriété est établi sur la foi des déclarations d'au moins trois témoins et, si le juge
I'estime nécessaire, de tout autre document produit, qui attestent une réunion suffisante de
faits au sens de l'article 311du code civil.

112 Actes de notori ®  ® suppl ®ant | es actes de

La loi du 20 juin 1920 ayant pour objet de suppléer par des aztastoriété a I'impossibilité
de se procurer des expéditions des actes de I'état civil dont les originaux ont été deétruits ou
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sont disparus par suite de faits de guerre a pour objet de suppléer par des actes de notoriété

®t abl i s par | epossinilig ee sd graocures tlea expéditiohs'des ractes de I'état
ci vil dont | es originaux ont ®t® d®truits ol
guerre.

En effet, la loi n° 6&71 du 25 juillet 1968 modifiéeelative a I'état civil des Fngais ayant

vécu en Algérie ou dans les anciens territoires francais doreou sous tutelle devenus
indépendantsa par ailleurs prévu des modalités particulieres de reconstitution ou
do®t abli ssement des actes dd&@&ie autdans lesvanciensd e s |
territoires francais d'outrmer ou sous tutelle devenus indépendants, en prévoyant le recueil

des déclarations de témoins par le juge d'instance.

Par ailleurs, des facilit®s de $0duwlGjaillet ont €
1962 pour | es actes de | 6®tat civil dr es s ®s
personnes qui ont vécu en Algérie quelle que soit leur nationalité.

1.1.3 Recueil de consentement en mati re dobéassi

Y

Tous les couples qui ont recours a une assistance médicale a la procréation doivent
préalablement consentir a cette technique aprés avoir recu une information. Dans le cadre
doune ins®mination artificielle, saqussei nt er \
charge d'informer le couple sur le processus médical et de recueillir leur consentement. Dans

le cadre d'une assistance médicale a la procréation avec intervention d'un tiers donneur, les
formalités du consentement donné par le couple sont plusireigses en raison des
conséquences qu'entraine le recours a cette technique au regard de la filiation de I'enfant
congu par ce moyen.

L'article 31320 du code civil prévoit ainsi que les époux ou les concubins doivent
préalablement donner, dans des ctods garantissant le secret, leur consentement au juge
ou au notaire, qui les informe des conséquences de leur acte au regard de la filiation. Cette

di sposition est reprise dans | elO0.deojugeoudee | a
notareenegi stre | a d®cl aration de consentement
ni ®mettre aucun avis ou question relative
des i nt ®r es s ®s. La justificati on assistancec ond i
meédicale a la procréation ne sont pas non plus du ressort du juge ou du notaire, méme s'il est
admis quodéils pourraient refuser de recevoir

manifestement pas les exigences légales. Les formalitésrantde recueil du consentement
visent avant tout a s'assurer de la bonne information du couple et a pouvoir attester de la
réalité du projet parental commun en cas de refus ultérieur de I'un des membres du couple de
reconnaitre I'enfant issu de la pratién médicalement assistée.
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

L6objectif premier pour sui vi est cel ui de r
juridictionnelles et les questions nécessitant la prudence et lautorité du juge. La
d®j udi ciarisation de | 6acte de notori ®t ® s0

confiées aux notaires qui dressent déja des actes de notoriété en matiére de filiation et de
succession. De la méme maniére, le maintien de compétences consiergrade juge et le

notaire pour le recueil de consentement en matiere de procréation médicale assistée ne parait
pas justifié.

Le second objectif poursuivi est | 6uniformis
de notoriété régis par le codei v i | . En effet, en mati re ciyv
suppl ®er Il i mpossibilit® pour un ®poux de s
indication de sa filiation en vue de son mar
destin® " ®tablir | a qualit® dlodo®deiciviljsent en

a la charge des notaires. Depuis dix ans, plusieurs mesures sont intervenues pour simplifier la
délivrance des actes de notoriété en transférant des compées du j uge doéi nst
not aires. (! r®sul te de cet ®tat du droit et
civile | 6acte de notori ® ® est principal emen
de filiation faisantdésanai s f i gure dbéexception.

En conséquence, il est nécessaire pour confier désormais ces compétences aux notaires de
modifier des articles Iégislatifs du code civil ainsi que plusieurs lois.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTION ECARTEE

Les actes dmmot ori ®t ® aur ai ent pu °tre confi ®s au

of ficiers doé®tat civil sont charg®s de tenir
do®t at ci vil. Or ici i sbagmnes det recappid ®C I
t ®moi gnages suffisent ° jJjustifier dbébune poss
pas de | eur office naturel al ors qudil entr
not aires. Enf i n, dpbouunri faotrtme ismadrieo nl &ceksj erc tgilfe s
notori ®t ®, il ndy avait pas doéautre option g
de filiation et | es actes de notori ®t ® suppl

L'option permettant deonfier & I'avocat le recueil du consentement, qui avait notamment fait

| 6obj et déun amendement par | emen-1547 duel8 | or s
novembre 2016 de modernisation de la justice du XXléme siécle, n'a pas été retenue. En effet,
'avoaat et le notaire n'exercent pas leur devoir de conseil dans la méme perspective. La
mission de l'avocat vise plutot a conseiller ses clients eu égard a leurs intéréts individuels ou
dans I'élaboration d'une convention. Dans le cas présent, l'informatigénegsale et ne vise

pas a protéger des intéréts particuliers. Il apparait donc qu'une telle mission doive étre assurée

51



de facon préférentielle par un officier public et ministériel qui a d'ores et déja la charge de
recueillir des consentement dans desitdomaines, comme le consentement a l'adoption par
exemple.

3.2.DISPOSITIF RETENU

Il entre dans les missions traditionnelles du notaire d'informer les parties, de recuelillir le
consentement et de dresser des actes authentiques. Les actes de notoriétérerdenati
filiation et en ma t-dvil sorg dodc@anfies aensnotairesp p| ®t i f s d

S6agissant de | 6assistance m®dicale ™ |l a pro
la compétence concurrente du notaire et du juge prévue piatd'@i120 du code civil pour
recueillir le consentement des couples.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

La r®f orme envisag®e n®cessite que soit modi
civil. Ce texte modifieé qui attribue aux notaires compétence pour établir un acte de notoriété,

ne suppose pas dbéautres modificationsl, au ni:
3103 et 335 du code civil demeurent inchangés. Au niveau reglementaire, il conviendra
supprimer les articles 1157 et 115du code de procédure civile.

En outre, d s lors que | 6acte de notori ® ® s
une allusion a l'impossibilité de former un recours puisque ce terme ne s'applajugige.

S'agissant du notaire, la mise en cause de son action ou de son inaction releve des régles
classiques de | a responsabilit® et non pas ¢
ainsi été supprimé.

Les modifications envisagées surles@&s s up p | ®t i kidl nézassitentaquetseits d 6 ®
modifié le dispositif prévu par la loi du 20in 1920. Ce dernier sera intégréur partieau

code civil, au sein des dispositions g®n®r al
lesregles et pour partie dans des dispositions r
doéinformation du greffe du tribunal. de grand

Ce nouveau texte, qui attribue aux notaires compétence pour étahtiteude notoriété pris

en application de la loi du 20 juin 1920, nécessite de procéder a la coordination des

di spositions de800dyds jdlletnldsad fadlitant ia Areude2des actes de

| 6®t at ci vil dr e s s ®671cdurs jllletd 968 relative & t'étatdciwil désa | o i
Francgais ayant vécu en Algérie ou dans les anciens territoires francais-uaieutne sous

tutelle devenus indépendants, lesquelles font référence aux actes de notoriété réglementés par
la loi du 20 juin 1920
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Par ailleurs, eu égard au transfert de compétence au profit des notaires, la référence aux
sanctions pénales applicables aux fausses déclarations en justice doit étre modifiée au profit
de celles applicables aux faux commis dans les écritures authsntique

Sbagi ssant de | 6assistance m®®0 duacbde civilal a pr
besoin d'°tre modifi ® pour supprimer | a ment
214110 du code de la santé publique est également modifié pouerlksaoncordance des

textes. Les articles 1157 et 11573 du code de procédure civile organisant les modalités du

recueil de consentement sont de nature réglementaire et seront modifiés par la suite.

4.2.IMPACTS SUR LES SERVICES JUDICIAIRES

Cesmesureson un i mpact r ®si duel en termes doef fec
coh®rence avec | e recentrage de | 6office de
simplification.

Le bénéfice pour les services judiciaires n'est quand méme pas tfait négligeable

sbagi ssant du recueil de consentement pour
permettra I'économie de pres de 2 000 procédures par an, nombre qui pourrait avoir en outre
vocation © augment er oisbhioéthiques sue de | a r®visio

4.3.|MPACTS SOCIAUX

La réforme impliquera, pour les personnes concernées, la nécessité de passer par un notaire et
donc dbéavoir r ec oeuonlsdecet acte esaréglementdrdoymreément.a L

l arr°t® du 26 ta@aviifier r®gleéeméenk®@at dessnot ai |
de 57,69 euros pour les actes de notorié¥® eturos pour le recueil de consentement.

5. CONSULTATIONSMENEESET MODAL I T£ S CAYON BPPLUAILOI

5.1.CONSULTATIONS FACULTA TIVES

Le Conseil Supérieur duotariat a été consulté et est favorable a ces mesures.

5.2.M ODALITES D GAPPLICATION DANS LE TEMPS

La disposition sera dobéapplication i mm®di at e
publication de | a | 9ducodexcivif or m®ment ~ | dartic
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5.3.MODALITE S DOAPPLICATION DANS L GESPACE

Cet article est applicabkn Guadeloupe, a La Réunion, en Martinique, en Gyyah&ayotte,
a SaintMartin, a SainBarthélemy et a SaikRierreetMiquelon

1°)S 6 a g i s sqairadnsiste @ mddifier un article du codeilcfart. 317), cette disposition

ne peut étre étendue en Nouvdllalédonie eten Polynésie francaiseen raison de leur
compétence propre en la matiere. En revanche, une extension dans les iles Wallis et Futuna
est a prévoir.

Par conséquent, une meme x pr es s e d 0 agepét iartickedst négessattau |
bénéfice de Walligt-Futuna.

2°)S 6 a gi s s gundonsidtela nodifier un article du code civil concernant les actes de
| 6®t at ci vil (art. 46), c e tvdlleeCalddorseemraisondeon ne
sa compétence propre en la matiére.

En revanche, en Polynésie francais@,®lt at et |l a capacit® des
comp®t ence de du 48 &etlarticle 7 dena loi ergahique 2004192 du 27
février 2004 cette matiére est applicable de plein droit en Polynésie francaise.

Il en est de méme dans les iles Wallis et Fuemapplication dedispositions combinées des
articles £ et 3 dela loi n° 76589 du 9 juillet 1970 relative au statut civil de droitnzoun
dans |l es temern toires dodéoutre

Le cas est identique dans |l es TAAF 0% | a con
vertu du 4 Alddloiln®dal052ide 6 aolt 1955 portant statds Terres
australes et antarctiques frarggs et de I'lle de Clipperton

3A) Sobagli bsahV desV qui concernent des text e
est identique aelui décritpour le Il.

4 A) Sb6agi bestavil,tqui domeernentle recueil du consentement en matiére
d'assistance médicale a la procréatiteam relevant de la matiéregaranties des libertés
publigues», son extension doit étre prévue pour les trois collectivités du Pacifique ainsi que
pour les TAAF.

Par conséquent ne menti on e x prlet¥sde cetldtialp gstlnécesadire ann V
bénéfice de WallietFutuna, de la NouveH€alédonie, de la Polynésie francaise et des
TAAF.

5.4. TEXTE DOAPPLICATION

Un d®cr et en Consei l doEt at est n®cessaire
procédure cive.
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Article 6 : Expérimenter une déjudiciarisation de la fixation des
révisions des pensions alimentaires

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

L'obligation, pour chacun des parents, quelle que soit lI'organisatiolefar(gue les parents

vivent ensemble ou non, avec les enfants ou non, et indépendamment de leur statut marital),
de contribuer a l'entretien et a I'éducation des enfants a proportion de ses ressources, de celles
de l'autre parent, ainsi que des besomd'@hfant, releve de l'autorité parentale et résulte de
l'article 3722 du code civil.

Selon l'article 372-5 du méme code, le parent qui assume a titre principal la charge d'un
enfant majeur qui ne peut {oiéme subvenir a ses besoins peut demandautéel'parent de
lui verser une contribution a son entretien et a son éducation.

L'article 3732-2 dudit code dispose que les modalités et les garanties de cette pension
alimentaire sont alors fixées par accord des parties, dans une convention homalogeée,
défaut, par le juge.

Aux termes de l'article 373-13 du code civil, les dispositions contenues dans la convention
homologuée ou dans la convention de divorce par consentement mutuel prenant la forme d'un
acte sous signature privée contresigné pacas déposé au rang des minutes d'un notaire
ainsi que les décisions relatives a I'exercice de l'autorité parentale peuvent étre modifiées ou
complétées a tout moment par le juge, a la demande des ou d'un parent ou du ministére public,
qui peut luimémeétre saisi par un tiers, parent ou non.

Ainsi, | 6obtention dbéun titre ex®cutoire 1| o
alimentaire reléve exclusivement du contentieux judiciaire. Méme en cas d'accord des parents
sur le montant révisé, il leur da obtenir une décision du juge aux affaires familiales pour
disposer d'un titre exécutoire dans I'hypothése ou le débiteur de la pension ne s'acquitterait
plus volontairement de son paiement.

Lédarticl e 4 1-1887du 23alécémbrie 20064de filn@nierd de la sécurité sociale

pour | dann®e 2017 pr ®vebaivtr itlo w2t0elf8o,i sl eq uddi "r eccot
d®bi teur des prestations familiales donnera
qui se séparent fixent le montashite | a contri buti on 7 | 6entret
(article L. 5822 du code de la sécurité sociale).
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La d®cision du directeur de | 6organi sme d®bi
recouvrement forc®. loeatiodsifamiiades (€AF) pewt délivieadesCa i s s
titres exécutoires pour les couples non mariés qui se séparent
- d s |l ors qudaucune cr®ance nbda pr ®c ®de
décision de justice, par convention de divorce ou acte authentique
- et que les accords sont conclus par les parents conformément au baréme des
pensions alimentaires utilisés par la CAF.

1.2.CADRE CONVENTIONNEL

Plusieurs instruments juridiques internationaux auxquels la France est partie visent a faciliter
la reconnaissancekté e x ®c ut i on des d®ci sions relatives

sein de | 6Union europ®enne, |le r glement nAi4
l a comp®tence, la | ol applicabl e, l a recon
coop®r ation en mati re doéobligations alimenta

la force exécutoire sans aucune procédure entre les Etats liés par le protocole de la Haye de
2007 pour les décisions» exécutoires rendues par une juridiction dansEtat membre, y
compris les accords judiciairement homologués ou conclus devant une juridiction, ou les actes
authentiques portant sur une obligation alimentaire.

Aux fins du réglement 4/2009, la notion de « juridiction » inclut les autorités admtinissra

des £tats membres comp®tentes en mati re dbo
autorités offrent des garanties en ce qui concerne leur impartialité et le droit des parties a étre
entendues, et gue | es d®ci si olnas Iq®gobiesl!laetsi omse

membre ou elles sont établies

a) puissent faire | 6objet dbébun recours deval
telle autorité, et

b) aient une force et un effet ®danslamément
matiere.

Les autorit®s administratives comp®tentes sc
concerné, en annexe du reglement. Cette annexe peut étre modifiée.

Si | 6exp®ri mentation est conf i &tae mobiliserees aut or
di spositions sous peine dbdentraver l a circ
modi fication de pensions alimentaires prises
Par ailleurs, | 6articl e lds8cted authentiggds exdoritoines 4 / 2

dans un Etat membre sont reconnus et exécutoires dans les autres Etats membres dans les
mémes conditions que les décisions.
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En dehors des hypothéses prises en compte par le réglement 4/2009, aucune disposition ne
permetde garantir la circulation dans les autres Etats membres des décisions de modification
de pensions alimentaires prises en France da

Endehors de | 6 Ulacoovention de La pl&e der2@07, dont les dispositions

ot inspir® |le r glement europ®en 4/20009, ne
europ®enne qubéau Kazakhstan et ° | a Serbie.
le reglement européen peut étre reprise.

Un autre instrument multilatérglermet un recouvrement facilité avec un nombre bien plus
i mpor t an:tla condektiorades Natiordnies sur le recouvrement des aliments a

| 6®t ranger conclue ° New York |l e 20 juin 195
modifiantlemoh ant doOoune pension alimentaire b®&n®fi
exclues | es d®cisions issues de | 6exp®ri mer
bil at ®r al es qui pr ®voi ent des m®cani smes si
justice en b®n®fi cient mais | es actes aut hen
plein droit.

1.3.ELEMENTS DE DROIT COM PARE

A titre de comparaison, plusieurs pays ont déja choisi de confier la fixation de la pension
alimentaire a des autorités npmiciaires (Québec, Royaunrtni, certains Etats des Etats

Unis, Nouvellez ® andeé). Ainsi, | a comp®tence de | a
ellesm° mes qui sont habilit®es ° d®cider sur | €
barémeEn cas de désaccord, une administration viendra fixer le montant de la pension.

Dans doéautres <cas, l a fixation et l a modi f
ndéi ntervenant que si |l es parties contestent

Par exemple au Québec, le service administratif de rajustement des pensions alimentaires pour
enfants (SARPA) est compétent pour décider de la réévaluation de la pension. Ainsi le parent
qui demande la réévaluation de la pension saisit le SARPA en mptues pieces
justificatives de sa demande. Le SARPA sollicite de l'autre parent les éléments utiles a
l'instruction de la demande. Si le parent qui n'a pas formé la demande produit des pieces qui
permettent d'évaluer la nouvelle pension alimentaire ARFR procéde au rajustement par

un avis notifié aux parties. Si en revanche il ne produit pas ses piéces, ce service augmente
d'un minimum de 156 le montant précédent de la pension, et en informe les parties.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.OBJECTIFS POURSUIVIS

Les objectifs de I'expérimentation visent a la foislespaterssa ger s et | daut or it
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Pour les usagers | 6exp®ri mentati on Vi se ) of frir ¢
rapidement un titre exécutoire. Actuellementdiaée moyenne de traitement des demandes
de modification des dispositions régissant la vie des enfants (résidence habituelle, droit de

visite et doh®ber gement , pension alimentair
nbest pas i sdtt@®ndhaugmeeter.” 6 moi
La pr®visibilit® du montant de | a pension al

une individualisation particuliere, sera forte, dés lors que ce montant sera fixé selon un
baréme des pensions alimentaires.

Au surplus,d ex p®r i ment ati on pourrait permettre do:

parental concerne | e montant de |l a pension a
judiciaire, pour un motif purement financier, envenime les relations, notanmarsqtie la
rvi sion du montant de | a pension aliment a

demandes portant sur dobéautres aspects (deman
droit de visite et doéh®ber gelephent du d®biteur

Pour | 6 aut ola déjudciansationi de la aniodifieation des pensions alimentaires
pour enfants devrait réduire le délai de traitement des demandes et alléger en partie le stock
doaffaires soumises au juge aux affaires fam

Si les autils statistiques dont nous disposons ne permettent pas de connaitre le hombre de
demandes correspondant pr ®ci s®ment au cadre
chaque année, environ 170 000 nouvelles demandes sont présentées aux jugesresix aff
familiales par des parents désireux de voir modifier les dispositions régissant la vie de leurs
enfants.

2.2 NECESSITE DE LEGIFERER

Récemment, de nombreuses mesures sont intervenues pour simplifier le contentieux des
pensions alimentaires. Ainsi, la lof 20161828 du 23 décembre 2016 citée plus haut a prévu

gue | e directeur de | 6organi sme d®biteur de
sous certaines conditions, ©~ |l od6accord par | e
laconttr buti on ° | 0entretien et | 60®dudWédu@d des

décembre 2016 relatif a la procédure d'homologation judiciaire des conventions parentales
prévue a l'article 372-7 du code civil simplifie la procédure en dispendastparents de
comparaitre systématiquement devant le juge sauf siadlestime nécessaire.

La poursuite du mouvement de simplification notamment par une déjudiciarisation de la
modification du montant des pensions alimentaires est une piste mopaséde rapport

portant amélioration et simplification de la procédure civile de Madame Frédérique Agostini

et de Monsieur Nicolas Molfessis remis a la garde des sdeai& janvier 2018 estimant

guoi |l «wdbdaogfifrraiirt au par eint® cd ®amtce rirr | @l PO srsa
ex®cutoire et de permettre do®viter, envenin
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montant de | a pension alimentaire fournit | ¢
sur dobéaut»es aspects.

Eneffetl es modi fications | es plus simplagie | i ®es
cell es qui ndappel l ent pas doébappr ®ciation ¢
requi rent pas | 6intervention du juge.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTION ECARTEE

Il aurait pu étre envisagé de conserver la compétence des juges aux affaires familiales quant a

la modification des pensions alimentaires, tout en simplifiant la procédure en prévoyant

| 6application de mani r equsdesnoti®ansatdécigioanesur @ un L
®l ®ments dbéune esp ce d®termi n®e (en ®non-an

Toutefois, aux ter mesiledtaéfdndu aux juges de @rononcet par ¢ o d e
voie de disposition générale et régientaire sur les causes qui leur sont soumises

Par aill eurs, |l a Cour de cassation sancti on
sans recherchein concretodes éléments permettant la prise de la décision, ou bien la
référence adesregl@st abl i es © | davance pour justifier

se fonde sur une table de r®f ®rence sans con

Cette option a donc été écartée.

3.2.DISPOSITIF RETENU

Il est proposé, a titre expérimental, pour une durée km@aé3 ans et dans quelques
départements seulement, de conéiek organismes débiteurs des prestations famil@ied

des officiers publics et ministériels, la délivrance de titres exécutoires portant sur la
modi fication du montearttr eddweme edcdont rliob®Wtuicaan i~
les conditions suivantes sont réunies afin de circonscrire I'expérimentation aux hypothéses les
plus simples

1A |a contribution " |1d&dentretien et ~ | 0G
doufniexati on par | 6autorit® judiciaire, dobéune
divorce par consentement mutuel par acte sous signature privée contresigné par avocats et
d®pos® au rang des minutes dobébun notaire ;

2° la demande modificative est fom par un créancier résidant ou ayant élu domicile
dans | 6un des d®partements dont l a | iste es

59



sceaux, ministre de | a justice, ou par un dRe
domiciledans un de ces d®partements ;

3A la demande est fond®e sur | 6®volution
par accord des parties, des modalit®s doexer

4A aucune demande portande sludadutecsr irmaoRd ap a
| 6®gard des enfants concern®s par |l a contrilk
devant le juge aux affaires familiales.

Les conditions retenues tendent a faciliter la tache de l'autorité chargée de la délivrance de
titres exécutoires en lui permettant, dans le cadre de I'expérimentation d'utiliser, pour
apprécier le montant de la nouvelle pension alimentaire a fixer, la table de référence valant

bar me indicatif en mati r e dom des enfiantsPoub ut i on
déterminer les frais d'entretien et d'éducation des enfants, le bareme se fonde sur les travaux
®conom®triques de | 0l NSEE, men®s proppsaunei r de

val eur moyenne du cn3 i#enrcompte ai de sbn adeg ni dleGsennmdn@ n t
dans la fratrie, ni du niveau de revenu de ses parents. En effet, les travaux réalisés sur ces
di ff®rents param tres ne se sont pas av®r ®:
| 6®v ol ut i o mfantden raisom éetsondage. | 0 e

L'établissement d'un bareme repose sur des moyennes. Lorsque la situation examinée présente
des particularités qui I'éloignetrop de cellesi pour que I'application du bareme aboutisse a

un résultat juste et approprié, ungpeéciation circonstanciée est nécessdst ainsi été

®cart ®es du c hamp de | 6exp®ri mentati on | e s
appr ®ci ation circonstanci ®e des ®I ®ment s d u
examiner les cas de déménagetmentrainant une évolution du codt de logement et/ou une
évolution des frais de trajet relatif a l'exercice du droit de visite et d'hébergement et
déinscription de | "enfant dans un ®tablisser
etc.

Deméme, | a premi re fixation ddébune pension al
globale de la situation familiale et sert ensuite de référence, apparait encore devoir relever de
| 6expertise juridictionnell e.

En cas de <carence d &8s rensgigaementstet dpcantents requio & u i r
| 6autorit® charg®e de fixer | e montant de |
possibilit® de modul er forfaitairement | e
| 6®ducation.

Enfin, sur le modié de l'article L. 582 du code de la sécurité sociale dans sa version a venir
au T"avril 2018, en cas de refus de délivrer le titre exécutoire, les parents pourront, ensemble
ou séparément, saisir le juge aux affaires familiales aux fins de fixationodtant de la
pension.
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Par aill eurs, si | 6une des par susperssilevamttle | ns at
juge aux affaires familiales sera prévu.

Un décret devra notamment préciser la procédure applicable pour former les demandes de
modf i cati on de pension alimentaire, en fonct
ministériel désigné(e), pour instruire les dossiers et notifier les décisions prises, ainsi que la
procédure applicable pour le recours judiciaire subsistant.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSTIONS ENVISAGEES

Léanal yse pr®cise des incidences de | a mesur
retra-ant |l es dispositions de | 6ordonnance |
N®anmoi ns, idéjaérefaittétatdés impacts suwants

4.1.IMPACTS SUR LES SERVICES JUDICIAIRES

On dénombre environ 170 000 demandes annuelles de fixation ou de modification de
pensions alimentaires dans | e cadre doun <co
alimentaire ou dans celui, plus large, portant notamment sur le changement de résidence. Ces
données comprennent, en patrticulier, les demandes de fixation du montant de la pension

alimentaire (or | a r®f orme nbest imsinquelessa g ®e
demandes doéhomol ogation du mont ant de cette
CAF © compter de 2018 e-Bduzqedeiaséadrité socialel e | dar

Pour les magistrats, le traitement de ces 170 000 dossiersamerénviron 50 ETPT, dont
une fraction seulement est consacrée au seul traitement des demandes de révisions. Pour le
greffe, il ne saurait représenter plus de 10% des effectifs dédiés a l'activité JAF, soit 40 ETPE.

Si | 6on f ait | Outgmpode travasl des magidtrats et la maitié du tesnps
de travail des fonctionnaires consacrés aux A0W® dossiers correspond a des demandes de
r ®vi si on, | 6ordre de gr andederl7 &R delmagBtrats eto mi e
20 ETP de greffies. Cette économie correspond toutefois a une estimation du gain potentiel
de |l a mesure sur tout | e territoire et non u

4.2.|MPACTS SUR LES SERMCES ADMINISTRATIFS

La révision des pensions pourrait étre confiée a une autamtgudiciaire, notamment aux

caisses doallocations f ami FFavalbrechaingdélivrerdesur r on
titres exécutoires en matiere de pensions alimentaires dans un certain nombre de cas.
L6éobjectif a ®t ® auwmritélailaguelte dar révikian ides pensidns seraitr | 6

confiée, en limitant aux cas les plus simples, ou il est possible de se référer a un bareme.
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L6i mpact a vocation ©° °tre estim® plus pr ®ci
la délimitatondu p®r i m tre de | 6exp®ri mentation.
On peut penser que | 6i mpact pourrait ctre m
gue pour dobautres acteurs, dans | a mesure
suivent déja la plupart des personnesceonées au titre de leurs missions traditionnelles et
di sposent de pouvoirs de contrtle facilitant

Les impacts informatiques de cette mesure devraient étre faibles pour le ministere de la
justice.la mi se en Tuvme deposéetear@bdi fication
(nomenclature des affaires civiles, ditNAC ¢€ ) gui per mettront doi
| 6exp®r i mentati on.

Enfin, sbagissant des auxiliaires de jJjustic
modification des pensions alimentaires sera confiée a une autorité administrative ou a des
officiers publics ministériels.

4.3.|MPACTS SOCIAUX

Nonobstant | es incidences positives recherct
signaler que le recoursan of fi ci er public minist®riel n
sollicitant pourrait, si cette option est retenue, ne plus bénéficier de la gratuité que le recours

au juge sans avocat obligatoire lui offre actuellement.

5. MODALI TES Do AGNDEILALAT

Compte tenu de | a technicit® du sujet, l e d
|égiférer par ordonnance dans un délai de 9 mois a compter de la publication de la loi pour
définir les termes du dispositif expérimental prévu pour une digémis ans.

Un projet de loi de ratification est déposé devant le Parlement dans un délai de quatre mois a
compter de la publication de lI'ordonnance.

Article 7 : Régimes matrimoniaux
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1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LI EUX

Si longtemps la régle a été celle de I'immutabilité des régimes matrimoni@snépoux ne
pouvaient modifier leur contrat de mariagee principe a progressivement été assoupli.

Le juge n'intervient qu'a titre résiduel, de maniére obligatoire lbrsxiste un ou plusieurs
enfants mineurs et de maniére facultative en présence d'enfants majeurs ou de créanciers,
I'hnomologation n'étant indispensable dans ce dernier cas que si ces derniers souhaitent faire
valoir leur droit d'opposition. Il demeureutefois, dans tous les cas, que les époux doivent
toujours attendre deux ans aprés la célébration de leur mariage, avant de pouvoir réaliser la
premiere modification de leur régime matrimonial que eelsoit Iégal ou conventionnel. Ce

délai s'impose éd¢mment entre deux modifications.

Afin de rendre effectif | e droit dowipogptosi ti o
informés personnellement de la modification envisagée (enfants majeurs) ou par voie de
publication doéunobtawn®ndeaess!| @gal esr fal ®anci e
faisant partir un d®I ai de doéopposition de

notaire, celuici en avise les époux a qui il appartient de présenter une requéte en
homol ogat i otarié.Cette pracédareé dhomologation se déroule, depuis un décret
du 20 janvier 2012, devant le juge aux affaires familiales et non plus devant le tribunal de
grande instance (article 13@0du code de procédure civile) et releve de la matiére gracieuse

(article 1301 du code de procédure civile).

1.2. CADRE CONSTITUTIONNEL

Le sixieme alinéa de l'article 1397 du code civil, qui fixe differemment la date de prise d'effet
entre les époux du changement de régime matrimonial selon que l'acte notarié prévoyant ce
changement est soumis ou non a homologation judiciaire, a été jugé conforme a la
Constitution et le grief tiré de la méconnaissance du principe d'égalité devant la loi a été
écarté . Le Conseil constitutionnel a en effet considéré que les époux dont leeohamtge

régime matrimonial doit faire I'objet d'un acte notarié soumis a homologation par le juge, que
ce soit en raison de l'opposition formée par les titulaires de ce droit ou de la présence d'enfants
mineurs, ne se trouvaient pas dans la méme situgtieries époux dont le changement de
régime matrimonial n'est pas soumis a une telle procédure, qui vise a protéger des personnes
dont les intéréts sont ou pourraient étre lésés. Le Conseil constitutionnel a estimé en
conséquence que le législateur a étaible difféerence de traitement justifiée en matiere
déopposabilit® et de fixation de | a date
acquis.

122016560 QPC, 8 septembre 2016
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1.3.CADRE CONVENTIONNEL

Le cadre conventionnel en mati r e dlieatan®gi me
de deux conventions internationales :

- d'une part la convention de la Haye du 14 mars 1978 sur la loi applicable aux régimes
matrimoniaux ratifiée par la France le 26 septembre 1979, applicable aux mariages présentant
un élément d'extranéité etlébrés a compter du ler septembre 1992. Cette convention avait
pour objectif de créer des regles de conflit de lois uniformes et permettre de déterminer la loi
applicable ainsi que les modalités du changementontaire ou automatiquede loi
applicableau régime matrimonial. Elle ne comporte en revanche aucune régle matérielle
relative aux régimes matrimoniaux.

-d''autre part | e r glement UE 2016/1103 du 2
renforcée dans le domaine de la compétence, de |lapticable, de la reconnaissance et de
I'exécution des décisions en matiére de régimes matrimoniaux qui n'entrera toutefois en
vigueur que le 29 janvier 2019 et dont les regles sont assez proches de celles de la convention

de La Haye de 1978. Les deux prinpal es di ff ®r ences sont Il 61 r
r ®gi me matri moni al pour | e soumettre ~° plusi
de |l a | oi applicable | orsque | es ®poux nobo

matrimonial au joude leur mariage.

1.4.ELEMENTS DE DROIT COM PARE

! ressort de | 6annexe au Livre Vert sur | e
matri moni al du Conseil de | 6Union europ®enn
conferent au contrat de mage un caractere immutable et seulement réalisable avant le
mariage, car celedi était considéré comme unpacte de famille auquel prenaient part

principal ement | es parents afin de maintenir
notammeh r el ev® que | 0®volution des mentalit®s
de la durée des mariages, ont conduit la plupart des Etats a abandonner le principe de
| 6i mmutabilit® des conventions matrinmnonial e

contrblée (avec ou sans contrdle judiciaire, avec ou sans certaine publicité).

Actuell ement, seul |l e Portugal maintient | a
autorisent la mutabilité du régime matrimonial. Si les droits internes prémyai

maj oritairement - |l 6ori gine | 6i nterventi on
modi fication du r ®gi me matri moni al afin do®v
ceux des créanciers, on observe ces dernieres années un mouvemente coetrai

d®j udiciarisation au b®n®fice de | a passati
Autriche, Belgique, Italie, Luxembourg, notamment), considérant que cette formalité est

l ongue et co¥%teuse pour | es ®ptola ktuamet ontd 6 u n e
cependant conserv® | 6exigence dbébune autori sa
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Seul le Luxembourg et la Roumanie exige un délai minimal avant toute modification du
régime (deux ans au Luxembourg, un an en Roumanie).

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

Les critiques quant au contrOle obligatoire du juge sont anciennes et la demande de
d®j udiciarisation no6a728 dumld&juirs200pertarg @formd.des | o i
successions et des libéralitésentendu remédier ces critiques en sup|
déohomol ogation judiciaire hors | es cas dobéopyg
les cas ou il existe des enfants mineurs.

Cependant, |l a question de | a suppresisi on s
changement de r®gime matri moni al , m° me en p
poser. Ainsi, par exemple, dans le projet relatif a la modernisation et a la simplification du

droit et des procédures dans les domaines de la justice et dessafitérieures déposé au

Sénat le 26 novembre 2013 figurait un article 2 visant a cette suppression. Si cette proposition

a été écartée lors de la discussion parlementaire, par souci de maintenir un niveau
suffisamment élevé de protection des enfants ungda question doit cependant étre revue a

la lumiere des réformes intervenues depuis, notamment la loi n°-1Z5A®6 du

18 novembre2016 portant déjudiciarisation du divorce par consentement, la compétence du
juge nodayant ®t ® maidnet edhduaeu dgiutdieonn cpaasr d ed edhe
| 6or don20asie88nAu 15 octobre 2015 en mati r
repos®e sur l e postul at déune pr®somption d
représentants légaux.

L 6 ®v ol urtteide Ia législatmreincite a proposer une procédure qui, tout en assurant une
protection des personnes intéressées par le changement de régime matrimonial envisagé,
serait plus rapide, moins co(teuse, et dans laquelle l'intervention judiciaire serdiis |

mieux comprise par les époux et plus facile pour les juyes.termes de l'article 34 de la
Constitution, la loi fixe les regles concernant I'état et la capacité des personnes, les régimes
matrimoniaux, les successions et libéralités. Les régimasimoniaux relevent ainsi du
domaine de la loi et la modification des dispositions de l'article 1397 du code civil nécessite
ainsi une intervention législative.

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

Le premier objectif poursuivi Bneftet,dedétaisne oupl i
correspond plus 7 | 6heure actuelle 7 l a n®c
régime a leur situation professionnelle. Il sera rappelé que pour le partenariat civil une
modification de la convention initiale ou méme d'wnécédente convention modificative est
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possible a tout moment, et que souvent, le changement de convention matrimoniale intervient
soit pour préparer une succession, notamment lorsque les époux choisissent la communauté
universelle avec attribution au den vivant, soit pour adapter le régime a une nouvelle

situation professionnelle pour prot®ger | a f
biens.

Le second objectif pour sui Vvi est l a simpl i f
mineurs.L.a premi re critique est gue | 6homol oga
changement de r ®gi me, al ors pourtant quden
rares. Les statistiques ne permettendes pas
demandes dohomol ogation suite ° une sai si ni
mineurs. Cependant les chiffres du ministéere de la jistioat état de 1 500 décisions
rendues en mati re doébhomol ogati on dayantc hange
statu® sur |l a demande (saisine compte tenu

opposition doéun cr®ancier ou enfant maj eur
(94.33%). Le taux de rejet total était de 2.27% et celui de rejet partied@¥ . Rar ailleurs,

cette phase judiciaire, qui se trouve soumise aux régles procédurales applicables a la matiére
gracieuse devant le tribunal de grande instance, représente un co(t pour les époux, qui sont
dans | 6obligati on devocateauolaidépdrde lau requétecconointe e s ¢
en homologation.En outre, la nécessité d'attendre I'hnomologation du juge pour que le
changement de régime puisse étre effectif est susceptible de conduire a d'importantes
difficultés, notamment en cas de dédEsl'un des époux avant que n'ait pu étre rendu le
jugement d’homologation.

A cela so6bajoute enfin | e fait que | e contr?t
®valuation de | 6opportunit® du chancgmemaent s«
une incursion difficilement tolérable dans leur sphere privée.

Enfin, le dernier objectif est celui de la clarification des dispositions applicables en présence
déoenfants majeurs prot ®g®s. En ef f eulle,nd " ar ti
prend pas expressément en compte le cas d'enfants qui, bien que majeurs, ne sont pas en état
de manifester clairement leur volonté-aisis du changement de régime souhaité par leurs
parents. Dans ces situationsolunappldidec att ieo m
not amment sur l e point de savoir S i | oppo:
autorisation du conseil de famille ou du juge des tutelles.

13 Source: Secrétariat général/ Sedgection de la statistique et des études
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3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ECARTEES

3.1.1 S'agissant du déldindisponibilité du régime matrimonial, il a été envisagé de réduire

le délai plutét que de le supprimer afin d'éviter des mutations a répétition. Toutefois, le codt

du changement de régime matrimonial, qui nécessite un acte notarié et parfois ua acte d
partage, ndest pas anodin et permet d' ®carte

3.1.2 S'agissant de la suppression de I'exigence d'homologation judiciaire en présence

d'"enfants mi neur s, i a ®t ® envisag® d' amd
d'opposition, actument prévue uniquement pour les enfants majeurs et créanciers, aux

enfants mineurs via un repr®sentant de | 6enf
au changement de r ®gi me matri moni al comme | e
re @ ®sentant, sans quoil y ait n®cessit® doune

Cependant, compte tenu de la lourdeur du mécanisme qui aurait nécessité quasiment
systématiquement une intervention du juge des tutelles mineurs pour la désignation d'un
administrateur ad lp cette option a été finalement écartée. Il a été considéré que

| 6intervention du notaire r®dacteur de | a ¢
gudofficier public, se trouve tenu dbéun devo
farepar t aux ®poux de ses doutes ®ventuels su
envi sagent et |l e respect de | 06int®r°t de | eu

Cette hypoth se de d®signation syst®matique
contrar e © | a r ®f orme de | 6admi ni €288 dutl5 ootobrel ®g a |
2015portant simplification et modernisation du droit de la fanajant reposé sur le postulat

déune pr®somption de bonne gesdnisidgauxdes bi ens

3.2.DISPOSITIF RETENU

3.2.1 S'agissant du délai d'indisponibilité du régime matrimonial, il a été choisi de le
suppri mer total ement , la fixation doéun d®I :
efficacement ~° | 6objiteécti f de simplification

3.2.2 S'agissant de la suppression de l'exigence d'’homologation judiciaire en présence
d'"enfants mineur s, i a ®t ® jug® pr ®f ®r abl e
15 octobre 2015 susmenti onn®e administration léh@a a n t (
t el gue r®sultant de | 6ordonnance ®tait suff
du code civil prévoient un régime de responsabilité des administrateurs Iégaux pour une faute
guelconque commise dans la gestion desrbis du mi neur s, avec un
responsabilit® de cing ans ~ compter de | a n
ailleurs, il existera toujours la possibilité pour le notaire de saisir le juge des tutelles lorsque
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| 6act e mgta adiligenter duapprait compromettre manifestement et substantiellement
les intéréts patrimoniaux du mineur ou porter un préjudice grave accéarticle 3873 du

codecivil)ce qui permettra au juge, soOidrenfoeest i me
soumettant & son autorisation préalable le changement de régime matrimonial et obligera les
parents ° l e saisir débune requ°te aux fin:

expressément rappelé par le texte modifié. La proposition de icadidih conduit ainsi a

reporter sur les parents, la famille et les époux, la charge de préserver les intéréts des enfants,
et a présumer de leur aptitude a assumer ce réle, de méme qu'a permettre a des tiers de jouer
un réle d'alerte du juge des tutelles.

S'agissant en revanche des mineurs placés sous tutelle, ne prévoir aucun mécanisme de

protection des int®r°ts des mineurs n' ®tait
|l es deux parents sont d ®c ®d ®s aatorité pagentdler o u v e
(article 390 du code civil), ou par wune tran
cause grave (article 391 du code civil), cette cause grave étant le plus souvent une carence du
parent dans la gestion des biens du minéut. s béagi t ai nsi de <cas
pr ®s omption de bonne gestion par | e parent n
du tuteur appara’t indi spensabl e. Le doubl

applicable aux enfants majeurs asaiété mis en place au profit du tuteur, lequel représente le
mineur (article 408 du code civil). Certes, le tuteur pourrait étre le parent concerné par le
changement de r ®gime matri moni al . (! sbagit
tout étatde cause, les textes de droit commun permettent en ce cas la représentation du mineur
par | e subrog® tuteur (article 410 al. ler
tuteur , OuU subrog® tuteur, | 6 aut tkeliesadééi on d
écartée afin que le tuteur (ou subrogé tuteur) puisse prendre seul la décision.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

La modification du régime applicable au changement de régime matrimonial ne suppose pas
d otames modi fications | ®gi sl atives que cell es

Au niveau réglementaire, il conviendra de modifier I'article 1300 du code de procédure civile.

4.2.|MPACTS SUR LES SERVICES JUDICIAIRES

Les homologations par le juge représententrenviL 500 décisions par an. La réforme
nbentra "  nera pas un all gement tr s signifi
grande instance, mai s l a mesure est en CoO|
juridictions et ifdessimplibcatbonrs ui te doéun object
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4.3.|MPACTS BUDGETAIRES

L6i mpact ~ |l a baisse de cette mesure sur | es

4.4 | MPACTS SOCIAUX

Le changement de régime matrimonial sera tout a la fois plus rapide et moins colteux. Par
ailleurs l'intervation judiciaire étant désormais limitée aux cas d'opposition formulée par le
tuteur de I'enfant ou par l'alerte effectuée notamment par le notaire, elle sera mieux comprise
par | es ®poux et | e cadre dointervention du

5. MODALI TE£ SPLITATAGN DE LA LOI

5.1.M ODALITES D ®PPLICATION DANS LE TEMPS

La disposition sera dobéapplication i mm®di at e
publication de | a | 9ducodexcivif or m®ment ~ | d6artic

5.2.MODALITES D GAPPLICATION DANS L (ESPACE

Cet aticle est applicable de plein droit en Guadeloupe, & La Réunion, en Martinique, en
Guyane, a Mayotte, a Sailtartin, a SairBarthélemy et a SaifRierreet-Miquelon.

Plus précisémentg n vertu de |- dur ¢odecdéreéral Id€3 cdileztivites
teriitoriales, les dispositions I€gislatives et réglementaires sont également applicables de plein
droit a SamBar t h®l e my, "’ | 6exception de cell es
comp®tence de I a collectivi t3@&u reémecae patmi c at i o

lesquelles ne figurent pas les régimes matrimoniaux. Il en est de méme potM&éimien
application des articles LO 63113 et LO 63143 du code général des collectivités
territoriales, et pour SaiRierre et Miquelon conformément aux dd& LO 64131 et LO
64141 du code général des collectivités territoriales.

Egalement en Polyn®sie fran-aise, | 0®tat et | a ¢
de | 6Etat. En vertu du 4A dd92ldu2vféurie2004e 7 de
cette matiere est applicable de plein droit en Polynésie francaise.

Il en est de méme dans les iles Wallis et Futuna en application des dispositions combinées des
articles ler et 3 de la loi n° AB9 du 9 juillet 1970 relative au statut civil deitl commun
dans | es tema.itoires dobéoutre
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Le cas est identique dans | es TAAF o% |l a con
vertu du 4 Al ddk loilnd 351052ida b aolt 11955 portant statut des Terres
australes et antarctigsiérancaises et de I'lle de Clipperton.

En revanche, cette disposition ne peut étre étendue en NeQGaddldonie en raison de sa
compétence propre en la matiére.

5.3.TEXTE DOAPPLICATION

Un d®cr et en Consei l dOoE£t at estns du®ade slesai r e
procédure civile.

Article 8 : Alléger le contrdle a priori du juge des tutelles pour les
actes de gestion patrimoniale

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

L'ensemble des dispositions gouvernant la gestiopatrimoine des mineurs et majeurs en
tutelle est regroupé au sein du Titre XII du code civil depuis la loi n°-3087du
5 mars2007 portant réforme de la protection juridique des majeurs.

Le premier chapitre du TiargeXtioninut ®ub ®r e
di spositions sp®cifiqgues, au sein d'une sect
|l es actes que |l e tuteur effectue sans autor.i
ceux qui lui sont interdits.

Ainsi, le partage amiable est soumis a autorisation du conseil de famille ou du juge, I'état
liquidatif devant étre soumis a l'approbation d'un de ces organes. Il en est de méme de

| 6acceptation pure et simpl e dobemanifedement es si
le passif.

La conclusion par le tuteur d'un contrat pour la gestion des valeurs mobilieres ou des
instruments financiers de la personne protégée est subordonnée a l'autorisation préalable du
juge des tutelles ou du conseil de famille, dem@é que | 6i nt ®gr ati on da
rémunération des administrateurs particuliers désignés par le tuteur.
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1.2.CADRE CONVENTIONNEL

Le cadre conventionnel en matiére de protection des majeurs tient principalement a la
Convention de | 6 ©0dedpersanhea handicapées, vatifiéedpar taiFitance le
18 f®vrier 2010, d o n t Lesl Edats rParties fore enls@rte gue iep u | e

mesures rel atives " | 6exercice de | a capac
appropriées et effectigepour prévenir les abus, conformément au droit international des

droits de | 6homme. Ces garanties doivent gar
capacité juridique respectent les droits, la volonté et les préférences de la personne

concerné , soi ent exemptes de tout conf | it doi
doinfluence, soi ent proportionn®es et adapt
sOappliquent pendant |l a p®riode |l a plus br

périodique effectué par un organe compétent, indépendant et impartial ou une instance
judiciaire. Ces garanties doivent également étre proportionnées au degré auquel les mesures
devant faciliter | 6exercice de | aétsda@maci t ®
personne concernée.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

En matiere de partage amiable, le mouvement de déjudiciarisation a été impulsé avec la loi n°
2006728 du 23 juin 2006 portant réforme des successomkes libéralités. Récemment, la
procédure de partage amiable a été totalement déjudiciarisée pour les mineurs dans le régime
de | 6administration | ® gl2d8 edy 15 poetabre POdfonadto n n a n c
simplification et modernisation du droit dea famille consi d®r ant quoi |l
présomption de bonne gestion des administrateurs légaux.

Cette facilitation du recours au partage amiable, plus rapide et moins onéreux, doit étre
poursuivie © | 6®gard des mimesuteoisle principenégal e ur s
est désormais celui du partage amiable et ou le notaire, qui a un devoir de conseil a cet égard,
vérifie que tous les intéréts sont sauvegardes.

Dans tous | es cas, | e contr ! | dquidaafdyparigage est
et sobdbassurer ainsi gue | 6®quili bre du partag
Par ailleurs, sur | 6int®grati on mautitreadu r ®mu n
budget, | 6aut or i s a tarath supedétatoije depas ladi@ 5°20dblidue | | e s
16 février 2015relative a la modernisation et a la simplification du droit et des procédures

dans les domaines de la justice et des affaires intérigures | 6a d®char g® dc¢

do®t ablirnlef fobaitdgetdes£t aujourdobdhui “lde tut e
| 6 ar t ida tode cwil) &ablit le budget en fonction de limportance des biens de la
personne protégée et des opérations qu'implique leur gestion, les sommes annuellement
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nécesaires a l'entretien de cell@ et au remboursement des frais d'administration de ses

biens» et en informe le conseil de famille ou, & défajuge. Les intéréts du majeur protége

ou du mineur sont sauvegar d®s vipsalonlaguellelee nt i on
actes autoris®s ° | 6administrateur ne peuven
débargent par ou pour | a personne prot ®g®e.

La conclusion dbéun contrat de gestion des Ve
éte consi d®r ®e comme un acte ne n®cessitant
gudaucune autorisation ndédest aujourdoéhui req

Compte tenu de la responsabilité du notaire en charge de la succession et de son devoir de
conseil, | 6autorisation du juge des tutelles
simpl ement une succession |l orsque | e passif
une garantie nécessaire du respect des droits de la personne protédtst, EEfjuge ne peut
autoriser | 6acceptation québéau vu doédun ®tat
des tutelles exigent soit une déclaration de succession soit une attestation du notaire pour
appr ®ci er S i | 6 act lefpassid @peaatest@ationmmataried en sdate dee n t

| 6autorisation suffit donc ° pr®server |l es d

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

L6objectif pour sui vi est ai nsi cel ui de r e
nécessitant la prudence kautorité du juge. Certaines autorisations du juge apparaissent
aujourdohui superf ®t atoires au regard de | 0i
une obligation de conseil renforc®e ° | 6 ¢
prtage amiable et | dacceptation dbébune succes

valeurs mobilieres ou des instruments financiers). A droit constant, les droits de la personne
protégée sont garantis par la mise en jeu possible de la respitdsabiliteur ou du curateur
et la responsabilité du professionnel cocontractant.

3. DISPOSITIF RETENU

La proposition de r®f orme r®serve |l e cas 0%
alors étre saisi pour autoriser ou refuser le recours @ mmiable de partage, le cas échéant
avec la possibilité de désigner un tutadrhocpour procéder a cette opération.

Léautorisation pr®al able du juge des tutelle

- |l e recours au partage ami abrbte(artcle 607 duen pr
code civil) ou | 6acceptation doéune successi
passif (article 501 du code civil)
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- | 6i nt ®gr ati on dans | e budget de la r ®mu
désignés par le tule, cette rémunération devant relever de la seule responsabilité du tuteur au
regard des diligences effectuées (article 500, alinéa 2 du code civil) ;

- |l a conclusion doéun contrat de gestion des
pour déterminesi ce contrat est nécessaire (article 500, alinéa 3 du code civil).;

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.|MPACTS JURIDIQUES

Diverses dispositions du code civil sont modifiées concernant les majeurs sous tutelle.

Ces modi f i c a ontauxminesrdHsays fulelie,par eenvoi des articles 401 et 408
du code civil aux dispositions du titre XII.

Enfin, en ce que | es dispositions du partag
modifiées, il y a lieu par coordination de modifier texte concerné pour les présumes
absent&di rcebesétarti cle 116 du code civil

4.2 IMPACTS SUR LES SERVICES JUDICIAIRES

Le nombre de saisines des juges des tutelles va nécessairement diminuer. Toutefois il est
di fficile do@wv.al uer cet | mpact

-il xn8ée pas a priori de donn®es per mett
visées par les nouvelles dispositigns

-en outre, sbagi ssant des magi strats, | a
évaluée a partir du nombre de dossiers en courshnedutnaombre de saisines.

Séagi ssant des f on@00 isaisimas &m mans en nmaliere dea gestiona i t
patrimoniale pour économiser environ un ETPT.

4.3.IMPACTS SOCIAUX

Les actes patrimoniaux concernés par la déjudiciarisation seront plus rapesedéanarches
seront simplifiées, sans risque pour la bonne protection des intéréts de la personne sous
tutelle.
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5. MODALI TES Do AGNDEILELLOT

5.1.MODALITES D GAPPLICATION DANS LE TEMPS

Les dispositions seront d 6 a p put au eeademaim wle la Mm®d |
publication de | a | 9ducodecivif or m®ment ~ | dartic

5.2.MODALITES D ®APPLICATION DANS L (ESPACE

Cet article est applicable de plein droit en Guadeloupe, &dimion, en Martinique, en
Guyane, a Mayotte, a Sailtartin, a Sait-Barthélemy et a SaifRierreet-Miquelon.

Plus précisémentg n vertu de |- dur ¢odecdéreéral Id€3 cdileztivites
territoriales, les dispositions Iégislatives et réglementaires sont également applicables de plein
droit a SainBarthélemy, al 6 excepti on de cell es i nterven
comp®tence de I a collectivi t3&u reéme @gepphrmic at i o

lesquelles ne figurent pas les régimes matrimoniaux. Il en est de méme potM&éimien
application des adles LO 63131 et LO 63143 du code général des collectivités
territoriales, et pour SaiRierre et Miquelon conformément aux articles LO 6418t LO
64141 du code général des collectivités territoriales.

Egalement en Pol yn®s i eachpaciténdesapersornes rdléde®@e la compmétencd
de | 6Etat. En vertu du 4A dd92ldu 27 féurierc200d, 7 de
cette matiere est applicable de plein droit en Polynésie francaise.

Il en est de méme dans les iles Wallis etiraten application des dispositions combinées des
articles ler et 3 de la loi n° B9 du 9 juillet 1970 relative au statut civil de droit commun
dans | es temaritoires dobéoutre

Le cas est identique dans | es TeAldpleindrbiteh a conm
vertu du 4 Al dd & loilnd 551052i do b ao(t 1955 portant statut des Terres
australes et antarctiques frangaises et de I'le de Clipperton.

En revanche, cette disposition ne peut étre étendue en Now@dlkédonie en laon de sa
compétence propre en la matiére.

Article 9: Confier la gestion des fonds issus de la saisie des
r®mun®r ati ons et des sommes consi gne
expertise a la Caisse des dépdts
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1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

Tout <cr ®ancier b®&n®ficiant doéun titre ex®cut
|l a saisie des r®mun®rations de son d®biteur
prélever chaque mois, sur son salaire, une sommeé ldomontant est fixé par décret.

Lorsqudil néy a quodébun seul cr®ancier, | 6 empl
En cas de pluralit® de <cr ®anciers, i noéapr
revenant 7 ¢ hac ulecodkdetratail pgévot U x daAsassiette hyprt
ver se chaque moi s | a S 0omme sai si e au r ®qgi

périodiqguement les fonds entre les créanciers selon les régles de répartition fixées par les
articles L. 32528 etD. 3252 34-1 du code du travail. En 2016, les régisseurs des tribunaux

déi nstance o 697 p@dédures de saisia des @muhéadions et géré a leur titre
environ ,8urd46639Mudemandes doéintervention dans
bal ance annuell e des comptes de | 6ensembl e ¢
r®mun®r ations s6®l evait =~ plenanbrd tetal des8isieMi a u
des rémunérations en cours atteignait 839 affaires au 31 décembre BO{dossiers

comptant un ou plusieurs créanciers)

Par aill eur s, |l orsqubdbun magistrat du tribun
ordonne une expertise, les sommes versées par les parties a titre de provision a valoir sur la
r®mun ®r at pe sont damsighéésesur le compte de la régie du tribunal auquel il
appartient conformPments A dud arotdiec Idee Bed 0ok & n

mont ant des sommes consi gn®es "20l9a Mui.n de | 6
Pour permettre | a gestion de ces fonds, wune
de chaque tribunal de grande instan-@kduet de
code de | 6organisati on | westion paaticutiee Yles dehidrs s 6 a g
publics, dérogatoire au principe de séparation des ordonnateurs et des comptables selon lequel

|l e comptable est seul habilit® -~ d®t eni r el
| 6ordonnateur. habilitéra®gchisser eantaines regettes ettos & effectuer
certaines d®penses ~ partir dobéavances de fon
| ordonnateur . Dans |l es tribunaux doOoinstance
d 6 u n ptable.@ette situation pose les difficultés suivantes

- faible formation des greffiers régisseurs, qui ne maitrisent pas toujours les regles de la
comptabilité publique

- faible vivier de greffi elessfondans depégiean t doa
sont incompatibles avec celles de directeur de greffe (article R21L2181 code de
| 6organi sati on judiciaire) et de gref fi
rémunérations, et la fonction de régisseur est financierement peu attractive au regard
de la responsabilité pécuniaire personnelle du régissdans les petits tribunaux
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ddéi nstance, i est ai nsi souvent di ffic
statutairement ddbassurer ces fonctions et

Ces difficultés sont accrues par la e de travail globale des greffes qui ne permet pas

toujours au r®gisseur dobéaccomplir | densembl e
doinstance dans |l esquels | es sommes d®tenues
nesontpasrépari es tous | es six mois, comme -84el a es

du code du travail, mais selon des périodicités plus longues. Cette situation pénalise les
créanciers, mais aussi les débiteurs lorsque la saisie se powdeifawu montarfixé par le
juge. Cbest pourquoi il est n®cessaire de ne

1.2.CADRE CONVENTIONNEL

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.OBJECTIFS POURSUIVIS

Le pr®sent article de | oon ml psourri gpody red u sded od
vise. A cette fin, la réception, la gestion et la répartition des sommes versées par le tiers saisi

au titre des saisies des rémunérations du travail, ainsi que la réception et le reversement des
sommes consignées dansdeadr e dobéune expertise judiciair
professionnel dont l es qualit®s comptabl es
justiciables en ces matieres.

2.2 .NECESSITE DE LEGIFERER

Les missions de la Caisse des dépbts et consigsatios o0 n t pr ®vues par

| ordonnance du 3 juillet 1816, qgui a val eu
rever sement des sommes vers®es ° titre de
monopole, mais ne permettent pas de danfier une mission en matiere de saisie des
rémunérations. Une disposition Iégislative est donc nécessaire pour élargir ses missions.

En outr e, i r ® s28 Hutcede mhanétdireded financiar ue led fonds5etus

par la Caisse des dépGast consignations sur des comptes
consignations de toute nature sont rémunérés. Toute dérogation a ce principe impose une
disposition |égislative.

La déjudiciarisation de la gestion des fonds recus en matiere de saisie desragions et
doexpertise Iimpose |l a mise en place doéout il
afin déassurer une transmission rapide, fiahb
et la Caisse des dépbts et consignations. Ce projet eeu t °tre men® qudau
concertation fine tenant compte des possibilités et des besoins du ministére de la justice et de
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|l a Caisse des d®plts et consignations. Cboes
doune ordonnande npr issuer s wer fhoanbdielmetnat de | 6dart

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.1 Option écartée

Il a été envisagé de permettre au Gouvernement de confier la réception, la gestion et la
répartition des sommes versées par le tiers saisitraudies saisies des rémunérations du
travail, ai nsi qgue | a r®ception et | e rever
expertise ordonnée par le tribunal de grande instance, & un ou plusieurs prestataires de
services bancaires autres que la @aikss dépbts et consignations.

Cette option a ®t ® ®cart®e pour | es saisies
doéint ®r °ts qui néauraient pas manqu® de suryv
la gestion des fonds percus auetitte la saisie des rémunérations aurait été parallelement

cr®ancier saisissant du d®biteur, et dobéautre
des dépbts et consignations, et en particulier du fait que les fonds issus des saisies des
remunérdt ons sont d®)] " vers®s par | e r®gisseur

aupr s doell e en apglOducaddumanal.de | 6article R.

Cette option a été écartée pour les fonds consignés pour le paiement des expertises ordonnées
par letribunal de grande instance au regard du monopole dont bénéficie la Caisse des dépbts
et consignations pour recevoir et reverser les consignations, en application des articles 2, 14°
de | 6ordonnance du23@& cgdemonhdtaeectetfiic®rl 6 et L. 518

3.1.2 Dispositif retenu

Au regard des missions quli sont d®] " | es si:
relative aux attributions de la Caisse des dépodts et consignations) et conformément a la
proposition en ce sens du groupe de réflexian sul 6 a m®Il i or ati on et | a

procédure civile, la possibilité de confier la gestion de ces sommes a la Caisse des dépbts et
consignations a été retenue dans le cadre de la présente habilitation.

S6agi ssant des s ai s<hoe pernebteras auxr j@idiciiomsPat auk padiess C
déavoir un interlocuteur unique qui ne sera

Ce <choi x permettra par aill eurs douni fier

expertise ordonnées par les tribunaux dedganstance. Celles sont en effet déja versées a

|l a Caisse des d®p!lts et consignations en | 6c¢
qui ordonne | 6expertise, c o mm&hin¢ du BaRhin te c a s
dela Mosellea s | gue pour | es Conseils de prudodhomr
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4. ANALYSE DES IMPACTS DE LA DISPOSITION EN VISAGEE

Léanal yse pr®cise des incidences de | a mesur
retra-ant |l es dispositions de préséntehabititationanc e |
N®anmoins, il peut doéores et d®] " °tre fait

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

La réforme de la gestion des fonds issus de la saisie des rémunérations et des sommes
consi gn®es dans |l e cadrel dduneclexpa@adD®6i sdeu d
fonctionnement de | 6Union europ®enne, selon

« 1. Les Etats membres, en ce qui concerne les entreprises publiques et les entreprises
auxquelles ilsaccordent des droits spéciaux ou exclusifs, n'édictent ni ne nmatieaucune
mesure contraire aux régles des traités, notamment a celles prévues aux articles 18 et 101 a
109 inclus.

« 2. Les entreprises chargées de la gestion de services d'intérét économique général
ou présentant le caractére d'un monopole fiscal ssmimises aux regles des traités,
notamment aux regles de concurrence, dans les limites ou l'application de ces regles ne fait
pas échec a l'accomplissement en droit ou en fait de la mission particuliere qui leur a été
impartie. Le développement des échange doit pas étre affecté dans une mesure contraire a
l'intérét de I'Union.

« 3. La Commission veille a I'application des dispositions du présent article et adresse,
en tant que de besoin, les directives ou décisions appropriées aux Etats membres

Enfin, le transfert de la gestion des fonds issus de la saisie des rémunérations et des sommes
consign®es dans | e cadre doéune expertise pol
de | 6ordonnance du 3 juillet 1 8 és6dépbte btat i v e
consignations créée par la loi du 28 avril 1816 et du code monétaire et financier.

4.2.| MPACTS SUR LES SERVICES JUDICIAIRES

Le transfert a la Caisse des dépbts et consignations de la gestion des fonds issus de la saisie
des rémunérations etdesrsme s consi gn®es dans | e cadre doé
de recentrer | dactivit® des greffes sur | a r
normes comptables. Les saisies de rémunérations ont donné 480 @00 dossiers de
répartitins en 2018. La mesure visant a confier la gestion des fonds a la Caisse des dépots
pourrait générer ugain maximum del40 ETPTde fonctionnaires. Mais ce transfert devra

1 spurce: infocentre Pharos
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°tre accompagn® par une adaptation dnes out i
doempl oi s ne pourra °tre constat®e quoben f
progressivement, du fait de la période transitoire & prévoir ou seuls les nouveaux dossiers
seront transféreés.

4.1.IMPACTS INFORMATIQUES

Cette réforme aura des impactsomhatiques. Les travaux a mener par le ministére de la
justice, notamment pour mettre en place une interopérabilité entre les logiciels de traitement

des saisies ®mun®r ati on (SATIlI) et | a Caisse des d®]
aveclebgi ci el des r®gies (REGI NA) doivent °tre
une date de r®alisation. De son ct!t ®, | a Cali
la mise en Tuvre de cette | oi S dat de saose, c@ r o p r ¢

chantier majeur ne saurait étre conduit en moins de deux années.

4.2 |MPACTS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

4.2.1 Impacts sur les entreprises

Pour estimer la volumétrie des opérations réalisées et transférées a la Caisse des dépots et
consignations, la miébde suivante a été retenue. En partant du montant global des sommes
r®parties en 2016 sur les 20 tribunaux doir
national est réalisée en reliant ce montant au pourcentage d'activité “saisieeration" que
représentent les juridictions parisiennes par rapport au plan national.

Ainsi, 129 697 procédures ont été réalisées en 2016, dont 3 480 procédures sur les 20

tribunaux déinstance parisiens, ce qui repr @
parisiennesontproc@d ©~ | a r ®partition de 5,7 MO sur | ¢
national, repr®senterait un volume estimati f
Léordonnance d®terminera | es conditions dan
dépdts et des consignations pourrome &&munérées. Il pourrait notamment étre envisagé

guobel l e soit r®mun®r ®e sur | es produits fin

4.2.2 Impacts sur les particuliers

Ce transfert devrait ° terme am®liomeau | es d
sein desquels les sommes détenues en régie au titre des saisies des rémunérations ne sont pas
r®parties tous |l es six mois, comBladumdelda est
travail.
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5. CONSULTATIONSMENEESET MODAL | T£ S CATEON PP LA LOI

5.1.CONSULTATIONS OBLIGAT OIRES

Le comité technique des services judiciamedtéconsulté le4 avril 2018et a émis un vote
défavorable

5.2.CONSULTATIONS FACULTA TIVES

Le Comitéconsultatif de la |égislation et de la réglementation financiéres a étdtédesii?
avril 2018 et a rendu un avis favorable.

5.3.JUSTIFICATION DU DELA | DGHABILITATION

La technicité des dispositions a adopter justifie le recours a une habilitation. Le délai proposé

de douze mois permettra de pombleedes mesures att e
concern®es et ainsi de disposer ° son expir
projet de loi de ratification devra étre déposé devant le Parlement dans un dékairdenois

suivant la publication des ordonnances prises.

5.4 M ODALITES D GAPPLICATION DANS L (ESPACE

Les conditions dbéapplication de |l a r ®f or me
doouwtere et dans | es-me®paretreomdentd®tecdonuth®es pa
sur | éhabilitation du Parl ement.

Article 10 - 1°"® partie : Moderniser les conditions de délivrance des
apostilles et des |égalisations

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

Les actes publics fran-ais (act eassierudickareat ci v
extraits Kbi s, certificats de | ibre vente
| 6®t ranger , doi vent faire pr®al abl ement Il 60
déune apostill e, a f i maturd air®itqeebal qualité de keur sigRatawre | t ®
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La d®terminati on de la formalit® -~ effectue
public.

La | ®galisation est une formalit® qui d®cou
pour la circulatio internationale de tout acte public, hors convention internationale contraire.

La | ®galisation do6éun acte public fran-ais d
temps:

1) légalisation par le ministére des affaires étrangeres (bureau désatéges), qui
per met doéattester de I|;a signature de | 6auteu

2) | ®galisation par | 6ambassade ou | e con
| 6acte doit produire ses effets ( atotEausrtogtei on
et des affaires étrangéres).

Pour | es actes publics fran-ai s, not amment |
et |l es organi smes contr!|l ®s par | O0Et at ne r
matérielle des signatures aym@es par les autorités francaises sur les pieces qui leur sont
remi ses ou pr ®s ent ®ebsdu eode deserelatians edtee lelpdblcret i c | ¢
| 6admini stration, sauf exception (consenteme
devantétre produit aux autorités étrangeres).

Pour les actes publics étrangers, le principe de Iégalisation résultait, en droit interne, de
l'ordonnance touchant la marine du mdlaolt 1681 qui a été abrogée par I'ordonnance
n°2006460 du 21 avril 2006 ratifeé par la loi n° 200%26 du 12 mai 2009. Toutefois, ce
principe reste applicable car la Cour de cassation a retenu la coutume internationale comme
source du principe exigeant la légalisation des actes étrang@rss'agissant d'une source
internationale d droit, elle a une valeur supérieure a celle d'une norme interne et s'impose
donc sur toute interprétation d'une disposition du code civil.

L'apostille, prévue par la convention de la Haye du 5 octobre 1961, est une formalité allégée
unique : elle consise, aprés la vérification de la qualité, du sceau et de la signature de l'auteur

de l'acte, en l'apposition sur l'acte-tni® me do6éun ti mbr e, | 6¢ apost
mod | e annex® " |l a convention. Ceterpadidae peut
la convention.

Ainsi, chaque année, en France, environ 230 000 actes publics (destinés a étre produits a

| 6®t ranger sont apostill ®s par |l es parqguets
légalisations du ministere des affaires étraege Ces formalités, effectuées quasi
exclusivement manuellement a partir de registres de signatysepiet», ne sont plus

adaptées aux actes électroniques et ne répondent plus aux attentes des particuliers comme des

5 Civ.1 4juin 2009¢ Mai s attendu que malgr® | dabrogation de |
formali t® de |l a | ®galisation des actes de | 6®tat civi
en France demeure, selon la coutume intdéomatle et sauf convention contraire , obligatoire



entreprises. Le systeme présenteoatre des lacunes puisque les registres de signatures a
vérifier ne sont pas systématiguement actualisés, ce qui conduit souvent & une absence de
controle effectif des actes.

1.2.CADRE CONVENTIONNEL

La convention de | a Haye $onges actesmpabiids étlarfigers<x i g e n
du 5 octobre 1961 pr®voit que | 6apostille es
(article 3). Chaque Etat contractant désigne les autorités prises és qualité auxquelles est
attribuée compétence pourdélivre | 6 aposti l l e et notifie toute
de ces autorités au Ministere des affaires étrangeres desB&aysiépositaire de la
Convention (article 6). La France est donc libre de modifier les autorités a qui elle entend
confier la déi vrance de | 6apostill e, sous r ®ser ve
dépositaire.

La France a également ratifi€ de nombreuses conventions qui emportent dispense de
| ®gal i sati on d e:sconeentibns de ladGmnhisSi@tinketnatianaderd| 160 ®t a t
civil n°2 et 17, nombreuses conventions bilatérales portant dispenses de I|égalisation
(Protocole judiciaire francalgérien du 28 aolt 1962, accord fraffo@minois du 27 février

1975, accord francoamerounais du 21 février 1974, accord fracedrafricain du 18

janvier 1965, convention franamngolaise du®lj anvi er 197 4¢é) .

La Commission européenne dans son livre vert relatif a la libre circulation des documents
publics et a la reconnaissance des effets des actes de I'état civil publotedvbre 2010 a

relevé également queles formalités administratives telles queldgalisationet I'apostille

des documentpublics dans les Etats membres de I'Union sont caractérisées par un cadre
juridique fragmenté entre plusieurs sources: des dnogtsonaux tres différents les uns des
autres; de nombreuses conventions internationales multilatérales ou bilatérales, qui ont été
ratifi ®es par un nombre ° la fois vari ® et
clarté et une réglementation quioffre pas la sécurité juridique que les citoyens européens
peuvent attendre face a des questions qui ont un impact direct sur leur vie quotidienne.

Enfin, |l e R gl ement Idgalisdtidhdes documentspublepdeen ne di
le 6 juillet 2016, per met de dispenser de | ®gal i s a
publics (actes do®t at ci vil et relev®s de ¢
r®ception du document public doigtaliimsfadr menr nl
pas nécessaire. En cas ddo«te raisonnablé en ce qui concerne | 6au
| 6 ®t at civil, une demande déinformation peu

d®di ®e. Le r gl ement ved20l®9pl i quera ~° partir d
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.OBJECTIFS POURSUIVIS

En ce qui concerne | es apostill es, | 6ef fet
doune t ©che purement administrative &eles chron
usagers, la déjudiciarisation de la délivrance des apostilles devrait également faciliter les
démarches.

Sébagissant de | a | ®galisation des document s
laquelle est évolutive, la Cour de cassation rdppeHaque année dans ses rapports, depuis
2009, |l a n®cessit® de r®tablir dans | a | oi I
Il est donc opportun de réintroduire dans la loi francaise le principe de la Iégalisation des actes
publics étrange s , dans | a mesure oY% il a ®t ® abrog¢
simplification.

2.2 NECESSITE DE LEGIFERER

La r®forme ° venir relative ™ |l a compdtence
ministere des affaires étrangéres francaisnatierede Iégalisation pourrait a la fois toucher
l es autorit®s comp®tentes ainsi gue |l es cir

mesure ou ces procédures touchent a la force probante méme des actes en cause, laquelle
releve de la loi. Une diesition Iégislative est donc nécessaire.

La réforme de la délivrance des apostilles et de la |égalisation des documents publics devra
sbaccompagner doune modernisation des proc®

nécessaires a cette modernisationnas i gudbune concertation avec
et l es officiers publics et mi ni st ®riels

Cbodest pour quaoi l a r®f orme sera effectu®e au
surlebndement de | 6article 38 de | a Constituti
Le r®tablissement du principe de | ®galisatic

certaine sécurité juridique et une meilleure lisibilité de la loi nécessaires tant pour les usagers
gue pour les adinistrations.

3. DISPOSITIF RETENU

Les modalit®s de | a r®forme de | a d®livrance
mi ssion conjointe de | 6inspection du minist
étrangéres est en cours. Il lui a motaent été demandé de réfléchir a la possibilité que ces
formal it®s pui ss eviatun geidhet Linigeec dt éventuellement déiéguées, ,

totalement ou partiellement, a des autorités non judiciaires ou aux officiers publics et
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ministériels. Leglifférentes options de modernisation devront étre présentées dans le courant
du mois @ a 2018. |

Concernant le principe de légalisation, il est proposé de reprendre la définition de la
|égalisation issue du droit internatioliadt reprise en droit inteef comme la formalité par

laguelle est attestée la véracité de la signature, la qualité en laquelle le signataire de l'acte a
agi et, le cas échéant, l'identité du sceau ou timbre dont cet acte est revétu. Les actes publics
concernés et les modalitésdél®gal i sati on sont renvoy®s ~ un

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

Les différents impacts sociaux, économiques et financiégrseront développés a la lumiére
des contours d®finit.igrise sutde fohdermentdde nanpeéeeate q u i
habilitation. 11 peut n®anmoins :d6bores et d®

4.1. S AGISSANT DE LOAPOSTILLE

4.1.1 Les apostilles ont représenté 282839 d®I| i vr anc e En fahdiencdees en
| 6optionl ®gaenaer pd®tielle ou totale de | a d
parguets g®n®r aux pr s |l es cours dbéappels sce
délivrance des apostilles.

4.1.2En outre, le projet de délivrance des apostillessel i gne via un gui chet
intégré dans les feuilles de route des applications civiles existantes ou a venir a court terme.

Ce projet de délivrance des apostilles en ligne est cependant identifié au titre des besoins pour

la justice civile das le cadre du schéma directeur numérique ministériel.

La gestion des apostilles, si elle restait confiée en tout ou partie aux parquets généraux,
pourrait °tre int®gr ®e dans | e portail des |
noéi nt & pasavanh2aD20.

Les entreprises se verront offrir un service moderne et rapide de délivrance des apostilles
|l orsqubéell es souhaitent i nvestir " | 6 ®t rang
rendue payante.

18 Art. 2 de la Convention de la Haye du 5 octobre 1961 supprimant I'exigence de la Iégalisation des actes publics
étrangersart. ' de la Convention européenne du 7 juin 1968 relatives a la suppresslariégalisation des

actes établis par les agents diplomatiques ou consulaires, art. 3 de la Convention relative a la suppression de la
Iégalisation des actes dans les Etats membres des communautés européennes faite a Bruxelles le 25 mai 1987,
art. lerdelaconventonde | a Commi ssi on i nindtpordabtidispenad de [éghlesatidnd ®t a t
pour certains actes et documents signée a Athénes le 15 septembre 1977.

7 Art. 2 du décret n° 2007205 du 10 ao(t 2007 relatif aux attributions du ntiaisles affaires étrangéres, des
ambassadeurs et des chefs de poste consulaire en matiere de Iégalisation d'actes.
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Les particuliers pourront effectue | eur demande de d®livrance

d®mat ®ri ali s®e, sans avoir besoin de sollici
actes dont | 6apostill el @scom®cescas@mpele qpalri &
dansl e ressort de | aquelle se trouve | 6univer:

A

revanche susceptible doéo°tre rendue payante.

4.2.S AGISSANT DE LA LEGAL ISATION DES ACTES PUBLICS

Afin de décharger les autorités compétentes de leur compétence er matiégalisation, il
conviendra de prévoir, par des dispositions réglementaires, les actes publics concernés par la
|égalisation et les modalités de la Iégalisation. Le décret n°>-2003 du 10 aolt 2007 relatif

aux attributions du ministre des affairésangeres, des ambassadeurs et des chefs de poste
consulaire en matiére de légalisation d'actes sera modifié et recentré sur les modalités de la
|égalisation.

4.3.M ODALITES D OAPPLICATION DANS L ESPACE

La r®f orme relative ° LéaposPiabppéigueir dansg
doouwtere et dans | e s-mer@apsdifitudéme nt s dobéoutr e

Dans les collectivités régies par le principe de spécialité législative, ces dispositions seront
applicables de plein droit en raison de leur objet

- pour |l a Polyn®sie fr an- mifinede lacloiorganmpelnt cat i o
2004192 du 27 février 2004 portant statut d'autonomie de la Polynésie francaise

- pour | a Nouvelle Cal ®d oainfmedelaloiaggmuent at i on
99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouw€liglédonie

- pourWallisetFut una en application @k dd20piet i cl e
1961 conférant aux Tles Wallis et Futuna le statut de territoire dmare

En r evanchduyl, @9 dispdasisoasasont sans objet en Polynésie francaise, en
Nouvelle Calédonie, a Walklst-Futuna et dans les Terres australes et antarctiques francaises.

5. CONSULTATIONSMENEESET MODAL | T£ S CAYON PPLUAILOI

5.1.CONSULTATIONS MENEES

Le Conseil spérieur du notariat et la Chambre nationale des huissiers de justice ont été
consultés.
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5.2.M ODALITES D ®PPLICATION DANS LE TEMPS

La r®forme relative 7 | apostille et ) | a
Gouvernement est autorisé a prendaasdun délai de douze mois a compter de la date de
publication de la présente loi.

Un projet de loi de ratification devra étre déposé devant le Parlement dans un déktirele
mois suivant la publication des ordonnances prises.

5.3..MODALITES D GAPPLICATION DANS LGESPACE

Les conditions dobéapplication de | a r ®f or me
doouwumtere et dans | es-me®paretromdentd®Ptcedonutn®es pa
sur | é6habilitation du Parl ement.

Un d®cr et Hatpréfsera ksactes publics concernés par la mesure envisagée et
déterminera les modalités de la Iégalisation.

Article 10 - 2°® partie : Décharger les parquets généraux de leur
comp®t ence en mati r e déobligation
procéduresd e changement I rr®gul i er dobéusa:¢

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

LéarticVedu. c68& de |l a construction et de |
grandes vill es, |l e changement débusage des
autoisation préalable.

Il ni ti al ement ,-2 dubné€me todd attribdait au 6&ull ministére public la
comp®tence pour mettre en Tuvre | es proc®du
usage de logement des locaux irrégulierement transformés.

Modifié par la loi n° 2014547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXle

si cl e, | @ dannteidésdrmais compéibcé aux maires ou a I'Agence nationale de

| 6habi t at pour engager ces pr oc fiatbsenterseffet en gt
les locaux concernés et ont intérét au premier chef a engager ces procédures, afin d'augmenter
I'offre de logement, dans les zones ou le marché est tendu.
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L 6 ar t. 6542 prévoit néanmoins encore que le procureur de la Républiquprddiiire
des conclusions, quand une amende civile est prononcée par la juridiction a la demande du
pas nécessaire.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

Modi fier | a | oi relative 7 | obl i gation doé®:
irr®gulier dbébusage doéun | ocal vise 7 d®cha
plus doéutilit® pour | a mise en Tuvre de ces
En effet, l es mairies et | * Agence national e
les juridct i ons, par | e bi ai s doéun avocat, et

i rr®guli rement transfor m®s, y compris sous
civile. Léintervention obligatoire ddsucesmi ni st

procédures.

3. ANALYSE DES IMPACTS DESDISPOSITIONS ENVISAGEES

3.1.IMPACTS JURIDIQUES

Afin de d®charger |l e minist re public de |
proc®dures de changement i rr®gul i eriredebusage
modi fier |l-BaduicbdelLde6b&d construction et de

3.2.IMPACTS SUR LES SERVICES JUDICIAIRES

! néy a pas de statistiques au niveau nat.
nombre de procédures engagées sur le fondegme de | 6 a4l tdu cobeede la. 652
construction et de I'habitation.

Déapr s | es ® ®ments recueillis aupr s du P
nombre de proc®dures a | argement augmknt ® de
| oi du 18 novembre 2016, ces proc®dures ®t ¢
| * Agence nationale de | 6habitat, non pl us

limité (environ une centaine de procédures par an pour cette sediletipn).

En tout ®tat de cause, |l a mesure envisag®e e
devenue accessoire, ce qui concourt a la modernisation de notre justice.
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4. CONSULTATIONSMENEESET MODAL | T£ S CATEON BPUAILOI

4.1.CONSULTATIONS MEN EES

Le Conseil supérieur du notariat et la Chambre nationale des huissiers de justice ont été
consultés.

4.2 M ODALITES D APPLICATION DANS LE TEMPS

La disposition relative ° |l a d®charge du pa
procéduresde champee nt i rr ®gul i er doébusage doébun | ocal
publicati on de la | oi au Journal Oof ficiel
proc®dures en cour s, i est pr®vu que | es d
introduites ° compter de | 6entr ®e en vigueur

4.3.M ODALITES D O\PPLICATION DANS L (ESPACE

En application7 deeu | dmadea icd el &.cd&Bslt ructi on e
doautorisation de c¢hange meommues deyplasadg 200086 c o n
habitants et a celles des départements des Himi&eine, de la SeirgaintDenis et du Val

deMarne». Seuls les parquets comprenant dans leur ressort territorial ces communes sont
donc concernés. Sous cette réserve, les modificatio appor t ®es -2Zserbnbarti c
applicables en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a La Réunion, a Mayotte et a Saint
Martin.

Elles ne seront pas applicables a SRietrreetMiquelon (article L. 6641 al. 2 du méme
code), a la Polynésie framige (article L. 662 du code) ni a la Nouvel€alédonie.

Article 11: Simplification de la méthode de régulation des tarifs
réglementés de certains professionnels du droit

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

*Loéarti clan®230059eeu 6 aaldt 2015 pourtar oi ssance, | 6acti v
des chances économiquasinstauré un nouveau dispositif de régulation tarifaireseja

professions réglementées du dfaiiministrateurs judiciaires, avocgisur les prestationde

postulation, commissairgwiseurs judiciaires, greffiers des tribunaux de commerce, huissiers

de justice, mandataires judiciaires et notajreayé sulep r i nci pe deStarifsresnt at i ¢
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les colts. La loi a codifié ce nouveau dispositif auicled L. 4441 et suivants du code de
commerceles tarifs de ces professionnels prennent désormais en compte les colts pertinents

et une rémunération raisonnattait en permettant une péréquation des tafpplicable a

| 6ensembl e des pag laereféssian icamaersée gadiclevli @4u code de
commerce)Cette méthode de régulation tarifaire est directement issue des recommandations

de | 6l nspecti on G®n®r al e des Finances dans
réglementées ainsiqued cel |l es de | 6Autorit® dAe02du®® conct
janvier 2015 relatif aux questions de concurrence concernant certaines professions
réglementées.

Pris en application de cette ldg décret n° 201230 du 26 février 201@st venu préces,

dounel opsarmgdes do6®valuation des co%tse,pertin
débautre part, | es c ar Racalll@nrsi sltd agruteisc [dee 1l2a dpu®
f®vrier 2016 pr®ci t® a autteoduirec®il dee dormées v er n
économiques nécessaires, a fixer provisoirement les tarifs a partir de ceux applicables avant
I'entrée en vigueur du décret dans la limite d'une variation de 5 %. Cette mesure transitoire
permis au gouvernemede tarifer les pestations des professionnels du droit concernés selon

une meéthode globale de prise en compte des colts pertinents et de la rémunération
raisonnable, sur la base du taux de rentabilité moyen de la profession concernée.

* Les professionnels du droit peutesn outre consentir des remises lorsque le tarif de la
prestation est fixé proportionnellement a la valeur du bien ou du droit en cause et lorsque

| 6assiette de ce tarif est sup®rieure 7 un
octroyé est fie, identique pour tous et compris dans des limites définies par voie
réglementaire. Pris en application de la l@rgissance et activité du 6 ao(t 2015, le décret
n°2016230 du 26 février 2016, codifié au Titre Bis du Livre IV du code de commercest

venu pr ®ciser |l es modalit®s de mise en Tuvre
droi t . L 6 40 du icodd de coRmercé dispose ainsi que le taux de remise que peut
consentir un professionnel ne peut excéder 10% du montant denstum#nt, cette limite

®t ant port®e ©° 40% pour | 6i mmobilier dbdéentr
dans | e secteur des | ogements solkidduuoxedeSdagi
commerce prévoit que la remise de 10% estapg abl e ° | a part doé®mol
tranches dbéassietteO0f60Qp@®reetugeaes ba ®gmies de
|l a part do6é®mol ument <calcul ®e sur | es tranch
ddébeur os.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJEC TIFS POURSUIVIS

2.1.0OBJECTIFS POURSUIVIS

La mesure vise deux objectifs, clarifier le mode de fixation des tarifs et modifier le mode de
détermination des remises pour certaines prestations.
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* Tout do6 a bestrnécessaireapoumassuune meilleure lisibilité du droit, et pour

lever tout risque juridiqgue concernant les tarifs des professionnels duadroggard de

| 6i nt ergoe fat laCo mei | d pdsitif alé régdlation darifaire. Saisi de

plusieurs recours contre décret du 26 février 2016 précité contestant la possibilité pour le
Gouvernement doarr°ter des tarifs selon une
pertinents et de | a r®mun®r ation raisonnabl e
rf et® ces recours et a clari fi ® -2dea cotleade t gue
commerce, éclairées par les travaux parlementaires, ont entendu permettre que, par dérogation

a la méthode de tarification acte par acte, les tarifs peuveni é&xegfs en t enant c ol

p®r ®quation entre | es prestations en <cause
rémunération raisonnable globale aux professionnels concefragefois, le 16 février

2016 1 or s de | 6examenladati pnojdet Vabe&onsti®& que u r a
|l 6i ntention du | ®gi sl ateur ®tait de rapproch
de maniere a prévenir une rémunération ssive, assimilable a une rente. Cette
interprétation est de surcroitrappelé dans | e rapport du Conseil ¢

Deuxiemementyne tarification acte par acte impose que soit mise en place une comptabilité

anal ytiqgue compl te dans | 6ensemble des of fi
passé par les pigssionnels pour chacune de leurs prestations afin de déterminer les codts

pertinents de chacunik6é ent r e el | es. Les instances profes
pl ace ddéune comptabilit® anal yti qusionmels,pr ®s er
en particulier pour | es petites structures

nécessiterait en particulier de lourds investissements financiers informatiques, et une
formation spécifique des personnels.

llestdoncn ®c essairnrerdmagpa | ari fication au suj et
régulation des tarifs des professions du droit codifiés aux articles {1 é#4uivants du code

de commerce par | oraissande et aetivite Gu 6daelt A0H@&finl de i C
renforcer la sécurité juridique du dispositif de régulation tarifaire qui permet de fixer les tarifs
partir de |l a rentabilit® globale des profe

de la méthode utilisée pour réguler les taiif€onvientdeés lorsde préciser que la prise en

compte des colts pertinents, de la rémunération raisonnable, et de la péréquation entre les
tarifs se traduit pas un objectif de taux ¢
servies par la profession conaée.

* Le deuxieme objectif visé par la mesure concerne une amélioration du mode de fixation des
remises pour certaines prestations. Le montant des émoluments du notaire est un élément

i mportant du choi x de | bxe etvidedmgudapeus teusrdes Or , I
remises, impose par la Idreine la fluidité de ces transactions et instaure une rigidité dans la
négociabilité des remises consenties par le notdiee.remise majorée de 40% a
considérablement renchéri la réemunération due auxrastzurun grand nombre des actes
concernés, dans des proportions tres variables selon lesllaestsappeléen effet que dans

le dispositif antérieur a la loi @roissance et activit§ lorsque le montant des émoluments
afférents a un actgétermirg était supérieur a 800 euros, le notaire et son client pouvaient

90



convenir ddédune r ®ducti on, voire ddéune reno.l

rémunérationdépassant ce seuil de 80 0 G . La n®gociabilit® des
possible pour des transactions sup®rieures
déentreprise et de | 6i mmes hotaires ent exprimériaaimte c i a |
guodune | imitation excessive des r emiAssets ne
deal pl ut ! haregded(pourdequell e recour s ° un nbet aire

développement deshare dealgourrait alors avoir un impact s $écurité des transactions,

le risque de contournement du droit de préemption et les recettes fiscales tirées des droits de
mutation. Dans le secteur des logements sociaux, les bailleurs sociaux et les collectivités
territoriales craignent que le caraetétfixe et identique pourtous des r emi ses node

Ssur c o %t I mportant pouvant affecter signi fi
doop®rations portant sur de sl1®bimestre2016 alorsv al e u |
gue | 0 dfifavec ka facultéale remise précédente) était encore applicable, le calcul des

émoluments du notaire, (en appliquant le plafonnement de la remise a 40%) montre que le
renchérissement des émoluments notariaux est significatif.

La mesure proposée vise simplifier et fluidifier les conditions de négociation des
émoluments entre les clients et les professionnels, afin de favoriser la diminution des
émolumentstrés élevés percus paes dernierpour des prestations portant sur des biens
ddéune v ahbneuLa masureppooposdaévoit que, pour certaines prestations, et au

del ™ doébun montant do6é®mol ument fix® par un a
ministre de | 6®conomi e, |l e professionnel et
appicable.Cette mesure, que les professionretldes clientseuxmémes appellent de leurs
viux, pourra notamment sb6appliquer aux appel
dans | e cadre doéop®rations i mmobildbop®s arieb
pour suivant un objectif déint®r°t g®n®r al

2.2 NECESSITE DE LEGIFERER

Loobjectif poursuivi par | a mesure vise ~ s
applicable a certains officiers publics et ministériels et mandataires dm ptséi modifier le

mode de fixation des remises pour certaines prestations 6 ar t i cl e 34 de | a C
qgue la loi détermine les principes fondamentaux du régime des obligations civiles et
commerci al es. Léencadremendtbodd i cdoexerpaibde cd

des mandats de justice releve du seul niveau législatif.

3. DISPOSITIF RETENU

* Pour ce qui concerne la mesure relative au mode de détermination desegifsiet a

pour objetd 6 apporter une lelLl 4442idd dode @lé¢ doronmerce, aulswjeadet i ¢

| 6articul ation des principes de r®gul ation
articles L. 4441 et suivants du code de ccossareEgeate par
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activité» du 6 aot2019.e proj et ins re un alin®a 2pr s |
du code de commerce disposantquz ar r °t ® conj oi ni3fixeles®ariissur | 6ar
|l a base doéun objectif de taux de rr@esdd t at n
chaque professionEn outr e, i pr ®ci-geucededetohmere qued ar t |
cette prise en compte est faite sur | a base
services par | a professicohn fcfonecse rdnd®Gef f aipraerst ie

* Pour ce qui concerne la mesure relative a la modification du mode de détermination des
remisesla mesure propos®e a pour €&bycedededanmaere®r er
prévoyant queles conditions das lesquelles, pour certaines prestations etl aul doéun
montant do6é®mol ument , |l e professionnel ,et so
seront pr ®ci s®es palestkg@emeatrévued i Ge®s eir| ~dd &t
phrase ducingi me al i n®a @ eu cbde deacomnetesme piécisiort séldn

laguellele caractere fixe et identique pour tous des remises conspatids professionnel

s 0 a p pdamsqpréepidice dda dérogation que constitue cette possibilité de négocier
librement les remises dans certaines conditions.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEESS

4.1.|MPACTS JURIDIQUES

En clarifiant et simplifiantd dispositifde régulation tarifaire des professionnels du droit, la
mesureenvisageé relative au mode de d&mination des tarifest de nature a garantir une
meilleure conformité de la régulation des tadfs ces professionnels aux principes que le
législateur a entendu consacrer dans la lofoissance et activité du 6 aolt 2015La

mesure proposée nécdssaque soitmodifié le décret du 26 février 2016 afin de préciser les
modalités selon lesquelles les colts pertinents et la rémunération raisonnable mentionnés au
premier al i n®a -2dent évabuésr al iregdrdede leurs tatadid annuels sur

| 6eembl e des prestations servies par | a prol
déaffaires. et de r®sultats

Pour ce qui concerne la mesure relative a la modification du mode de détermination des
remises, & mesure proposée nécessitégalementle modifier ledécret du 26 février 2016

afin de pr®ciser |l es modalit®s selon | esque
commun accord entre le professionnel et son clierst.6 a grécisémentle fixer par voie
reglementairel 6 u n des pestatibns concernées par ce dispgsitife t d d aduatsrse ep a ret
partir de laquelle cesmases pourront étre librement négociées

4.2 | MPACTS SUR LES FINANCES PUBLIQUES

La mesure relative au mode de détermination des tarifs permettra de réduire ladeharge
travail des services des minist res de | a |j
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tarifaire des professions du droit. Elle réduit les colts de collecte et de traitement des
informations n®cessaires ° | ae dépedgelblidgétaireo n t a
additionnelle.

La mesure relative a la négociabilité des remises est de nature a maintenir les transactions
déune valeur tr s i mpssetdealot l@ prédemce du Hotaire dst s p o s
requise, et par conséquent taxadletitre des droits de mutation. La mesure est de nature a
maintenir le niveau des recettes fiscales tirées des droits de mutation percus sur ces
transactions. La mesur e depermse udg@are additiormallel i t e n

4.3.IMPACT ECONOMIQU ES, FINANCIERS , SOCIAUX ET ENVIRONNE MENTAUX

4.3.1 Impacts sur les auxiliaires de justice

La mesure relative au mode de d®terminati o
significative les contraintes administratives et comptables pesant sur les profdssionne
concernés qui, dans le cadre de la nouvelle régulation de leurs tarifs, doivent transmettre aux
administrations certaines données économiques et informations statistiques. Cette clarification
per met do®viter | a mise ere pppcefdbdne pamp
des professionnels du droit. La régulatglobaledes tarifs peus 6 ayersw r | 6 anal yse
rentabilité moyenne des professionnels, et donc sur des données comptables et fiscales
exi stantes (chi f fr.eDésdldrsa fleb aobligadoss centptables®des | t at
professionnels seront consi d®r abl ement al | ®
tarification acte par acte.

Pour ce qui concerne la mesure relative a la négociabilité des remises, Les notairetuseront p
comp®titifs sbdagissant des transactions i mm
débautres professions comme | es avocats. I 1's
de ce type de transactions (pérennité du mécardstihé\ s s gotl la pré&sente du notaire est
obligatoire).

4.3.2 Impacts sur les entreprises et sur les particuliers

La mesure de clarification du mamdpactsarkes d ®t er
particuliers et les entrepriseentes utilisantes services propsés par les professionnels du
droit concernés

La n®gociabilit® des remises pour des trans
favori ser |l a concurrence entre notaires, dar
institutionnels. La rasure est de nature a favoriser la diminution des émolurtréatélevés

percus pacesdernierpour des prestations portant sur de
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5. CONSULTATIONS MENEES

Les consultations suivantest étémenées sur la base du dispostiisagé

- sans que la loi ne le requiert, lesganisations professionnelles concernées été
consultétes | a mesure a doéores et d®) " fait | 0¢
professionnelles, ces der ni simgificatanyant app

- concernant la mesure relative a la clarification de la méthode de fixation des tarifs,
6 Aut ori t ® d e cohsaltéeCoopiusieurs regrises en 2015 et 2016 sur les
tarifs des professionnels du droéyait elleméme préconisé dprévoir une telle
mesure dans ses trois avisA®2, 16A-03 et 16A-06.

6. MODALI TE£S Do AGNDEILELLOT

En tant qubdelle ins re des modiZetlc4&47),lans dar
mesure est applicabdeu x ¢ ol | e c-tmerdais te®Rcondidodsosuiviantes :

- Applicables en Guadeloupe, Guyane, Martinique, a La Réunion et a Mayotte (identité
| ®gi sl ative), sans quodi l soit requi s do
doadaptatiagns sp®ci fiques

- Applicables a SairBarthélemy, Sait-Martin, SaintPierreetMiquelon, dans les
Terres australes et antarctiques francaises et I'lle de Clipperton (spécialité législative,

mai s applicabilit® de plein droit pr ®v ue
faire mention expresse, niger ®v oi r doadaptations sp®ci fi
- Applicables a WallitFut una (comp®tence de | 6£tat),
mention expresse dans l e projet, mai s S
collectivité.

- Nonapplicables en NouveH€alédonie et enPolynésie francaise (compétence
exclusive des -martohcergées).vi t ®s dobéoutre
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Sous-TITRE Il : ASSURERLOEFFI CAOEI TE
LOI NSTANCE

CHAPITRE |17 : SIMPLIFIER POUR MIEUX JUGER

Article 12: Suppression de la requéte enigorce
1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

La procédure applicable aux divorces autres que par consentement mutuel est décrite dans la
troisieme section du chapitre Il du titre VI du livfédu code civil. La procédure de divorce
est actuellemerdéparée en deux parties successil@phase de tentative de conciliation qui
obéit a la procédure orale et débute avec la requéte en divorce puis la phase de divorce

proprement dite, qui ob®i  t " |l a prec®dure ®c
Lors de | 6audience de <conciliation, l e juge
conciliation en recevant sans leur avocat chacune des parties puis en les réunissauntsavec

avocats. A | 0issue de cetitrendneadomanceavecdes d ®f a
mesures dites provisoirese pour organiser |l a s®paration

prononc® du divorce et une autorisation doba
Dans certaines situations, aucune mesureippw i re ndéest n®cessaire e
une autorisation dbébassigner.

Léassignati on, gui d®bute | a seconde phase,
fondement de divorce d®termin® (di vducodee pour
civil, pour alt®ration d®finitive du | ien c
accept® sur | e fondement de | 6article 233 du
juge aux affaires familiales intervient comme jugelaenise en état et peut étre amené a

rendre des ordonnances sur i nci dent (sur | e
not amment ) . Cette phase sbach ve avec |l e jug

Le régime procédural dans son ensemble est particulierement cengilexoit donc se
succ®der proc®dure orale et ®crite, un d®I ai
rendue par | e juge et | 6assignation d®livr ®
modifier les mesures provisoires, le régime é@tdf selon que la demande de modification
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i ntervient avant |l a d®l i vrance de | 6assi

gnat

dans le premier cas et rend, selon le mode de saisine, une ordonnance ou un jugement. Dans le

deuxiéme cas, lesregle r el ati ves ~ |l a mise en ®tat sobdapr
doéoincident . Pour autant, i peut prononcer,
mémes conditions.
Déroulement de la procédure par type de divorce
Divorce par consentement | Divorce par acceptation . Divorce pour altération
o Divorce pour faute | ... .. . .
mutuel du principe de la rupture définitive du lien conjugal
Léacceptatio Cessation de la
du divorce doit résulte communauté de vie, tant
doéun ®crit - affective que matérielle
verbal signé lors de entre les époux
tentative de conciliation u - durant les deux années
déclaration unilatérale) précédant la requéte initia
en divorce
- ou pendant une période |
deux ans entre le prononc
de l'ordonnance de ne
conciliation et l'introductiot
de l'instance
El aborati on (| Requéte initiale communel tous les divorces contentieux sans indication
convention de divorce motifs
Chaque avocat adresse par| A défaut de conciliation, le juge aux affaires familiales rend ang®nnance
LRAR a son client le projet | autorisant le requérant a assigner son conjoint en divorce et fixant le cas
de convention les mesures provisoires
Aprés un délai de réflexion
de 15 jours, signature de la
convention, souk forme ) ) o ) o
déun acte sol Assignation avec indication de la procédure choisie
contresigné par chacun des
avocats des époux
Dépbt de la convention au |Jugement de divorce pour |Jugement de divor( Jugement de divorce pou
rang des mi ntacceptatin du principe de l:|pour faute altération définitive du lier
sept jours apres la signature|rupture du mariage conjugal
La | oi de 2004 nbéba pas remis en cause | 6o0org

procédure de divorce ngi instauré des passerelles procédurales entre certains cas de
divorce devant permettre I'élaboration d'accords réglant tout ou partie des conséquences de

leur divorce et ainsi éviter une forteanflictualisation» de cette procédure de séparation.

La procédure de divorce, telle que décrite au 1.1, reste longue et complexe, voulue comme

tell e °© |
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Cependant, devenu beaucoup plus fréquent, le divorce est désormasorsiniéré comme
la sanction d'un manquement a l'une des obligations du mariage que comme la conséquence
de I'échec du couple.

Une étude statistique du Ministére de la Justice de'2@b2ligne la forte accélération depuis

la réforme de 2004 de la procéd du divorce par consentement mutuel et, dans le méme

t emps, | 6all ongement de | a dur ®e moyenne des
2004 a 22,1 mois en 2010. Selon cette étudm ters de la durée des divorces contentieux

est imputable adélai de réflexion laissé aux époux, qui est de 8,2 mois en moyenne

Durées de traitement des divorces contentieux en 2015

. : . e ._|Autres |Ensemble
Durée en mois |TGI Bobigny |TGI CréteiTGI Lyon [TGI Paris TGl des TGl

Durée de 6,5 6,7 5,9 47 | 42 4,3
conciliation (1)
Durée de réflexion
avant assignation 12,8 11,6 9,1 12,3 9,8 9,9
2)
Durée de jugemer
3) 15,2 15,9 15,7 14,1 12,5 12,7
Durée totale
(142+3) 34,6 34,2 30,7 31,0 26,3 26,9

Source: Exploitation statistique du Répertoire général civil par Secattgénéral/ Soudirection de la
statistique et des études

Or une vVv®ritable aspiration ° la simplifica
manifesté&omme en témoigne la trés bonne appréhension par nos concitoyens du nouveau
divorce par corentement mutuel qui se déroule désormais, hors des hypotheses ou il existe
une demande dodéaudition dbéenfant, en dehors
lerjanvier 2017, la déjudiciarisation du divorce par consentement mutuel a répondu a une
néceské de simplification, pour permettre une prise en compte plus rapide des décisions des
époux sur le divorce et ses conséquences, dans des situations consensuelles. Ainsi, un an aprés

18 Infostat Justice n° 117 de mai 201Divorces: une procédure a deux vitesses
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l a mise en Tuvre de | a r ®f or meonsertement mutusl gr an
ne sont plus judiciaires. On compte en moyenne, entre février et novembre 2017, 163
demandes de divorce par consentement mutuel judiciaire par mois, alors que la moyenne sur

la méme période en 2016 était de 6 350 par mois.

Demandes dalivorce en 2016 y compris divorce par consentement mutuel

Année 2016 (avant réforme dudivorce par consentement mutuél

Total des demandes Demandes par Demandes en
en divorce consentement mutuel divorces contentieux
175731 86959 88772

Source: Exploitation statistique du Répertoire général civil par Secrétariat géh&alsdirection de la
statistique et des études

Divorces prononceés en 2016 hors divorce par consentement mutuel

. Total
Annee 2016 2016
Divorce | Divorce pour altératior| . Non
! : . Divorce pour faute L
accepte du lien conjugal renseigné
29 859 17 071 8 058 712 55 700

Source: Exploitation statistique du Répertoire général civil par Secrétariat général/didection de la
statistique et des études

1.2.ELEMENTS DE DROIT COM PARE

S6i | deng ¢egain® pays un délai minimum avant lequel aucune demande en divorce ne
peut étre déposée, rares sont les Iégislations qui prévoient un délai entre une demande initiale
en divorce et une réitération de cette demande.

Ainsi, a la suite de la réformgpérée en 2005, le divorce Bspagnene nécessite plus une
s®paration pr®al abl e, ni | 6exi stence de mot
introduite directement aupr s de l 6aut or it (
prononce, il suffique soient réunies les conditions et les circonstances suivantes :

1. trois mois doivent so6°tre ®coul ®s depu
est demand® par | es deux conjoints ou par
2. trois mois doivent&° t r e ®coul ®s depui s | a c®l ®br

est demandé par un seul des conjoints ;
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O0®coul ement doun quelconque d®I ai " cCo
Oeexnicset doun risque pour |l a vie, | 06int®gr.]
a | i bert® et | 0int®grit® sexuelles du co

3. une demande en di vor ce peut °tre I N
I
I
I
I

oun quelconqgue des membres du m®nage est

! suf fidt d sconjoiots re soghaite pds @aunsuivré & snariage pour que le

di vorce puisse °tre demand® et prononc® san:
rai sons mat®rielles, apr s ®coul ement du d®l
soitnécesai re doattendre cette ®ch®ance et sans
divorce.

En Angleterre et Pays de Galles, une réitération de la demande en divorce est prévue mais
dans des d®l ais beaucoup plus crouagtsesstqulbe®c
irr®m®di able du mariage. Afin de prouver | 0¢
moins l'un des cing «faits» conjugaux (adultére, comportement déraisonnable, abandon du
domicile conjugal, séparation depuis deux ans si les épouRaitent tous deux divorcer,

s®paration depuis cing ans en | 6absence de
dans la mesure du possible, vérifier les faits allégués respectivement par le demandeur
(petitionen et par l'autre épouxrdspondet) . Si l' e tribunal est C
irr®m®di able du mari age, i r e n decrdebnmibAar d un

terme d'un délai de seemaines, le demandeur peut introduire une demande tendant a obtenir
le jugement de divorce déttif (decree absolu)e Sauf circonstances exceptionnelles, la loi
ne prescrit pas de d®I ai pour | 6introduction

La Suéde connait udélai de réflexiond'une durée de six mois a compter du dépbt de la
demande qui est exigé uniquement slaleux hypotheses | or squdéun seul de
di vorcer ou |l orsgqgue | 6un au moins des ®poux
16 ans. A lissue de ce délai, I'un au moins des époux doit formularouvelle demande

pour que le divorce sofifrononcé. Toutefois, dans certaines circonstances exceptionnelles, les
€époux qui se trouvent dans une des situations susvisées ont droit au divorce sans délai de
réflexion. Tel est le cas si les époux vivent séparément depuis au moins deux ans. Un époux a
également le droit d'obtenir le divorce sans délai de réflexion s'il est vraisemblable qu'il a été
contraint au mariage ou s'il s'est marié avant I'age de 18 ans sans l'autorisation de l'autorité
compétente. Si le mariage a été célébré alors que les éfment des parents proches ou que

l'un d'eux était déja marié ou avait conclu un partenariat enregistré et que ce mariage ou
partenariat précédent n'avait pas été dissous, chaque époux a le droit d'obtenir le divorce sans
délai de réflexion préalable.

Le dispositif francais, qui repose sur trois séquences différentes (la phase de conciliation, la

phase de r®flexion qui peut durer jusquod”

procéduraux, semble relativement isolé. Le cheminement procédural frasgais ed 6 ai | | ewu
source dbébune <certaine incompr ®hension au se
d®t er mi ner , dans des |l itiges transfronti res
a saisi la juridiction du divorce. Lescasdeléispd ance sont ai nsi d®Il i ce
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juridiction francaise est saisie méme si la jurisprudence francgaise a établi que la requéte est
| 6acte de saisine en divorce.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1. OBJECTIFS POURSUIVIS

I 1 sdoGhggear e divorce contentieux a notre terpps une procédure unique, simplifiée

qui réponde aux attentes du justiciable c el | e s, pour | 6®poux qui
saisine du juge, de faire face a la séparation pour se reconstruire danaidamigéhnables,

et cell es, pour | 6®poux demandeur, de son as
échoueé.

2.2.NECESSITE DE LEGIFERER

Bien que sobagissant de r®nover | e cadre proc
du code de procéde civile ne sont pas uniquement concernées. Plusieurs articles du code
civil doivent étre modifiés.

Afin de simplifier la lisibilité de la procédure et de réduire les délais de traitement notamment
dans | es situations si mplress oaw’ diblenn &w xa fpasar
suppression de la phase judiciaire entamée par la requéte en divorce, prévue par le code civil,
est nécessaire.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTION ECARTEE

Contrairement a certaines |égislations étrangeresi ne retiennent qguobur
di vorce reposant sur | e constat de | 6®chec ¢
fondements au divorce.

Pour i miter l a conflictualit® des divorces
procéure de divorce, il pourrait étre envisagé de supprimer certains fondements juridiques du
divorce (en particulier cel ui de | a faute) v
Il pourrait en effet étre imaginé la disparition totale de la notie motifs du divorce comme

cbest d® " | e cas dans plusieurs pays europe
leurs désaccords et aux conséquences du divorce.

Cette perspective de modification nw~mEruneur e de
appr ®ciation de | 06®t at de | 6opinion sur cett
du divorce. Or aucune enquéte récente ne porte sur cette question.
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D s lors, avant de sobengager |l e casudec h®ant
maturit® de cette r®f orme dans | 6opinion pu
problématique des i ol ences <conj ugatlheosmmede I|deE®dg DIRvte@® tf
de sens des obligations du mariage avec la disparition du divorcéaptriet pour altération

7

du |l ien conjugal é).

3.2.DISPOSITIF RETENU

La 20" proposition du rapport sur le chantieramélioration et simplification de la
procédure civile» tend a «woumettre la procédure de divorce a la procédure de droit
commun en suppriman | d audi e n c e» Dhes lacdwitedigné deaéd rapport qui
propose de nombreuses pistes de simplification de la procédure civile, le choix de

| 6all gement du parcours processuel des ®pou
casdedior ce, sbest I mpos®.

Le seul acte de saisine du juge aux affaires
la conférence du président, le juge pourra soit fixer un bref calendrier de procédure devant

conduire a une cloture et a un jugemenirape not amment |l orsque | e

constitu® avocat ou qubil néy aura aucune d
audience pour d®terminer | es mesures provi s

une des parties de demandese sens.
Le schéma procédural sera le suivant

- assignation en divorce
- constitution doéagvocat par | e d®f endeur
1" audience

0 option 1: la procédure est en état ou le défendeur, régulierement cité, est non
comparant l a cl 't ur estgtanondéd ét ke sldssieu astt directement
fixé & la prochaine audience de plaidoirie utile

Oopton2:1 a proc®dure: nbest pas en ®t at

-soit | 6engagement des parties ddans une
mise en état incombe aux pesj

- soit les parties ont besoin de mesures provisoleedossier sera suivi par le juge
aux affaires familiales en tant que juge de la mise en état lequel peut fixer un

calendrier eff i x er une audience 7 |l a demande d
prononcer des mesures provisoiges$ i arganisér la séparation des époux et les
modal i t®s doexercice de | 6autorit® par et

Cette réforme permettra de supprimer des phases de la procédure qui ne sont plus en
adéequation aweles évolutions de la société et le role du juge (hotamment la conciliation sur

|l e principe m°me du divorce qui sdbav re mar
confidentialité des propos tenus par chacun des époux en conciliation, horgta@is leur
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avocat) . Toutes | es mesures qui peuvent °tr

conciliation pourront | 6°tre post®rieurement
les mesures provisoires.

Chaque partie sera assistée par uav o c at alors quobdauparavant I
do°tre assi st® en phase de conciliation cont
déséquilibres.

Dans | a proc®dure actuell e, il exi pasactfdes do
et alourdissent la gestion par les greffes. lls sont destinés a disparaitre a la suite de la réforme.

En outre, la lecture du systéme francais sera ainsi simplifi€e en droit international privé. En
particulier, les cas de litispendance seront I ai s ®s d®t er mi ner en
unique de saisine.

L6int®gration de | a proc®dure participative
procédure contentieuse pourra également permettre de donner toute sa place a la recherche

d 6 a c ¢ o rlab partiesnqui pairront soumettre au juge des conventions a homologuer sur

tout ou partie des conséquences du divorce. A cet égard, il est prévu des mentions obligatoires
dans la saisine en divorce sur les possibilités de recourir a la médiation etoaddupe
participative.

Toutefois, on pourrait craindre que ce nouveau schéma procédural incite le demandeur au
divorce a saisir sur le fondement du divorce pour faute avant de proposer le divorce accepté,

ce qui risquerait de rendre plus conflictuellespeemieres étapes de la procédure. En effet, le
syst me actuel per met un rapprochement des |
divorce par assignation. La suppression de la phase de conciliation et de réflexion, temps de
«maturation», ainsiqe | 6 ®nonc® du fondement de | a dema
unique risqguent de favoriser | a |l ogique doboaf

Pour éviter cette possiblecenflictualisation» de la procédure de divorce, il est prévu

- de permettre au demandaie ne pas donner le fondement de sa demande en divorce deés la
saisine du juge@ le souhaite. Il sera autorisé a choisir son cas de divorce en cours de
procédure et au plus tard au moment de ses premiéeres écritures au fond

- de favoriser le recourslaa proc®dure de divorce fond®e s
| 6i nst aur atveornb aldé uthd gparwecptsati on du principe
avocats avant m°me | a saisine du juge aux
possbilité de saisine conjointe des époux sur ce fondement

-la possibilit® pour un conjoint de saisir s
du code ci vil alors m°me québil néda pas encor
le principe du divorce, en créant parallelement une passerelle procédurale nouvelle qui permet

a un époux de modifier ultérieurement le fondement de sa demande en divorce pour un
divorce pour faute ou pour altération définitive du lien conjugal si son comnjefuse
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débaccepter | e principe du divorce (actuell er
di vorce apr s | b6assignation que pour choi si
di vorce sur demande accept ®e eonverdiehelbes)s de | 0

Compte tenu de la disparition de la requéte en divorce et de la pitaselant entre
Iéordonnance de neconciliation et fassignation, il est nécessaire de modifier le moment de
IGappréciation du délai de deux ans de séparation casaciefaltération définitive du lien
conjugal (article 238 du code civil). Le délai de deux@msra désormaisd a p p ra®@us e r
tarda la date du prononcé du divorce. Cela évitedamdemandeur qui a proposé le divorce
accepté et se trouve confténa un refus de son conjoint ne soit purement et simplement
débouté de sa demande en divorce une fdisajfondé sa demande si@atticle 238 du code
civil.

Ce changement répond aussi a la nécessité de permettre, comme actuellement, a un époux de
saigr le juge dune demande en divorce afin que des mesures provisoires viennent rapidement
organiser la séparation du coupfidssvivent encore sous le méme toit alors mémeuge!

saisine conjointe ou pour faute ne peut étre envisdgéedemandeur placé da cette

situation pourra ainsi demander le divorce pour altération définitive du lien conjugal et le
délai de deux ang¥xcoulera donc pendant la procédure. Les parties pourront mettre a profit ce
délai pour leurs échange&&dritures sur les conséquendesdivorce.

En outre, sidautre partie conctuaussi au prononcé du divorcéltération définitive du lien
conjugal pourra étre retenue sans que le délai de deux ans ne soit exigé, si le digopasn
prononcé pour faute et que les parties ne s¢ pas entendues pour que le divorce soit
prononceé sur le fondement darticle 233 du code civil.

En effet, fexistence de deux demandes en divorce témoigne suffisamiGem dolonté
commune des époux de mettre fin a leur mariage, donc d'une altatéfinitive du lien
conjugal, sans qu'il soit nécessaitec i ger au surplus que | e temp

Le choix est donc fait de maintenir le pluralisme des cas de divorce ainsi que le réle assigné
au juge mais dans un schéma procédural plus siehplers efficace.
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Procédure de divorce actuelle

Requéte ONC Assignation Jugement divorce
avec fondement de la
denpnde J

Audience
mesures

provisoires Mise en état
4,3 mois 9,9 mois 12,7 mois
(moy. 2016) (moy. 2016) (moy. 2016)

Projet de loii_programmation justice

Saisine
avec fondement
possiblede la

demande Jugement divorce

Audience
mesures
provisoires

si nécessaire

Mise en état ]

Premiéres conclusions
au fond
Avec fondement
obligatoire

Ce nouveau schéma procédural est également de nature a réduire de plusieurs mois la durée
débune proc®dure de divorce.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

La réforme envisagée oblige a la restructuratienadtroisieme section du chapitre Il du titre

VI du livre I* du code civil qui est actuellement organisée en cing paragraphes,
respectivement consacréala requéte initiale ; a la conciliation ; aux mesures provisgiges
I'introduction de l'instancen divorce ; aux preuves.

Selon le schéma décrit précédemment, la section 3 sera désormais organisée en trois
paragraphes | 6i ntroduct i on ;desmdswes previsargbss preuees. di v or

La réforme oblige & modifier les articl@83, 238, 246, 2472, 251, 252, 254, 2522, 2523,
252-4, 253, 254, 257, 262, 31120, 3753 et 51512 du code civil

Par aill eurs, |l 6article 313 du code <civil r
| 6 or d o nn acorcidatiod doit doacrgalement étre modifie. Des coordinations avec
|l es autres codes qui meonciliation somteegatemehnt@ prévdiro n n a n ¢
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Enfin, au niveau reglementaire, il conviendra de modifier notamment les articles 1081 et
113613 du code de procédwei vi | e qui me nt i o n-corciation] 6 or donnze

4.2.|MPACTS SUR LES SERVICES JUDICIAIRES

S6agissant de | a phase de tentative de conc
adjoints administratifs) le nombre des ETPT de fonctionnaires|kerheént mobilisés par la

gestion de ce contentieux. Le gain est plus modeste sur le temps magistrat, entre 29 et 39
ETPT de magistrats par an.

S6agi ssant des @utmplagct i Mfamrsmaltdi agpupelsi,c alt i on
tribunal de grande inshce est important au regard des évolutions a engager pour intégrer
cette nouvel l e proc®dur e dans | applicati ol
vieillissant.

En terme statistiques, actuellement les statistiques locales sont découpées en fosiction de
phases de | a proc®dure de divorce (de | 06o0r¢
divorce et le suivi des mesures de liquidation du régime matrimonial). Des lors, la
modi fication déune phase du di s po ssfatistigde n ®c e
interne.

Ces travaux sont ®val u®s ” environ 10 mo i s
disposition.

4.3. | MPACTS BUDGETAIRES
Cl assiquement |l ors de | a proc®dure de conci
demandeur, le défendeurppa nt compar ai tre sans °tre assis
|l a phase orale de |l a proc®dure (la concilia

procédure écrite avec intervention des avocats.

Si la procédure est allégée par la disparitien dl 6 audi ence de concil i at
laquelle les mesures provisoires étaient ordonnées), le travail de fond des avocats reste
comparabl e dbéautant plus que dans de nombreu
sera malgré tout nécessaire.

En cons®quence, un impact sur | 6aide juridic
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4.4.|MPACTS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

4.4.1 Impacts sur les auxiliaires de justice

Les dispositions envisagées impliquent un renforcement du réle des avocats dans le cadre du
divorce pour acceptain du principe de la rupture (Cf. la possibilité de saisine sur le

fondement de | 6article 233 dwerchoadle parvidctaepr
Léincitation ° |l a m®diation et ~ |l a plaoc®du
demande du recours possible & ces deux modes amiables de résolution des litiges vont

®gal ement dans | e sens doéune implication plu

4.4.2 Impacts sur les particuliers

La réduction de la durée des procédures de divorce devrait étre um facetd apai s ement

s®parations. Compte tenu de | 6®volution des
les justiciables leur sera profitable, tout en respectant le temps psychologiquement nécessaire
pour | 6®poux qui n ésieesde dapeasen déuie | der | giumeé odhe | a

Enfin, une meilleure lisibilité du parcours procédural des époux qui divorcent parait gage
doefficacit® et de s®curit® juridiqgue.

443 | mpacts sur | 6®galit® entre | es hom

Le choix de rénover le cadre pémtural du divorce sans toucher au fond du divorce implique
| 6absence doéi mpacts en termes do®galit® entr

Cette égalité est préservée. Plusieurs circuits de mise en état seront possibles en fonction de la
compl exit ® diee | lad afofndiirgaureatt i on familiale (cir
toute pression débun ®poux sur | 6autre.

La médiation sera favorisée sauf contexte de violences au sein du couple. Enfin, la procédure
de | 6ordonnance de pr odifiéecdt ipauma, cordneesat présent,c u n e |
sbarticuler avec une demande en divorce.

Dans | 6hypoth se de violences au sein du co
conciliation dbéune part, et la r®duction d
particulierement opportunes.

De plus, il sera désormais nécessaire que chacun des époux soit assisté de son propre avocat

d s | e d®but de | a proc®dure ce qui renforc
deux ®poux. A | éehdew peat seapcesenter 1a ladentativeale abrifiation
seul alors que | e demandeur doit °tre assist
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5. CONSULTATIONSMENEESET MODAL | T£ S CATEON PPLUAILOI

5.1. CONSULTATIONS OBLIGAT OIRES

Le comité technique des services judiciamedtéconailté le4 avril 2018et a émis un vote
défavorable

5.2.MODALITES D ®\PPLICATION DANS LE TEMPS

Toutes les fois que la requéte initiale aura été présentée avant l'entrée en vigueur de la loi,
I'action en divorce sera poursuivie conformément a la loi ancierares € cas, le jugement

rendu apres l'entrée en vigueur de la loi produira les effets prévus par la loi ancienne, en
particulier en ce qui concerne | a date des
des tiers.

5.3. M ODALITES D ®\PPLICATION DANS L GESPACE

Ces dispositions seront applicables de plein droit sur le territoire national, y compris en
Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a Mayotte, a La Réunion, ces collectivités étant
r®gi es par | e principe déidentit® | ®gi sl atiwv

Concernant Mayottedrticle 523 de la loi n° 2008616 du 11 juillet 2001 relative a Mayotte

est ainsi rédigé : « Art. 52. - Les dispositions du code civil relatives au divorce et a la
séparation de corps sont applicables a Mayotte aux personnes relevant du statut @itil de dr
local accédant a I'age requis pour se marier a compter du ler janvier 2005. ». Au surplus,
Il 6ar t i-t tlueCod2 2i@ldispose queles dispositions du titre VI du livre ler sont
applicables a Mayotte aux personnes relevant du statut civil delatraitaccédant a I'age
requis pour se marier a compter du ler janvier 2005

En vertu de {1ducode géodrabded c@llecvRés territoriales, les dispositions
|égislatives et réglementaires sont également applicables de plein droit-B&tiélemy, a

| 6exception de <celles intervenant dans | es
applicati on de ddniéme dodepdrna ledgu@llesrie fighirent pas le divorce.

Il en est de méme pour Saidtartin en application desticles LO 63131 et LO 63143 du

code général des collectivités territoriales, et pour SRietre et Miquelon conformément

aux articles LO 6413 et LO 64141 du code général des collectivités territoriales.

Ces dispositions sont a regarder soit commesd r gl es se rattachant
des personnes soit comme des r gles de proc
des r gles de fond en mati re do6®tat et de ¢

- trouvent application de plein droit en Guadgleuen Guyane, en Martinique, a La
Réunion, a Mayotte, a SaiBarthélemy, a Saif¥artin et a SainPierreet-Miquelon
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gui sont r®gi es par | e principe de | 6assi
compétence particuliere en droit civil pouvahta i r e ®cr an " | 6 ap]
dispositions du présent texte ;

- sbappliquent de pl ein dr oi t aux Terres
application dl detld loithe55058 au 6 doit 11955 dui écarte
| 6appl i cat i opeciatitéilégislativerpaur lgs eispdsiions de droit civil.

L6Et at est ®gal ement comp®t ent “etFatenaoutest r es
dispositions relevant de I'état et la capacité des personnes, et les dispositions de procédure
civile qui leurs sont indissociables, sont applicables de plein droit (4° de l'article 7 de la loi
organique n° 200492 du 27 février 2004 portant statut d'autonomie de la Polynésie
francaise, articles 1, 2 et 3 loi n°-889 du 9 juillet 1970 relative au gtatcivil de droit

commun dans les territoires d'outreer pour Walliset-Futuna).

En revanche, ces dispositions ne peuvent étre étendues en N@alétlenie dans la mesure
ol ces matieres (droit civil et procédure civile) ont été transférées a laiciedepuis le
ler juillet 2013.

5.4. TEXTE DOAPPLICATION

Un d®cr et en Consei l doEt at est n®cessaire
procédure civile.

Article 13: Reglementdes litiges sans audience
1. ETAT DU DROIT ET DIAGNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

En | 6®tat de | a proc®dure <civil e, i est do®
litiges sans entendre les parties.

Le second al i n-®du cade delpiaduteicivile posedel@incipe que les
partespeuvent °tre autori s®es, " condition qubéb
di spens®es de se pr®senter ° | 6audi e-hdue. Ce
m° me code, | equel per met "’ une a pne audienece d o6 ° t
ul t®rieure du tribunal ddéi nstance, ce qui S
audi ence. 1 en es t2 qd autonsé haeléfendeur & tormuler carlee 8 4
demande incidente de délais de paiement par écriteta nepas®s ent er ~ | 6audi
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Devant le tribunal de grande instance, dans le cadre des procédures avec représentation
obligatoire, le juge de la mise en état peut autoriser les avocats a déposer leurs dossiers au
greffe a une date fixée (article 779 du codepdeédure civile). Dans ce cas, les parties ne

comparai ssent pas ° | daudience.
Par ailleurs, des dispositions sp®cifiques e
litige.

Depuis le § juillet 2017, les contentieux civils inférieurs a la snende 4 000 euros sont
port®s devant |l e tribunal ddéinstance. Ces c¢
conciliation ou de médiation, des requétes en injonction de payer, des demandes en référés ou

au fond le tribunal étant alors saisi, lepiouvent, par assignation ou déclaration au greffe.

D s lors quodédun conflit pr®sente un ®l ®ment
proc®dures europ®ennes doéoinjonction de payer
peuvent étre utiliséesCes dernieres, qui concernent les litiges de moins de 5000 euros
permettent au juge de statuer sans audience.

La transformation num®rique de |l a justice do
en permettant au juge de traiter les litiges sardience lorsque les parties choisissent de ne
pas se d®pl acer au regard de | denjeu du [

représente pour elles.

1.2.CADRE CONSTITUTIONNEL

Le droit effectif au recour s deesst dcroonistasc rdre |

de 1789 «Tout e soci ® ® dans | aquelle |l a garant
s®paration des pouvoirs d®termin®e, nbda poin
N®anmoi ns, |l e Conseil constituti osmde@dbatsnda p

comme une déclinaison constitutionnelle du droit au recours effectif.

1.3.CADRE CONVENTIONNEL

La jurisprudence de |l a Cour europ®enne des
| 6audi ence publique, | aquel | eadmirpsaation deala t r a n s
justice, per met doatteindre | 6objectif de |
convention.

Ce principe fondament al nodoest cependant pas

audience sont admises. La nature exceptioamb circonstances susceptibles de justifier de
se dispenser dbébune audience tient essentiell
et non a la fréquence de la situation (Miller c. Suede, § 29).

Dans son arrét Vilho Eskelinen et autres c. Fid&a [GC], § 74, la Cour a admis que
| 6absence dbéaudience ®tait conforme ~ | d6arti
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la possibilité de solliciter une audience, que la décision du juge refusant de tenir une audience
était motivée, et que leerqu ®r ant s avaient eu amplement | 0
par écrit et de répondre aux conclusions de la partie adverse.

La Cour a ®galement admis que | dabsence doa
soulevant une question purement juyitk et de nature restreinte, des questions de droit sans
complexité particuliere ou des questions hautement techniques.

Dans cette derniere hypothese, il a été jugé que les autorités nationales pouvaient, compte
tenu doéi mp®ratifsidbecbDiabatien®r ed ddodo®@ cgoanno ns ra ¢
systématique de débats pouvant constituer un obstacle a la diligence particuliére requise en
matiere de sécurité sociale (Schigraggen c. Suissg,58).

En revanche, la Cour européenne des droitd deh omme a sanctionn® |
procédure simplifiée sans audience et le refus de la juridiction de tenir une audience en
I'absence de motivation de ce refus (P6nka contre Estonie).

Or, il n'est pas possible de savaly initio si les litiges inféieurs a la somme de 5 000 euros
releveront de l'une ou l'autre de ces catégories.

Ces ® ®ments conduisent donc |l a Cour ° ®rig:
débune proc®dure sans audience, " mla juget eni r
| 6esti me n®cessaire et " i mposer au juge de
plusieurs parties | e demandent et quoil reje

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.0OBJECTIFS POURSUIVIS

La création de procéduressan audi ence r®pond ~ | a n®cessitdea
demande des justiciables. Ces procédures doivent respecter le principe du contradictoire tout
en ®cartant | a n®cessit® de |l a tenue stdune ¢

attendu de ces procédures simplicité, fluidité, réduction des colts et célérité.

! convient tout débabord de tirer |l es cons(
devant les juridictions civiles (pas seulement le TGl mais égalemetiidaal d i n s dbuan c e

le tribual paritaire des baux ruraux donnent | i eu, avec | 6accord
dossier. Dans ce cas, I néy a ni pl aidoirie

Par ailleurs, une efficacité toute particuliére doit étre recherchée poupdtigsdtiges» qui
sont en r®alit® des | itiges du quotidien qgu
recoivent pas un traitement amiable.

Le programme pour la justice du président de la République annoncait fa®at i on d o6 u
procédure simple, exclu@ment numérique et rapide pour le reglement des litiges de la vie
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guotidienneg . 1 pr ®voyai't guodell e sbébappliquerait

euros (consommation, conflit de voisinage, [
judiciaire serait rendue dans les deux mois, a défaut de conciliation. La mesure envisagée est
l a mise en Tuvre op®rationnelle de | 6engagem

Cette proposition figure également dans le rapport rédigé par Madame Agostini et Monsieur
Molfes si s, pour | 6am®lioration et | a simplific:

Léobjectif pour sui vi est donc de mettre en
n°861/2007 instituant une procédure européenne de réglement des petits litiges modifié par le
réglement n°2015/2421 du 16 décembre 2015.

2.1. NECESSITE DE LEGIFERER

La volont® dbé®carter |l a tenue ddune audi enc
législative.

La cr®ation dbéune proc®dure d®mat ®r i adei s®e ¢
5 000 eurosnécessite deprévoir une deérogation I|égislative au principe de la tenue

d 6 a u d iLesnispes#ions réglementaires pourraient ensuite prévoir que la mise en état est
opérée par le juge en cabinet, en dehors de toute audience.

3. OPTIONS POSSBLES ET DISPOSITIF RETENU

! est apparu n®cessaire de permettre do®ca
| 6accord des parties et de pr®voir quoell e
pr ®voir, par p r i n cnceppar,visidcanféréneenou wut aufreumogen deu d i e
communication.

La cr ®at i o&lddnd la loi na20#854¢ duel8 novembre 2016 de modernisation

et de simplification de |l a justice du XXI me
lesparties qui |l e souhaitent de ne pas compa
contentieux, y compris dEaneempleencétEr®) H6usqupri |
ne font pas | 6objet doune mi s enablgato®dAace ou |
titre, | 6arti cl e De@ntdertribinal deayrande idséaack, tamprdcédyne e ¢
peut, avec | 6accord expr s des parties, s e

exclusivement écritex

Il est par ailleurs prévu, eréant un articl@-2 de la loi n° 2016547 du 18 novembre 2016,
déof frir l a possibilit® auxaup ceddininontaadui es do
pourrait étre fixé la somme de 5 000 eurake saisir en ligne le tribunal de grande inséan
et do®changer avec |l es adversaires ~ distanc
et sans audience, sauf si | e juge | 0esti me n
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4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.|MPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

4.1.1 Impacts sur lesservices judiciaires

Il est attendu de la création de cette procédure dématérialisée de traitement des contentieux
inférieurs a la somme de 5000 euros et plus généralement de la possibilité de juger un litige
sans audience, une deénoes etydr cooséquahtudesréconomieseen d 6 a
termes de temps de pr®sence des magistrats e

! ndbest toutefois pas possible de pr®ciser
réglés sans audience pas voie dématérialisés ta mesure ou les données statistiques
disponibles ne permettent pas d'identifier les actions en paiemdatssous de 5 000 euros.

4.1.2 Impacts informatiques

Actuell ement | e | ogiciel utilis® dans | es tr
civil s néoffre aucune fonctionnalit® de d ®ma
évolution en ce sens. Un tel projet nécessite de créer un logiciel spécifique et de former les
personnels de greffe et les magistrats a son usage.

Le projet PORTALIS esth ermeen capacit® dobéint ®grer une
d®mat ®r i al i s,@mais gphe dars @éaau abuwldesnle aadre de la feuille de route
actuell e de | dapplication

Ce projet peut toutefois étre mené en dehors de PORTALIS, tout en veitjamartir une

interop®rabilit® avec | application | orsqubd
technique retenue, |l a constitution déune ®
lancement des travaux en vue de sa réalisation implique urdéél& mois a deux ans, sous

r®serve de | a capacit® de d®pl oi ement et C

conduite du changement pour les fonctionnaires de greffes et de magistrats.

4.1.3 Impacts immobiliers

Il pourrait résulter a terme de cette nouvetiedalité de débats et de la création de cette
proc®dure une r®duction de | doccupation des
espaces de stockage physique des dossiers matériels. Cette évolution découle plus
généralement de la transformationu m®r i que du mini st re et es
compte dans les principes architecturaux des nouveaux palais de justice.
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4.2 .| MPACTS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

4.2.1 Impacts sur les auxiliaires de justice

La simplicité de la procédure de réglement dématérialisé dé i t i ges et | 6abse
pourraient encourager les parties a agir seules et non plus étre représentées par un conseil, des
|l ors que |l a repr®sentation par avocat nodest

4.2.2 Impacts sur les particuliers

Les particuliers pourraient étrenaouragés a saisir la justice plus fréeqguemment en
considération de la facilité et de la fluidité que la nouvelle procédure de reéglement
dématérialisé des litiges permettrait.

5. CONSULTATIONSMENEESET MODALI T£ SCAT®OANPPL |

5.1.CONSULTATIONS OBLIGAT OIRES

Le camité technique des services judiciaieegtéconsulté le4 avril 2018et a émis un vote
défavorable

5.2.M ODALITES D ®PPLICATION DANS LE TEMPS

Les mesures envisag®es seraient doéoapplicati
Tuvre effectdwree dke®nlaad pli at ®s®e ce qui n®c e
per mettant |l a saisine dbébune juridiction en

juridiction saisie et les parties soit déployé. Pour mémoire, la communication électronique est
juridiqguement possible devant toutes les juridictions judiciaires mais subordonnée a
| 6adoption doéun arr°t® techmrdg@PE€). " prendre e

5.3.MODALITES D GAPPLICATION DANS L (ESPACE

Les dispositions nouvellement crées seraient applicableplaile droit en Guadeloupe,
Guyane, Martinique, a la Réunion, a Mayotte, SBatthélemy, SainMartin et SaintPierre
et-Miquelon.

Elles ne sont pas applicables en Nouv€lédonie et en Polynésie Francaise.

Le projet de loi prévoit une mentionexpes doapp!l i cat i o-atFuupaet | es
les territoires des Terres Australes et Antarctiques Francaises.
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5.4. TEXTE DOAPPLICATION

Un d®cret en Consei |détaniinerleanontantseh dess@us @uquelainer e
demande devant le tribunsédd gr ande i nstance peut °tre trai
dématérialisée.

Article 14 : Traitement dématérialisé des injonctions de payer au
sein ddéune juridiction °~ comp®tence

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

La proc®dure doéinjonction de payer r®pond

! sbagit de permettre au cr®ancier de vainec
spontanée de ses obligations. De longue date aeffétde au créancier une troisiéme voie,

entre | 6introduction doéune saisine judiciair
|l ors qubell e appara’t certaine car contractu

Cette troisieme voie est une procédure de recouvrement simpbkfiéré@nces contractuelles

ou statutaires tendant a la délivrance d'une injonction adressée, a l'initiative du créancier, par
le juge au débiteur, lui ordonnant de payer une certaine somme a son créancier ou de former
opposition a l'ordonnance. Elle se aaéaise par la mise a I'écart du contradictoire entre la
requ°te et | a signification de | 6ordonnance

Elle a pour objectif de concilier les droits du créancier au recouvrement de sa créance et ceux
du d®biteur gui n ovao |l oonn nMRa i dses am &€ @ o wver eareetntte q
signification de | 6ordonnance et qui ne peu
|l i njonction.

Les injonctions de payer sont actuellement traitées a la fois par des magistrats (a hauteur de
63% envion) et par des magistrats a titre temporaire (a hauteur de 37% environ), assistés par
des fonctionnaires de greffe. Environ 495 000 requétes en injonctions de payer nationales ont

été déposées en 2015, et 4790 en 2016. Un nombordonndn@ega r e me n
été rendu pour ces années, mais ce sont seulement 23 000 oppositions qui ont été enregistrées
en 2015 et 20 000 en 2016, ce qui repr ®sent e
2015 et 2016. Parmi les décisions rendues sur oppasigoniron 40% ne statuent pas sur la
demande, pui squbéell es consistent en des d®ci
et de radiation. Sur les 60% de décisions statuant sur les demandes, environ 20% des
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décisions confirment totalement lacdé s i o n rendue, 30% | 6infirnm
partiellement.

1.2.CADRE CONSTITUTIONNEL

La disposition envisagée vise a spécialiser une juridiction aux fins de traitement des requétes

en injonctions de payer. (! s deaogrs protédédparn e d ®
| 6article 16 de | a d®cl aration des droits d:¢
ledit recours en prévoyant que sa saisine est exclusivement opérée par voie dématérialisée.

Cette disposition ne restreignant aucunementle dro au r ecour s, mai s | 0c

modalités nouvelles, elle doit étre considérée comme respectant le cadre constitutionnel.

1.3.CADRE CONVENTIONNEL

La convention de sauvegarde des droits de |
| 6ar t iltes arackristiques du procés équitable. La possibilité de former opposition a

| 6ordonnance rendue par | e juge et de voir
proc®dure civile ordinaire per metsédquaablediassur
notamment du traitement par un tribunal impartial et indépendant respectant le principe de la
contradiction.

En outre, cette procédure correspond aux principes de traitement de ces requétes telles

qudell es ressort en téduRarlementgeurepgen rettdu GoAskiBdi a2 2 0 0
d®cembre 2006 instituant une proc®dure euro
r glement nA2015/2421 du 16 d®cembre 2015 q
membre afin de statuer surunedechan de recouvrement rapide et

fai sant | 6obj et ddaucune <contestation juric
obligatoire.

A cet égard, il y a lieu de prendre en considération la jurisprudence de la Cour européenne des
droots de | 6homme relative au principe de | a
convention portant sur |l e proc s ®quitable

audience que lorsque l'affaire souléve :
- une question purement juridigeede nature restreinte ou,
- des questions de droit sans complexité particuliére ou,
- des questions hautement techniques.

D s lors qubelle tend exclusivement ~ | 6obte
reléve de la catégorie degjuestons de droit sans complexité particulieret la dérogation
au principe de | 6audience conforme aux i mp®r
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.OBJECTIFS POURSUIVIS

La sp®cialisation doune jstequetesiertinjonaion dapayer f i n s
relevant Jjusquo- pr ®s ent des tribunaux doéin
traitement plus efficace et rapide de ces requétes. Il en est également attendu des économies
do®chel |l e.

2.2.NECESSITE DE LEGIFERER

Lasp®ci alisation doébune juridiction aux fins
nécessite une disposition de nature législative.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTION ECARTEE

La cr ®ati on ddhoanationplaldéinalériatisea éénécartée. Il est en effet
apparu i nopportun de cr ®er une jJuridiction
contentieux, ce qui aurait pu susciter des p

3.2.DISPOSITIF RETENU

S6i |l a i niisageg teecmdaer nne jur@itti®n aeampétence nationale, il a finalement
été décidé de spécialiser une juridiction existante dans le traitement de ces requétes mais
également des oppositions fondées sur les demandes limitées aux délais de paiement, sur
lescuelles il pourrait étre statué sans audience, et de maintenir le traitement des oppositions
devant les juridictions territorialement et matériellement compétentes a raison des regles de
procédure civile de droit commun.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONSENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

La mesure envisagée crée un articleL-2IZhu code de | d6organisation

Il conviendra de prévoir, par des dispositions réglementaires, les modalités de la saisine
dématérialisée de cette juridiction.
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4.2 1MPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

4.2.1 Impacts sur les services judiciaires

Les effectifs mobilis®s pour traiter ce cont
de 202 ETPT de fonctionnaires, auxquels il faut ajouter les 3 500 vacations de magistrats a
titre temporaire.

Pour le traitement des oppositions a injonction, il convient de rajouter 1 ETPT de magistrat et
9 ETPT de fonctionnaires.

Le traitement centralisé des requétes en injonction de payer dans une juridiction spécialisée
devrait pe rmisertdans ehaqueduBdicton les ETPT consacrés localement a ce

contenti eux, sachant que pour | e traitement
puisque les oppositions ne portant pas exclusivement sur les délais de paiement restent traitées
par |l es juridictions. Cbest pourquoi on peut

Dans | 6hypot h s e o0édesreqeétes endnjohceomderpdyer seeait délégud i s ®
adesgreffierd, e besoin serait deertanappljuaetledtop@ill ETP
pour les magistrats a titre temporaire (50 injonctions de payer pajalemée).

Léoapplication de | 6ensemble de ces mesures a
gain de | 6ordre de 1@&dbmagistiddsT et de 15 ETPT po

4.2.2 Impacts informatiques

L6i mpact i nformatique de <cetteA egamaueun pour
applicatif ne répond a cette ambition. IPWEB, le logiciel des injonctions de payer, bien
guo®t ant une base padirtde ressdrte de clhaoun adési trdbmnaue
d'instance. Loutilisation des fonctionnalit:
dans quelques juridictionsLa possi bilit® dobébadapter ce syst
étude technique. A défadt conviendra de développer un systeme autonome.

4.3.| MPACTS SOCIAUX

Les particuliers pourront saisir plus aisément la juridiction puisque cette saisine pourra étre
dématérialisée et le délai de traitement des injonctions de payer devrait se réduire. Le
trait ement des oppositions selon I es r gles de
de sbébassurer de | 6absence doéi mpact sur | es p
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5. CONSULTATIONSMENEESET MODALI| T£ SCAT®ONPPL |

5.1.CONSULTATIONS OBLIGAT OIRES

Le comité technique des sergt judiciairesa étéconsulté le4 avril 2018et a émis un vote
défavorable

5.2.MODALITES D GAPPLICATION DANS LE TEMPS

La disposition envisag®e entrerait en vigueu
au plus tard le®Ljanvier 2021.

5.3.MODALITE S DOAPPLICATION DANS L GESPACE

Les dispositions nouvellement crées sont applicables de plein droit en Guadeloupe, Guyane,
Martinique, a la Réunion, a Mayotte, SabBdrthélemy, SainMartin et SaintPierreet-
Miquelon.

Elles nécessitent une mentionexgres d 6 appl i ¢c at i-GalkdomeslaPolynésie No u v
Francaise, les iles Wallet-Futuna et les territoires des Terres Australes et Antarctiques
Francaises.

5.4. TEXTE DOAPPLICATION

La mise en Tuvre si®semmesteesned@ csag®en Cons

Article 15: Harmonisationdes pr oc®dures dobéburgenc

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

Le r®f ® ® en | a forme existe devant pl usi eu
grande instance,tntbnal de commerce, conseil de prudodho

La proc®dur e d ®tflidindode dgpeocédurectisile ¢si celle des référes, telle
gue prévue aux articles 485 a 487 et 490. En revanche le juge exerce les pouvoirs dont
dispose la juridictionaufod et st atue par une ordonnance ¢
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relativement aux contestations quobelle tranc
a moins que le juge en décide autrement.

Bien que le régime de ces ordonnances figure daastiefe unique, la procédure en la forme
donne lieu a un certain nombre de difficultés procédurales tant pour les parties que pour les
juridictions. En effet, une quinzaine de codes prévoit, outre des dispositions législatives
flottantes, le recours a tetprocédure, dans les cas les plus diters

Qutre cette dispersion ° travers de nombr eu>
également diverse, tantbt procédure « en la forme », « selon la forme », « dans la forme », «
comme en la forme », 3ous la forme », « comme dans la forme », « comme en matiére » ou

« comme en matiére de référé », ce qui participe a la confusion.

1.2.CADRE CONSTITUTIONNEL ET CONVENTIONNEL

Aux termes de l'article 16 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoye®%¥e 17
"Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des
pouvoirs déterminée, n'a point de Constitutioftst garanti par cette disposition le droit des
personnes intéressées a exercer un recours juridictionneifeffec

De |l a m°me f-4-de, | a6 &onivelnei &6 n eur op®enne de
|l e droit dbébacc s ~ un tribunal. (! convient
jugement ne prive pas |l es justiciables doéun

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.OBJECTIFS POURSUIVIS

Le rapport sur la simplification de la procédure civile susmentionné préconissirdelikier

la saisine de la juridiction par un acte de saisine judiciaire unifi€Dans ce cadre, il est
propos® de mettre fins aux i nterrogations
procédures €n la forme des référésou «comme en matiere de réfése

Léobjectif poursui vi est i ci cel ui déune uni

Y parexemple contestation de udrefusaht®ehéséfice du cohgé dé Geprésgniatiory e
(article L. 314245); saisine du président du tribunal de grande instance de Paris par le président de I'Autorité de
régulation des jeux en ligne aux fins de voir ordonnée, en la forme des référésnésuie permettant la
cessation de toute publicité en faveur d'un site de paris ou de jeux d'argent et de hasard non autorisé en vertu d'un
droit exclusif ou de I'agrément prévu a l'article 21 ou en contravention avec le titre Il du livre Ill du code de la
sécurité intérieure (article 57 de la loi ° 28416 du 12 mai 2010 relative a l'ouverture a la concurrence et a la
régulation du secteur des jeux d'argent et de hasard en ;ligéejsion du président du tribunal de grande
instance ordonnant, sur demanawtivée du président ou du secrétaire général de I'Autorité des marchés
financiers, peut qu'une personne mise en cause soit astreinte a consigner une somme d'argent (artide L. 621

du code monétaire et financier).
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2.2.NECESSITE DE LEGIFERER

La procédure de référés en la forme est prévue dans la partie Iégislative de nhombreux codes
(notamment code des assurances, code civil, code de commerce, code de la construction et de
| 6habitation) . Sont ai nsi cles nuddections@ueiciairase i z e
ainsi que six lois flottantes.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

! pourrait ainsi sbagir, comme | e sugg re |
de dénomination. Les différentes dénominations des référésfemi@ pourraient donc étre
uni fi ®es s ous ordobreamceseal forast Néanmoind, de régime procédural
appliqu® ne serait pas diff®rent de cel ui d e
de mani re opti mahmocdddralebj ecti f doéuni ficatio

Avec une criticité plus forte, il pourrait également étre proposé de procéder a une substitution

de régime en appliquant en la matiére la procédure a jour fixe qui existe devant le tribunal de
grande instance et qui est également une ptocéed doOur gence per mett al
décision (jugement) au fond (art 788 a 792 code de procédure civile).

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

Léanal yse compl te interviendra |lors de | 6®v

Il peut néamoins étre précisé que treize codes différents visant les juridictions judiciaires
ainsi que six lois flottantes sont concernés par une modification du régime des référés en la
forme.

5. JUSTIFICATION DU DEL A | D6OHABI LI TATI ON

Un délai de 4 mois est prévu poprr endr e | 6 ordonnance pui s p
Parlement un projet de loi de ratification.
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CHAPITRE |l : SIMPLIFIER POUR MIEUX PROTEGER

Article 16: Habilitation familiale

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

L 6 h mabon familiale, prévue aux articles 494a 49412 du code civil dans leur rédaction

i ssue de | 6 or d1888 nda B ectobmeA 2013 (drtant simplification et
moderni sation du droit des personneg0let de |
185 du 23 f®vrier 2016, vise ~ permettre, da
pas pu anticiper sa propre vuln®rabilit®,
protection future, doéorganiset sormbdemgei pan
proches, assurant une repr®sentation de | 0in
La mesure dohabilitation familiale est ai n:e

comme un mandat, reposant sur un consensus familial. Céouteemesure de protection,

elle est soumise aux dispositions communes qui figurent au chapitre | et a la section | du
chapitre Il du titre XI du livre ler du code civil soit les articles 414 a 427 du code civil, sauf
adaptations particulieres prévuesbad or donnanc e.

Lohabilitation familiale peut °tre soit sp®c
soit °tre g®n®rale et ainsi porter sur | den
des actes relati fs Tpuisbeaexc@dermrseaurée ale dixaamssafin el 6 e |
garantir une r®®val uati on des conditions d
not amment | a persistance dbéun consensus.

Au cours de | a mesur e, |l e juge desl 6bhabkil esa
donn®e, sauf exceptions. Léhabilitation fam
judiciaire, contrairement ° la tutelle, | a c
donc vocation ~ r esvteenrt i counv edrut jaiug eg r®e fafnet, nl®Gocie
l a mesure et pour des actes | imitativement G

pour les intéréts du majeur protégeé.

Cette mesur e, qui ne pr®voi-t pas re@lpslaontr?
possibilité de désigner un tiers pour contrdler la personne habilitée, a donc été concue comme
un mécanisme de représentation au formalisme allégé, au bénéfice de situations familiales
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simples, le plus souvent a faibles enjeux patrimoniaux etitde$ risques de dissension
familiale.

! ndexi ste pas de possibilit® de passerelle
protection juridigque que constitue | a mesure

1.2.CADRE CONVENTIONNEL

Le cadre conventionnel ematiere de protection des majeurs tient principalement a

| 6application de Il a Convention de | 68GNU r el
(CIDPH).

Le Défenseur des droits, désigné par le Gouvernement frangais comme dispositif national de
protection, d e promoti on et de sui vi de | 6appl i ca
doam®l i orer |l es conditions doexercice de | a

conformément aux recommandations du Comité des droits des personnes handicapées,
tendant & bamr les mesures substitutives, qui privent la personne de sa capacité juridique.

La France a fait | 6obj et , au do®but du moi s

spéciale des Natiofignies sur les droits des personnes handicapées. Aux termas/idees

cette derniere a exhorté la Franca revoir sa législation afin d'éliminer tout régime de prise

de d®cision au nom dbéautrui. A |l a place, t o
b®&n®f i ci er doéune prise deoild @egré dacaompagnemerd mp a g
nécessaire, afin qu'elles puissent décider par @liémes, en toute connaissance de cause

Parallelement, le Comité des droits des personnes handicapées a adressé aux Etats membres
son projet doobs erantsutlartcle 5 dp @ coBveriondsurn'éydité et [a o
nondiscrimination), aux termes de laquelle elle préconise la révision des législations qui
privent de droit de vote les personnes handicapées

Par ailleurs, compte tenu du vieillissement de lautation, le Comité des Ministres du

Conseil de | 6Europe a command® wun rapport
Recommandation CM/Rec(2009)11 sur les principes concernant les procurations permanentes
et |l es directives aantéici p®es ayant trait 7 |

% Convention relative aux droits desrponnes handicapéesProtocole facultatif, 13 décembre 2006.

Décret n° 201856 du £ avril 2010 portant publication de la convention relative aux droits des personnes
handicapées (ensemble un protocole facultatif), signée a New York le 30 mars 2007
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

Le juge qui ne peut pl us s-808duasbimars 2007¢drtant f i c e

r ®f orme de |l a protection juridiqgue dees maj e
mesure de protection ° | 6®gard doun maj eur
sauf © ce que |l es requ®rants ou | e procureur

protection judiciaire.

A | 6inverse, | o r esdpmamde ldee curgtelleg @ des tatells estimd que tes
conditions de | 6habilitation familiale sont
aux regqgu®rants de se d®sister de | eur de ma

habilitation familale, ce qui alourdit les démarches pour les proches de la personne a
protéger, dans des circonstances difficiles puisque cette proposition du juge ne peut intervenir
guden cours doaudition.

Certains juges de tut el | e saitapmleatigndepnrciperde i nst
subsidiarit® pour ordonner une mesure dobébhabi
saisis doune demande de protection judiciai
décembre 2017, a censuré cette démarchesidérant «qudaucune di sposi:t
ndbautorise | e juge des tutell es, sai si dour
protection judiciaire, 7 ou¥rir une mesure d

Dans ses nouvelles propositions en matiére civileCtaur de cassation a relevé que
| 6ensemble de | a doctrine a constat® et regr
ou la souplesse apparait indispensable.

Aujourdodohui , cette difficult® est cormdé our n®
| 6audition | e d®sistement de | a proc®dure di
de formaliser une requéte en habilitation familiale, ce qui complique inutilement les
démarches. Cette solution pragmatique n'est toutefois possible gqueequérant fait partie

de la liste des proches énoncée a l'article 484 code civil et si les mentions de la requéte
répondent aux exigences de l'article 1:266u code de procédure civile.

Le dispositif pourrait anetalepassdralequipam®ttraitor ®
aux familles de solliciter, sans délai ni démarches supplémentaires, une habilitation familiale

y compris en cas de renouvell ement doéune me s
inverse pourrait également étaenénagée afin de permettre au juge, si les conditions de
l 6habilitation familiale ne | ui par ai ssent

déordonner une mesure de protection judiciai

21 Cour decasstion, £ chambre civile20 décembre 2017°16-27.507
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Enfin, | 6® argi ssement @aétécsolligith par ld ¥ doriiesa b i | i t
des notaires qui a 1| ndi 4 duecode o est raestridtiveremeel e d e
gubdell e pourrait | ai sser ) penser gue | a m
hypoth ses desllecr peqsd@alnles i ©rors »dd®t at de

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

La création des passerelles précédemment exposées permettrait de simplifier la procédure et

|l es d®marches et de di minuer | es d®l| ais de m
Parai | | eur s, i est souhait® ®IIargir l e chan
mesures dbodassistance et ne pas se | imiter au

3. DISPOSITIF RETENU

Il est créé une passerelle permettant aux familles de sollicdes délai ni démarches
suppl! ®ment aires, une habilitation familiale
de tutelle en cours.

Par ailleurs et ~ | d6inverse, i est permis
pour désignerunegpr sonne habilit®e, dbébordonner une me

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

A

Par coordination avec ces passerelles, | 6art
pleinement Ie principes de nécessité et subsidiarité de la mesure de protection judiciaire.

Léhabilitation familiale est par aill eurs @
termes dhors do®t at de »quinsont gus Ewwaateuss ale |& wétessitet d®
repr ®s entation que de | 6assistance sont rempl

En outre, quelques précisions textuetes t ®t ® ap p o r-8 duecade civil $eemr t i c |
modi fi ® pour faire appara’ tre exprudigesd®&ment |
personnes pouvant saisir le juge.

L 6 ar t i-lcebtelonelmodifié pour permettre au juge de désigner une personne habilitée a
assister le majeur. Des dispositions de coordination sont prévues pour permettre au majeur
dont les facultés restgnent sans les abolir completement ses facultés personnelles, de saisir

l e juge des tutelles aux fins de d®signat.i
| 6habil it atdenoamlevea mi | i al e
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I 1 est en outre n®ce-9keégimeae rdspanshhlipetdela personied a r t
habilitée a assister, et non représenter le majeur.

4.2.|MPACTS SUR LES SERVICES JUDICIAIRES

LO®l argi ssement du dispositif doéohabilitation
de réduirelenombredko s si er s de curatelle ouverts dans
charge que représente leur gestion pour les juridictions.

En 2016, |l es curatelles familiales ont repr

ouvertes.

uvertres de Placements sols tutelle Placements sous curatelle

mesure de = = Prafessionne = = Professionne
protection au = 2 = g dart z 2 = g dont
wours da E £ = — association Gérant privé E £ = — 3ssodiation Gérant privé
année i = = # |nbre(4)| % 4/3) [nbre (3| (53] 2 = 2 | ¥ |nbre 4)| 3403 | nore 5| 2 5y
Lul Ly

2009 31635 19771) 11864) 375 8503 717 2399 20,2] 26451 8002) 18459)69.8] 15 342 §i6) 2581 140
2010 32 306) 19986| 12220) 379 8901 728 1408 19.7) 34 733) 7052) 17681) 715 14 351 807 2826 16,0
2011 34 710] 21467| 13243) 383 9415 711 IBE4 218] 37 351) 7odn| 19805)719] 15438 791 3483 178
2012 37447 23401 14048) 375 9403 B6A) 3572 254) 29415 §339) 21178|720| 15717 J4E 4738 224
2013 30303 24597 14745] 375 4542 p45) 4158 28,1) 31175 8410] 22 765 73.0] 16409 721 5589 24 5
2014 41821 25119) 15702 375 9922 63.2) 4661 29,7] 33885 5697 25 188|743| 17 687 70,2 6732 26,7
2015 42016) 25838| 16178 385 9957 615 535 323 33324 E5E5) 2739|742 17027 688 7025 84
2 16p 41582 24335 17243 415 10707 62,1 5538 32,1) 34415 5497 25918 75,3| 17 696 683 73535 2,1

Comme p dilitation fadilele destinée a la représentation, aucune charge de controle
des comptes de gestion ne pésera sur la juridiction ni aucune mission de surveillance générale
sur le juge ou le procureur de la République.

4.3.IMPACTS INFORMATIQUES

L6i mp a catiqué defcette mesure pour le ministére de la justice estéottogiciel

TUTTI MAJ doit évoluer pour prendre en compte la nouvelle procédure de passerelle. Toute
évolution de cette application nécessite a minima quatre mois de développement etaecettes
partir du moment ou la commande est émise et les spécifications fonctionnelles stabilisées.

Le déploiement du portail des juridictigngrévu a partird e | 6 a n,nin@e/ien@dit2 0
guel ques mois apr s | d6int®gmation de ces ®vo

4.4.| MPACTS SOCIAUX

LO®lI argi ssement du dispositif déohabilitati:
une mesure de simplification pour |l es part
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prononc® de mesur es | udi,seulala repeesentationest possile r d e s
sous ce régime de protection au fonctionnement allégé. Les familles seraient pourtant
susceptibles dobéy avoir recours pour des sit.
ou de leur enfant handicapé. La flenest en effet le pilier naturel des personnes en perte
débautonomie ou qui n®cessitent un accompagne
rtl e de protection, sans d®fiance abusive. L
un ou plsieurs proches dans ce rble et de reconnaitre publiquement la confiance que leur
porte | eur entourage pour sdboccuper déun pe
parents doéun enf ant | our dement handicap® so
tutelles tant pour la gestion des biens que pour les décisions personnelles. Cette lourdeur
administrative décourage certaines familles a prendre en charge les mesures judiciaires de
protection.

Par ailleurs, les passerelles envisagées constituentendfact de si mpl i fi cati on
| 6habilitation familiale aux hypoth ses de
uni que pour | es cas o%¥% il existe une sol uti
ainsi la garantie durespectsde dr oi ts de | a personne puisqube
seule et unique décision permettant la représentation pour certains actes (par exemple les plus
graves) et | dassistance pour | es actes relev

5. MODAL I T £fABPLITATION DE LALO |

5.1.MODALITES D ®A\PPLICATION DANS LE TEMPS

Les dispositions seront dobéapplication I mm®di
publication de la loi adournal officielc o n f o r m® me n®tdu éodelcidilar t i cl e 1

5.2.MODALITES D ®\PPLICA TION DANS L GESPACE

Ces dispositions sont applicables de plein droit sur le territoire national, y compris en
Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a Mayotte, a La Réunion, ces collectivités étant
r®gi es par | e principe dbéidentit® | ®gi sl atiwv

Envertudd 6 ar t i c Heucbde géaétal des collectivités territoriales, les dispositions
|égislatives et réglementaires sont également applicables de plein droit-B&tiélemy, a

| 6exception de <celles intervenanctllectittres | es
applicati on de3du réme codeparmi letqelles 2eligurent pas les regles
relatives a la capacité des personnes. Il en est de méme pouk&dinten application des

articles LO 6313l et LO 63143 du codegénéral des diectivités territoriales, et pour Saint

Pierre et Miquelon conformément aux articles LO 641&LO 64141 du code général des
collectivités territoriales.
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A Wallis-et-Futuna, en application de la loi n°-389 du 9 juillet 1970 relative au statut civil
de droit commun da-msr ldseispositiang relatite® a la eagacitéd dee u t r
personnes sont applicables de plein droit & WatiButuna.

En vertu d-gdelladoadui aodtl185 daesrsa version modifiee sont applicables
deplein droit dans les Terres australes et antarctiques francgaises les dispositions |égislatives et
réglementaires qui sont relatives 4° au droit civil.

L6Etat est comp®tent en Pol yn®si eetldcapacté ai s e
des pesonnessont applicables de plein droit (4° de l'article 7 de la loi organique n>2a®4

du 27 février 2004 portant statut d'autarie de la Polynésie francaise).

En NouvelleCalédonie, les dispositions ne seront pas applicables en ce que la loi de pays
n° 20122 du 20 janvier 2012 a transféré le droit civil a la compétence de la Nouvelle
Calédonie.

Article 17 : Externalisation des comptes de gestion

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

La loi n° 2007308 du 5 mars 200portant réforme de la protection juridique des majeurs a
ouvert plusieurs voies au contréle des comptes de gestion aux articles 510 a 514 du code civil.

Le principe &est aujourdohui cel ui ddun <con
judiciaires, qui engage sa responsabilité sans faute du chef de cette mission, en vertu de
|l 6article 422 du code civil. Lorsqudi l refus

un procésverbal de difficulté et saisir le juge afin que ceatuistatue sur la&onformité des
comptes au regard de ses autorisations et des obligations du tuteur. Le décretl#F720du

8 novembre 2011 a permis au greffier en chef de se faire assister dans cette tache par un
huissier de justice, mais ce dispositif maintient eati&a responsabilité sans faute au
responsable de service du greffe, ce qui explique en partie son faible développement.

A coté de ce contrdle confié aux personnels judiciaires, le juge peut désigner le subrogé
curateur ou le subrogé tuteur ou, lorsquplaer sonne charg®e dbéune mes
un mandataire judiciaire professionnel, | e
exerc®e que dans 1,5 % des dossiers. Le | ®gi
dispense de compte]abex cepti on notable des mesures con
de cette dispense était de ne pas alourdir la charge des tuteurs familiaux lorsque les revenus

du majeur protégé sont trés modestes et couvrent tout juste ses besoins journaliersesu q

actifs ne nécessitent aucune gestion. Les cas de dispense interviennent le plus souvent lorsque

|l a mesure est g®r ®e par des parents doéoun mas
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adulte handicap® ou par | e ses ressduraes finencedtdau n e p
r®si dence mais cette possibilit® ndexiste gLt
les juges des tutelles dans moins de 3% des mesures ordonnées.

Enfin, une derniére possibilité consiste pour le juge a désignexchnitien aux frais de la
personne protégée, lorsque les ressources du majeur protégé le permettent et si son patrimoine
le justifie. Ces désignations sont néanmoins marginales et concernent des patrimoines
importants alors que dans la moitié des dossiessmajeurs ont moins de 10 000 euros de
patrimoine hors bien i mmobilier. I niti-al emen
comptables, cette disposition a également permis la désignation locale et ponctuelle
déhui ssiers de rsjpiavest Néamnnoirs,tle recdurs @ ®attex délégation reste
marginale, freinée par l'indispensable tri préalable des dossiers par le juge, afin de vérifier que
les conditions légales (notamment de ressources) sont remplies et par I'obligation de désigner
un professionnel aux frais du majeur protégé alors que dans pres de 40 % des dossiers, les
majeurs percoivent moins de 1 000 euros par mois. Sont ainsi automatiquement exclues
certaines situations familiales a risque ou patrimoniales complexes (patrimoiradili@m
important mais non mobilisable, surendettement, contentieux financiers ou fiscaux en cours).

En d®pit des mesures de d®charge, de dispen
5mars2007, le contrble des comptes demeure, pour une graautie,pa la charge des
directeurs des services de greffe judiciaires et représente une tache particulierement lourde,
guodoils ne peuvent en r®alit® assumer compte

Léineffectivit® de ce cepartesparleraentaies(Avis®Bylul i r e
de | a commi ssion des affaires sociales de
Monsi eur Christophe Sir ugue Cingtaosnpeur dalvér la; rap
justice !'» de la commission des lois du sénad 6 avr i | 2017) , l a Cour
rapports de 2011 et 2016, le Défenseur des droits (dans son rapport du mois de septembre
2016) et dans différents rapports sur la justice.

Le défaut de contrble des comptes par le service des tutelles esveffient la premiere
cause de responsabilit® de | 6Et at en mat i
manqguements les plus récurrents sont

- un défaut de dépbt des comptes pendant plusieurs années, sans aucune réaction du
directeur de greffe ou duge des tutelles

- des comptes déposés de maniére tres lacunaire, sans piece justjficative

- des autorisations de placement de capitaux sur des comptes bloqués, sans que le juge
des tutelles ne vérifie I'exécution de sa décision et I'évolution des plasepaeria
suite;

- dans certains dossiers, qui concernent plus particuliérement des patrimoines
importants (placements mobiliers nombreux et/ou propriétés immobilieres) une
d®f aill ance du mandataire qui sbest retr
complexité de la situation financiére.
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1.2.CADRE CONVENTIONNEL

Le cadre conventionnel en matiére de protection des majeurs tient principalement a
| 6application de | a Convention de | 60ONU r el
ratifiée par la France IeBifévrier 2010.

1.3.ELEMENTS DE DROIT COM PARE

Léobligation de reddition des comptes-est g
Uni, en Belgique, en Allemagne, en Espagne, en ltalie, aux-Bag/sen Turquie. En
Roumanie et en Allemagne, lorsque leripabine de la personne protégée est de faible
consistance ou importance, le tribunal peut décider que les comptes de gestion porteront sur
une période de gestion plus longue, pouvant aller jusqu’a trois ans.

Dans une majorité de pays, le juge demeuregé pitincipal chargé du contréle des comptes.
Cbest | e cas de | OEBpagate,deel d ORO@amami, e deas
di spositif doéassistance ou de d®| ®gati on pou
le contréle ded gestion est réalisé par plusieurs acteurs. Au Roy&inhdes ordonnances et
jugements rendus par | e tribunal (deputiggetot ect i
des mandatairegrustee3 sous | a supervisi on dfiiae ofedhea gen c
Public Guardian En Allemagne, toutes les questions relatives a la gestion du patrimoine et le
contrble des comptes de gestion relevent de la compétence des Rechtspfleger (qui sont comme
des greffiers ayant des attributions juridictionnelleBgcdés au service de la protection
juridique des majeurs du tribunal. Cobest en
compétent pour exercer un contréle des activités des administrateurs. Cependant, la nouvelle
Iégislation belge prévoit la fatté, largement encouragée, de désigner une personne de

confiance, dont l e rtle est di stinct de <ce
comprendre le contréle du travail de ce dernier. Dans sa mission de contrble, la personne de
confiancejoueun * | e de veille et peut alerter | e | uc

certains pays (Allemagne, PaBas, RoyauméJni), des contréles différents existent selon la
consistance du patrimoine. Au Québec, la personne chargée de la protectiondieituren

rapport annuel de gestion au Curateur public, qui assure directement la protection et la
repr ®sentation de majeurs prot®g®s mai s exer
certaines de ces mesures de protection privées. Dés la deuxiedee suimant la situation

financiére de la personne protégée, le rapport peut étre simplifié, si le patrimoine géré ne

comprend ni i mmeubl e, ni terrain, ni action
un bien, ni intéréts sur une somme prétéeleSpatrimoine dépasse 100 000 dollars, le
Curateur public peut demander un rapport sou
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.OBJECTIFS POURSUIVIS

Au regard de |1 6objecti f oisaespnajeutseunérables)il estt de
n®cessaire de tirer |l es cons®quences du reco
et de délégation de cette attribution du directeur des services de greffe judiciaires.

La modification du régime delavéf i cati on des comptes de gest
contrble effectif et plus efficace, en tenant compte a la fois de la nature et du codt de la

mi ssion, de |l a r®alit® des effectifs des pro
de la dsparité des patrimoines des personnes protégées.

2.2 NECESSITE DE LEGIFERER

La Cour des comptes a observé dans son rapport sur la protection juridique des majeurs du

mois de septembre 2016 qué @ut e dobéaugmenter | es moyens dc¢
haueur des enjeux, i appara’t aujourdohui n e
du r ®gi me de protection en recentrant | 6off

générale des mesures privatives de libertés, et celui des greffes surttdlecda second
niveau.

Le Gouvernement, constatant gue moins de 5%
déoam®nagement pr® us par | e code civil (assi
urgent dbéassur er éscamptésaestmpjeuis pr®@égésu contr 1l e d

Auj our d o0bQu mesure¥ deOprotection judiciaires sont en cours dont 95 % sont
soumises au contréle des directeurs des services de greffe judiciaires, ce qui constitue une
charge de travail difficilement tenable désslque les juges des tutelles sont chargéssd® 3

dossiers en moyenne et gue | es greffes des
directeurs et 54 0 greffiers pour assurer | 6ensemb
compétence. Cette situation ne p me t donc pas dbéassurer | es o
comptes de tutelles (pr®paration, contr?tl e,

cr®ation doéempl ois pour accompagner cette nct
ef f ect i fsétdmisieh &umiére tantipar la Cour des comptes que par le Défenseur des
droits, et est mis en exergue par | e nombre
catégorie B déclarés affectés a cette mission, bien en de¢a du besoin théoriqBé& E 301k

ainsi déclarés consacrés a la vérification des comptes de tutelles actuellement, dont 12 ETPE
déeffectifs de directeurs, et 18 ETPE dobef fe

Les insuffisances affectant le dispositif de contrdle des comptes de gestion sont ainsi
régulierement mises en avant, notamment recemment par le rapport de la Cour des comptes de
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septembre 2016 sur la protection juridique des majeurs et ou par le Défenseur des droits dans
son rapport intitulé a protection juridique des majeurs vulnérablesgqui ont conclu a la
nN®cessit® de d®I ®guer cette tO©che que | es pe

Le rapport de | a commission des |l ois du S®na
constat sur la défaillance desservices di ci ai res quant ~ | 6ex®cut.i
A cela sbdéajoute | e fait que | daugmentati on

disparité des situations rendant encore plus difficile le contréle des comptes de :gestion
facteurs de compk@té tiennent en particulier aux sources de revenus des majeurs protégeés

(salaires ou indemnit®s, | oyers, produits fi
et immobilier), et aux dépenses nécessaires tant pour leur personne que pourrisytslbie
gue | 6entretien des biens immobilier, quoils

Il en résulte une difficulté, pour les directeurs des services de greffe judiciaires, a traiter les
dossiers avec la précision nécessaire dans les délais requisgau i ndest satisf.
eux, gui engagent l eur responsabilit® dans
judiciaire, cette activité étant particulierement chronophage, ni pour la personne sous mesure

de protection et sa famille.

Cette sitiation engendre un risque de multiplication des cas de mise en cause de la
responsabilit® de | 6Etat du fait des dysfonc
omis de procéder aux vérifications, soit pour avoir réalisé des vérificationspletem

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ECARTEES

La Commi ssion des affaires sociales de | 6As:
2011 sur |l e projet de | oi de finances pour 2
ciblé des comptes de gestion sur des échantillons représentatifs, mené par les greffes des
tribunaux renforcés par des agents ayant des compétences en matiere de gestion financiére.
Une telle proposition ne parait pourtant pas envisageable. Elle marqueraitantement

dans | es exigences que pose aujourdohui | 6 E-
mesures de protection assurée par le juge des tutelles et le procureur de la République. Elle
conduirait ai nsi " une r dtpyeng, rdans uhod®mpsitif det ® d e
protection des personnes les plus vulnérables, alors méme que la question des abus tutélaires
est rgul i rement d®nonc®e. Une telle sol u
recherché, qui est précisément de prémutmites les personnes vulnérables contre une
dilapidation de | eurs biens. Déun point de \
conditionnant |l e choix des dossiers contr?t]|
®t ant entesddegd®eonnci ati on ddédabus dans | e
ndayant pas fait | 6obj et de contr?tl e, l a r
recherchée.
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LO®lI argi ssement du recours 7 | 6assirasstpance d
doautres professionnels que | es huissiers d:
propositions divergent en revanche quant au
beaucoup souhaitent une possible intervention des agentgshr public ou de la Caisse des

dépots et consignations (le rapport Guinchatd&a mbi t i on r ai sonn®e dou

de 2008, mais aussi une proposition formul ®e
précité présidé par Pierre Delm@eyon), cellec i ne parait pas envi s
envisagent une assistance fournie par les greffiers (rapport du groupe de travail sur les
tribunaux doéinstance du mois dbéavril 2012) .
pratique aux besoinsctuels en la matiere et le décret n° 20470 du 8 novembre 2011
relatif ° | 0assistance du greffier en chef
un hui ssier de jJjustice ndéa pas re-u un ac
profess onnel |l es de magistrats et de greffiers e
par | es juridictions. En effet, |l e terme doa

la pleine responsabilité, car il est seul habilit¢ a approuvecdesptes qui auront été
préalablement vérifiés par le professionnel. Or il est difficilement envisageable que le
directeur, qui pourra voir sa responsabilit®

Un certain nombre de propositions tendent angansférer le contréle des comptes vers des
auxiliaires de jJjustice et/ ou vers des agent s
| 61l HEJ de Lmaipralexihce et | 6autorit®»aqlidof fic
propose notamment de tisférer le contréle des comptes de tutelles vers des auxiliaires de
justice. Une telle proposition fait écho au souhait de la Chambre nationale des huissiers de
justice qui, dans le cadre du débat suWraqustice au XXléme siecle a proposé de confier

aux huissiers la vérification des comptes de tutelles et des mandats de protection future. Enfin,

|l a Cour des comptes a pr®coni s®, dans son r
profit de professionnels du chiffre tandis que le Défenseur des drodicommandé, dans son

rapport de septembre 2016, de confier le contrdle des comptes établis par les mandataires

judiciaires soit ) | 6admini stration fiscale
sports et de la cohésion sociale. Dans sop @ap t doavr il 2017, l a co
S®nat, arguant du succ s de | 6exp®ri mentat.

rapport commun des inspections générales des finances, des services judiciaires et des affaires
sociales de juillet 1998, ppoo s e de recourir aux agents du T
®t abl i gue | a Direction g®n®rale des financ
charge.

La privatisation partielle de la tdche de contréle des comptes doit étre envisagée dans un
mouwvement plus large qui tend a la contractualisation des mesures de protection, permettant
aux principaux int®ress®s dobéexercer un choi x

3.2.DISPOSITIF RETENU

Le contrdle interne réalisé par les organes de la progatkuient le principe, étant rappelé
gue ce contrble est gratuit quand il est exercé par un membre de la famille dédigte#irco
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ou subrogé tuteur. Un mandataire judiciaire a la protection des majeurs peut, a droit constant,
étre désigné a ce titre, cai@st le cas de plus en plus souvent.

Ce nbdbest qued®PoOrgogaci cethe s€era pas possible
telle complexit® qudun contrlle interne ser;
personne qualifiée.

Ce trantert du contrbéle des comptes a des professionnels du chiffre et du droit constitue la
seule solution efficace et viable du contréle mais devra, en raison de son codt, étre décidée par
le juge a défaut de solutions moins colteuses pour le majeur protédgéquance du
contrble pourra encore étre modulée dans sa fréquence pour ne pas constituer une charge
disproportionnée pour le majeur protégé.

A cet égard, il convient de noter que la participation des personnes au co(t de la mesure de
protection existe d&, chaque fois que le tuteur ou curateur est un mandataire judiciaire a la
protection des majeurs. Ainsi | article 419
un mandataire judiciaire a la protection des majeurs, son financement est @éatotee ou

partielle de la personne protégée en fonction de ses ressources et selon les modalités prévues
par | e code de | 6action sociale des famill escs
l a possibilit® doéext eptesad gedienrauxlfrais de [@ parsbrine at i
protégée, majeure ou mineure sous tutelle.

! est n®anmoins i mportant de rester vigilar
Convention de | 680ONU rel ative auequidrédsetius des
les Etats doivent veilleracequéd«s mesures relatives 7~ | 6exel
(é) soient exemptes de tout conflit doéint®r?®°

et soient soumises a un contrdle périodigtfectué par un organe compétent, indépendant et
impartial ou une instance judiciaire.

Sur |l es professionnels pouvant °tre d®sign®
contrari ® ® avec |l es principaisonpo@rdaguelcdat | a
®t ® f ait l e choix doéouvrir | argement | 6exer

susceptibles de disposer des compétences nécessaires en droit et en matiére financiére ou
patrimoniale.

Tirant | es cons@epuerceourde "| d dmsareceau contr
|l e Gouvernement pr®voit de garantir | a r®al.
gestion gr ©c e, débune part, ) un renforcemer
désignés dankels mesures familiales et débautre pal

comptes de gestion a des professionnels, du chiffre ou du droit pour décharger complétement
les directeurs des services de greffe judiciaires et les juges des tutelles de ctie mis

chronophage et source dobéune responsabilit® p
La disposition envisag®e modifie ainsi l es n
comptes de gestion des tuteurs, cefftaxittdeur s et
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ce contr'le sans modifier | 6article 510 du
protection des biens du majeur une obligati
gestion auquel sont annexées toutes les piéces justificatiless Seul le régime du contréle

est aménagé pour les mandataires professionnels qui restent expressément soumis a une
obligation do®tablissement annuel des compte
des contrbles sociaux (inspections) aes contrdles financiers par les chambres régionales

des comptes.

Léautorit® judiciaire, qgui prononce | 6ouver
pouvoir de contrble général puisque la responsabilité sans faute du juge demeure engagée du
fait desa mission générale de surveillance (416 du code civil), aux cbétés de la responsabilité
professionnelle, voire pénale, de la personne chargée du contréle. A cet égard, il doit étre
rappelé que les modalités actuelles du contrble des comptes ne pergpeiténun cont r?
budg®t aire mais ne garantissent pas | a qual
intervient dans | e cadre de | 6analyse des r &
des tutelles et qui décrivent les diligences effectuéedgs mandataires au profit du majeur

protégé.

Afin de permettre un exercice effectif du pouvoir de surveillance du procureur de la
R®publiqgue et du juge des tutell es, l e pou\
renforcé en cas de retard daasIr e mi se de | 6i nventaire, puisq
pour y procéder, aux frais du tuteur défaillant, sans préjudice de son pouvoir général
doéinjonction et de | a possibilit® de pronol
procédurecivieen application des dispositions de 1|6

Cette modification de | 6article 503 du <code
personne charg®e de |l a protection dbéun maj ¢
précisément Iaituation patrimoniale et financiere du majeur, actuelle et prévisible a court
ter me, not amment en cas dobébentr ®e en ®tablis
protection aux biens devra remettre au juge dans les trois mois de sa désignation non
sedb ement | 0inventaire des biens mais ®gal emer

Au vu de ces documents précis et exhaustifs, qui ne peuvent étre dressés que par la personne
ayant un mandat judiciaire (consultation préalable de Ficoba, Fiamrisultation des soldes

de comptes bancaires), le juge pourra déterminer par ordonnance les modalités de contrble des
comptes.

Lorsque plusieurs personnes seront désignées dans le cadre de la mesure de protection, les
comptes, qui doivent étre établis ashement (article 510 du code civil), seront vérifies et
approuvés par chacun des protecteurs ou par le conseil de famille, sous leur propre
responsabilité. Cette désignation Iégale en fera un principe, sachant que le juge peut toujours
dessaisir les pereones charg®es de | a protection doun
manguement caractérisé (article 417 du méme code).
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Pour les patrimoines les plus importants ou les plus complexes, qui seront également soumis a
un contr!|l e ext er nesubmyénr coateur, g jusdésigoeea urtkd u n
personne qualifiée qui sera chargée du contrble des comptes de gestion, qui pourrait étre une
personne inscrite sur une liste de professionnels dressée par le magistrat délégué a la
protection juridique desmajeus de | a cour doappel, qui pourrtr

- les notaires, huissiers, avocats, expedasiptables, commissaires aux comptes,
administrateurs ou mandataires judiciaires (professionnels du chiffre et du droit)

- ou toute autre personne morale agrégep | e magi strat de | a
condition de savoifaire, de sa soumission au secret professionnel et de ses conditions
tarifaires qui devraient permettre une négociation forfaitaire au nombre de dossiers.

Loinscription suai rnusnie ddacoeorpdeerrmeunea alidgv ®e
bancaire au profit des professionnels concernés.

La décision du juge devra en outre prévoir les modalités de contrble, notamment la périodicité
de cette mission, qui ne serait plus nécessairement &nmaik pourrait étre assouplie pour
permettre une prise en charge financiere par les petits patrimoines sans charge excessive (un
contrle tous les deux par exemple).

A d®f aut de d®signation doéun organe udles pr oc@
modal it®s de contrlle des comptes d s r®cept

On peut relever gudbune d® ®gation judiciair
succ s depuis 2010, dans | e Ilcdand cedainsitebunaxa ct ue
et confiée a des associations.

Par d®r ogation ~ cette d®signation dobéune p
ordonner |l a di spense do6®tablissement et de
pr ® v ue ~ Hubcade tivil.d¢é mouvél arficle élargit cette hypothese aux personnes
protégées par un mandataire judiciaire a la protection juridique des majeurs des lors que la
seule qualit® de professionnel du prodecteu
inutile (en | 0absence de ressources ou |l or
exclusivement ° | 6h®bergement) .

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

En premier | ieu, sbagi ss antladédfeationiameellerds s o u ¢
compte de gestion serait aligné sur celui des mineurs sous administration lIégale, sous réserve
de | a possibilit® pour | e juge doébordonner un

En second lieu, le nouveau régime de la \@tfon des comptes de gestion pour les majeurs
sous tutelle sbébappliquerait aux curatelles r
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aux articles 503, 510 ° 515, ai nsi gudau
mandataire spécial pouda gestion du patrimoine de la personne protégée par renvoi de
I 6 ar t indireaux atiglds 510 a 515.

Concernant |l e mandat de protection future,
vérifier le compte de gestion du mandataire selonlesend i t ®s pr ®vues ~ | 6a
rédaction résultant du projet de loi.

Au niveau r glementaire, il y aura |lieu dbéab

4.2.|MPACTS SUR LES SERVICES JUDICIAIRES

Pour procéder a cette vérification, le besamnressources humaines est estimé en 2016 a
100ETPT de directeurs des services de gfefmit prés de 40% des effectifs de catégorie A

des tribunaux doéinstance. Oor il ressort des
compétences des greff que seulement 30 ETPE sont consacrés a cette activité, dont 12
ETPE de directeurs et 18 ETPE de greffiers.

! convient de souligner que | 6®volution env
greffe, qui conservera notamment la saisine degegsannels, ainsi que le visa et classement
a la réception des comptes vérifiés.

Une ®conomie de | 6ordre de 15 ETPT pourrait

4.3.IMPACTS INFORMATIQUES

Lexternalisation des comptes nbéba pas doi mpac
ma i r e dle®@ahfortemenh de.la sanction en cas de carence dans la remise de
l'inventaire nécessite une alerte active pour tous les dossiers de protection judiciaire et la
possibilité de prononcer une dispense pour les dossiers confiés aux mesdatkciaires a

la protection des majeurs. En outre, il est important de prévoir la cléture des dossiers
d'habilitation familiale, méme en cas d'habilitation génétdiedélai restant a estimer (entre

6 mois et 1 an) est donc a prévoir.

4.4 I MPACTS ECONOMIQ UES

Le march® ouvert aux professionnels est I mpo
nombre de dossiers de vérification par an. A titre de rapprochement, pour la mission
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dbassi stance ouverte aux h u hagssxeavaicété évalé mont ¢
en 2011 -~ 57, 6 MU .

4.5.I|MPACTS SOCIAUX

La prise en charge du colt du contr6le peut étre évaluée entre 88 euros (assistance des
greffiers) et 250 euros par des opérateurs prives.

A titre dbéexempl e, | e t aproteftiondutuse estle suigantr es pou
Ressources ou patrimoine Emolument
Inférieur ou égal a 20 000 euros Dispense
eu?gfeneur a 20 000 euros et inférieur ou égal a 6¢ 200 euros
Supérieur a 65 000 euros 350 euros

5. CONSULTATIONS MENEES ETMODALI TES DO6APRLI CATI O

5.1.CONSULTATIONS OBLIGAT OIRES

Le comité technique des services judiciamedtéconsulté le4 avril 2018et a émis un vote
défavorable

5.2.MODALITES D GAPPLICATION DANS LE TEMPS

Il convient de prévoir une application immédiate pour lesiveles mesures ou les
renouvell ements prononc®s ~ compter de | 6en
mesure de d®signation doune personne qualif
civil) qui suppose | 6adopCei odn® cd Geutn pd ®evroe tr ad 6
vigueur de cette nouvelle mesure et dans cette attente, tant les mesures en cours que les
nouvelles mesures resteront soumises au contréle du directeur des services judiciaires avec
possibilit® dhiuissers dejusteenon de dplégationl aeus technicien dans les
conditions des actuels articles 511 et 513.

5.3.MODALITES D GAPPLICATION DANS L (ESPACE

1 sbagit de modi fier pl usieurs disposition
mesures de proteci o n des maj eur s prot ®g®s not ammen
vérification et de contrdle des comptes de gestion.

Cet article est applicablde plein droit en Guadeloupe, a La réunion, en Martinique, en
Guyane a Mayotte, a Sairi¥lartin, a SainBarthéleny et a SainPierreetMiquelon
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Egalement,eP ol yn®si e fran-aise, | 6®t at et | a capa
de | 6Et at . En vertu du 4A dd92ldu 2 févrierc200d, 7 de
cette matiere est applicable deipldroit en Polynésie francaise.

Il en est de méme dans les iles Wallis et Futuna en application des dispositions combinées des
articles ler et 3 de la loi n° AB9 du 9 juillet 1970 relative au statut civil de droit commun

dans | es temeritoires doéoutre

Le cas est identique dans | es TAAF oY% |l a con

vertu du 4 Al dd k& loilnd 351052ido b eo(t 11955 portant statut des Terres
australes et antarctiques frangaises et de I'le de Clipperton.

En revanche, cette disposition ne peut étre étendue en No@Gad#ldonie en raison de sa
compétence propre en la matiere.

5.4. TEXTE DOAPPLICATION

Un d®cr et en deobersmi herdd £t at modal it ®s de C

gualifiée.

Article 18: Am®I| | or er | 6ef fi caci t® des d®c

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

Les d®cisions du juge aux affaires familial e
applicat i on -lddacode deaprotéducelcieile. Tdutéfdis, malgré cette précaution

proc®dur al e, bon nombre de ces d®ci sions ne
En effet, en mati re familiale, i ndéexi st e
doexi®cnutf orc®e des d®ci sions, sauf en ce qui

La possibilité de solliciter du préfet le recours a la force publique pour exécuter une décision
en matiere familiale est méconnue et apparait inadaptée compte tensemsitdlité de la
mati re et de | 6absolue n®cessit® de tenir c

Le recours a la force publique pour exécuter une décision civile concernant un enfant sur
réquisition du procureur de la République est uniquement réva | 6 dldé laloi h°e 3 4
95-125 du 8février 1995 relative a l'organisation des juridictions et a la procédure civile,
p®nal e et administrative concernant | 8enl ve
du code civil pour permettre ldgezement en assistance éducative décidé par le juge des
enfants.
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Il est par ailleurs déja possible actuellement de faire procéder, en cas-deen@rp e ct do u
d®ci sion en mati re familiale, ) une somma
déclaratbons de la personne visée par la sommation sont consignées dans wvenoaegui

peut étre utilisée devant le tribunal le cas échéant. Mais cette procédure fait peser sur la
personne qui subit la violation de ses droits le colt de la sommation. Enoused a gi s s ant
parent qui ne respecte pas | a d®cision doéun
hui ssier non suivie doeffet. Dans ce <cas, I
nouvelle procédure judiciaire.

Ainsi,dansunemt i re o0o% |l es conflits sbéenveni ment
comme | 6intervention n®cessaire pour marquer
la protection des plus vulnérables et le respect des droits de chacune des pattiésa b s e n c e
doeffectivit® de certaines d®cisions est alo
l es droits ont ®t ® reconnus mai s ne peuvent

Les exemples ne manquent pas, s 0 a gouptegqa,nt de
oblig®e de fuir | e domicile commun sans ses
des violences, | 6ex®cution de |l a d®cision
r®si dence des enfants, ofiéqudmte €uwn parend qugrie peutr n t C
exercer son droit de visite du fait de | a ma

L6inex®cution des d®cisions de justice en me
a saisir a nouveau le juge pour voir modifies ispositions non respectées, voire pour
demander des mesures doune autre nature, com
auparavant guoun droi't de visite. Lébabsence
contentieux supplémentaians une matiere qui connait déja les difficultés liées a tout
contentieux de masse.

Des dispositions p®nales existent d® " pour
prises en matiere familiale, comme le délit de-no@ p r ® s e nt apour e paredt@@ nf an't
ne respecte | a d®cision octroyant wun droit d

des parents sur ces situations ainsi que les chiffres de la réponse pénale montrent que les
poursuites sont réservées aux cas les pluegret réitérés.

1.2. CADRE CONSTITUTIONNEL

Dans sa décision 9803 DC du 29 juillet 1998, le Conseil constitutionnel a considéré que
toute décision de justice a force exécutoire et peut donner lieu a une exécution forcée, la force
publigue devant, si elle y eequise, préter maiforte a cette exécution.

1.3.CADRE CONVENTIONNEL

A gquatre reprises au moins au cours de | dan
| 6Homme a ®t ® saisie pour des diffi caldat ®s do
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prononc® deux condamnations, contre | a Russi
|l article 8 de | a Convention relatif au resp

La question de | 6ex®cution effectivmvaadkes d®c
de refonte du reglement n° 2201/2003 du 27 novembre 2003 relatif a la compétence, la
reconnaissance et l'exécution des décisions en matiere matrimoniale et en matiére de
responsabilité parentale, diB«uxelles Il bis ».

Loexpos ® de propositian iinitisde del refonfe @e la Commission pointe le défaut

doeffectivit® r®elle des d®ci s«lendecisiens enmat i
matiere de responsabilité parentale sont souvent exécutées tardivement, voire pas du tout. La
bonne exécution des décisions dépend des structures nationales mises en place pour la

garantir. Léapproche juridique et pratique
varie d'un Etat membre a l'autre, notamment en ce qui concerne les mesussItibe
prises. Une fois qudoune d®cision a ® ® ren
efficaces pour | "' ex®cuter, tout en gardant

concernant des enfants, il doit rester possible de réagir rapideaenrisques temporaires
oOu permanents auxquels | "ex®cution»pourrait

1.4. ELEMENTS DE DROIT COM PARE

En Allemagne, la Cour dispose de mesures coercitives de nature financiére (amendes) ou de

mesures de détentionpoars oumi ssi on. Lorsqudéun enfant doi
par | a Cour peut remettre | 6enfant au deman
concerne uniguement | es d®cisions relatives
foce publique ndest pas pr ®vue.

A Chypre, |l a personne qui b®n®f i cie dobébune d
peut | a faire ex®cuter par | es services de ¢

ddoex®cution.

Aux PaysBas, le parquee s t responsable de | 6ex®cution d
remi se doun enfant par | 6un des parents. 1
police.

La m®diation tient wune place central eredans |

familiale en Finlande mai s, en cas doé®chec d
l a remise de | 6enf ant " un hui ssier. La Su ¢
aboutir 7 1l dédintervention dnditonsser vi ces de pol
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.OBJECTIFS POURSUIVIS

Loobjectif poursuivi est de parvenir ~ une e
affaires familiales. Le recours immédiat et systématique a la force publigéed=mment a

proscrire en mati re familiale 0% | 6adh®si ol
déoex®cution sur | e |l ong ter me. Cbest pour guc
temps, il est nécessaire de prévoir un dispositifughdui commence par la médiation avant

déenvi sager des sanctions p®cuniaires, sous
r®serve | e recours ° |l a force publiqgue quden

2.2 NECESSITE DE LEGIFERER

«Tout justiciable nanti d'une sentenceipidire ddment revétue de la formule exécutoire est
en droit de compter sur I'appui de la force publique pour assurer I'exécution du titre qui lui a
été ainsi délivré?*

Lorsque | 6administration refuse °~ boare dr oi t
(Il orsque | e troubl e gue constitue | 6i nex ®c
dommageabl e pour | 6ordre public que | e troub
sa responsabilit® et doit r ®prmCettaresporsabiitt mma g €
est fond®e sur | a rupture dé®galit® devant |

Sur pres de 3800 affaires de nanepr ®s ent ati on ddéenfant et
orientées par les parquets en 2016, plus de 60% des affaires se sont réuélées
poursuivables 2000 af faires), principal ement en r ai
caract ®ri s®e o0ou pQqurpewaflus een @O afthides Btdientadorici o n
poursuivables. Parmi celles, le taux de réponse pénale (la réponselpé&marespondant aux
proc®dures alternatives et Il8WMaffairgsoDanspresdee s )
90% des affaires, la réponse pénale se traduit par une procédure alternative, avec par exemple,
une régularisation sur demande du parquetroimédiation pénale. Enfin dans une affaire

sur dix, des poursuites sont engagées. Ainsi, la voie pénale, si elle est nécessaire, ne permet
pas de | 6ex®cution de | a grande majorit® des

Il est donc nécessaire de légiférer pourtreeen place un dispositif graduel permettant
| 6ex®cution des d®ci sions des juges aux affa

2 CE, décisionCouiétas, 30 novembre 1923
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3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ECARTEES

A été écarté le recours systématique a la force publique pour faire exécuter les décisions en
matiere familiale.

Ensui te, pui squoil convient, non seul ement
lorsque le recours a la force publique est envisagé, de permettre une adaptation de ses
modal i t®s ~ | a situatiodeddiéaptoe, t®06estl apgo s
mi ssi on, dans | a mesure 0% |l a possibilit® &

satisfaisante.

Actuell ement ,-1 |darciodlee des 1pPpBoc®dures civil

application de convéni ons | ocal es pass®es entre police,
par | 6interm®di aire du pr ®f et , pui sse pr°tei
autres titres exécutoires ce di spositif ®t ait mi s en 1T u\v
placements en assistance éducative, avant la réforme de 2017. Il aurait pu étre envisagé
do®t endre ces pratiques | ocales pour confier
des décisions en matiére familiale. Toutefois, corg@ de la sensili€ de la matiere

familiale, l e pr ®f et néappara’ 't pas comme |

décider du recours a la force publique.

3.2.DISPOSITIF RETENU

Le premier stade dans |l a recherche dodene ex/
comprendre pleinement et de se saisir de | a
de loi prévoit que le juge peut proposer une mesure de médiation, méme apres avoir

d®f i ni ti vement statu® sur | 6 e xeaux pateats dee | ' a

dialoguer a partir de la décision prise et de se mobiliser pour la rendre exécutable.

Le recours a un médiateur en phasepostnt enci el |l e peut ®gal ement
injonction qui appelle une sanction matérialisée par la prseompte du nerespect dans
toute instance modificative qui serait introduite ultérieurement.

Lorsqudil appara’t au juge aux affaires f ami
des risques dobéinex®cution déadsord@cri slidwnne i
di spositions de sa d®cision doune astreinte

prévues,voirel 6bune amende civil @O0@owvant aller jusgqg
Léamende <civile pr®sente | davantage de ne |
pai ement N | 6autre parent pui squbelles sont

une sanction du défadte r e s mperitmdujege ét éorrespond a cet égard exactement
| 6objectif de sanction doéoun d®f aut dobéex®cu

Ces dispositions sont congues avant tout pour avoir un effet dissuasif.
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En dernier recours, lorsque nilapgdagi e ni |l a m®di ation dbéune

prononc® dobébune sanction financi re dobautre
di spositions do6éune d®cision relatives aux mo
publique dotpouv oi r °tre utilis®e. Cette mesure ¢
réservée a certaines situations seulement.

Le procureur, par sa connaissance de | a proc
de | denfant (en pradti e atei odne, noedsaudroepst idoen , do®t
ses |liens avec |l es forces de | 6ordr e, appar e
l e recours ° |l a force publique sera n®cessai
Cbdest dubaquial dejeaérretenu pour requérir directement la force publique dans les
deux pr®c®dents connus, en mati re de d®pl a
retour dans | 6Etat de r ®sidence halblvepourel | e d

rendre un placement effectif.

Ce dispositif tr s compl et of frira au juge
| 6ex®cution de | a d®cision judiciaire.

4. ANALYSE DES IMPACTS DESDISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.|MPACTS JURIDIQUES

Cette réforme nécesse de revoi r , dans | e chapitre du c
|l arti2clrel 213 f au respect par chacun-2@les pal
relatif - | 6effectivit® du mainteabhsdes | Dal

373-2-10 relatif a la médiation familiale.

Concernant la possibilité pour le juge de condamner a une amende civile le parent qui fait
d®l i b®r ®me n't obstacle de fa-on grave ou r el
convention de idorce par consentement mutuel prenant la forme d'un acte sous signature
priv®e contresign® par avocats d®pos® au r art

homol ogu®e fi xant |l es modalit®s dbéexercice
champ dobéapplication de | 6amende civile au ceé
effet, celleci est actuellement réservée aux actions en justice qui présentent un caractere
dilatoire ou abusif ou 7 | 6 atossewjuge desitetelles®p on s

en matiere de protection des majeurs vulnérables.

Enfin, la disposition de nature Iégislative permettra au procureur de la République de requérir
directement le concours de la force publique pour faire exécuter une décisiortienre ma
familial e. ElI'l e pourra °tre compl ® ®e dbéune
12107 et 12168 du code de procédure civile, offrant au procureur de la République un panel

de mesures préalables (auditions, meédiation, enquéte socialertiseg) destinées a

d®t erminer | es modalit®s dobéex®cution | es plu
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4.2 IMPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

421 Impacts sur les services judiciaires

Le dispositif graduel proposé devrait générer une baisse du contentieux devant le juge aux

affairesf ami | i al es en raison de |l a | imitation de
tres nombreuses saisines réitérées pour modifications des dédbsmo grariaq le recours a

| 6i ntervention du procureur de ldfacefi@guabl i qu:
dans wun contentieux de masse | aisse pr ®sage.
N®anmoins, cette mesure est con-ue comme une

situations seulement.

S'agissant d'une procédure ndiejal est difficile de prévoir dans quelle mesure les juges aux
affaires familiales et les parquetiers s'empareront de ces nouvelles dispositions et de connaitre
leur impact réel sur les justiciables. Il a néanmoins été retenu les hypothéses suivantes :

- nombre d'affaires pouvant donner lieu a exécution forcée : 1 400 (soit le nombre
moyen d'affaires pénales poursuivies en matiere derem®Bsentation d'enfant et de
soustraction d'enfant). ElI'l es se trrguwtdéi ront
hauteur de 4 ETPT et ° un besoiin dbéemplois d

- nombre d'affaires venant en diminution devant le juge aux affaires familiales hors
divorce (suite au recours a un médiateur en phasespesht enci el |l e @wneée | 6a
di sposition de | a d®cision dbéune astreinte
pr ® ues, Vvoire douréaserveaerleuneffet dissuasif surles justieidblesy:o u s
7 500. Elles se traduiront par une économie de 10 ETRiaggstrat du siege et de 14 ETPT
de fonctionnaires.

Soit un solde de
- 6 ETPT de magistrats ;
-11 ETPT de fonctionnaires.

L6i mpact sur | e | ogiciel IVWANIC best maderé. ¢ corviet e s s e
de prévoir des évolutions tellepie la possibilité pour le juge de prononcer astreinte et
amende civile et création de la médiation gmasitencielle. Un délai entre 6 mois et 1 an est

donc a prévoir.

422 Il mpacts sur | es services du minist re de

Le concours de la force publigue®m e s si t e | 6engagement des f
gendarmerie dans leurs secteurs respectifs. Toutefois, la décision de requérir le concours de la
force publiqgue &est r®serv®e aux cascidoies plu
employée systéatiquement.
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4.3.IMPACTS SOCIAUX

4.3.1 Impacts sur les particuliers

L a r ®f or me per met de redonner confiance er
suppl ®mentaire pour | e justiciable, au contr
anouveaulajr i di cti on en sbéassurant | 6assistance

4321 mpacts sur | 6®galit® entre | es hommes

Les dispositions envisag®es, en ce quoell es
assurer | 6ex®cuti on de rlesgugdseasx affaiees fandli@esies i on s
place de |l a seule ex®cution forc®e ordonn®e
parents. En outre, elles permettront une meilleure application des mesures prévues dans le
cadre doune otactbmolarsyaeraceanmel @ctime deoviolences conjugales a été
contrainte de quitter le domicile commun sans les enfants.

5. CONSULTATIONSMENEESET MODAL I TE£ S CATEDA PPUAILOI

5.1.CONSULTATIONS OBLIGAT OIRES

Le comité technique des services judiciaimede consulté le4 avril 2018et a émis un vote
défavorable

5.2.M ODALITES D GAPPLICATION DANS LE TEMPS

La disposition sera dbéapplication i mMmm®di at e
publication de | a | 9ducodexcivif or m®ment ~ | dartic

5.3.MODALITE S DOAPPLICATION DANS L (ESPACE

! sbagit de modi fier pl usieurs disposition
mesures doexercice de | " autorit® parentale.

Cet article est applicable en Guadeloupe, a La Réunion, en Martinique, en Guyane, @, Mayott
a SaintMartin, a SairBarthélemy et a SaiRierreet-Miquelon.

L6E£tat est comp®t ent e netHatana gpnled sispesitidng relavanta i s e
de l'état et la capacité des personnes, et les dispositions de procédure civile quinteurs so
indissociables, sont applicables de plein droit (4° de l'article 7 de la loi organique RE2004

du 27 février 2004 portant statut d'autonomie de la Polynésie francaise, articles 1, 2 et 3 loi n°
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70-589 du 9 juillet 1970 relative au statut civil de@iicommun dans les territoires d'outre
mer pour Walliset-Futuna).

Le cas est identique dans | es TAAF oY% | a con
vertu du 4 Al dd g loilnd 351052ida b aolt 11955 portant statut des Terres
auwstrales et antarctiques francaises et de I'lle de Clipperton.

En revanche, cette disposition ne peut étre étendue en NeGaddldonie en raison de sa
compétence propre en la matiere.

5.4. TEXTE DOAPPLICATION

Un d®cret en Conseil do@&t®axtutd ®mni niesa pll as madd

CHAPITRE |l : CONCILIER LA PUBLICIT E DES DECISIONS DE
JUSTICE ET LE DROIT AU RESPECT DE LA VIE PRIVEE

Article 19 : Concilier publicité de la justice et vie privée dans le
cadre notamment de la @&livrance des décisions de justice

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

Les articles 20 et 21 de la loi 80161321 du 7 octobre 2016 pour une République

num®rique ont institu® une mise ~ dispositic
par les juridictions des ordres judiciaire et administratif. Par renvoi a un décret en Consell
dof£t at , ces deux articles ont confi ® au po

juridique de cette mise a disposition.

Afin do®cl airecrkeasr®dappl onoatdiesnsgd ®de ces a

sceaux, ministre de |l a justice a confi® au |
d6®t ude et de pr®figuration | e*étémemisled017.
janvier 2A.8, a fait le constat que la mise a disposition du public des décisions de justice
devait °tre r®alis®e en coh®rence avec | es a
ai nsi recommand® | a modi fi cat i e@nawddécisipis.usi eur

% «L'open data des décisions jistice' - rapportde la mission d'étude et de préfiguration sur l'ouverture au
public des décisions gastice (novembre 2017).
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En matiére administrative, les articles L. 6 et L. 10 du code de justice administrative posent

|l es principes de publicit® des audiences, dbo
7517 du m° me code prc®easdes gerslaux pigemendes expgéeditions d 6 a
supplémentaires de la décision peuvent étre délivrées aux parties a leur demande. Les tiers
peuvent s'en faire délivrer une copie simple ayant fait I'objet, le cas échéant, d'une
anonymisation».

Enmatiece j udi ci ai-Ide]aloln&ra626 du 6 juiket 1972 instituant un juge de

| 6ex®cution et relative 7 l a r®f orme de | a
d®bat s, sauf e x demptincipe nesla prlilicitd dEkdcisions, sduserésénde
déexceptions ®g-8 leccenmaéme textelp@wit que les ltiezs sdntlen droit de

se faire délivrer copie des jugements prononcés publiquement. Les mémes principes existent

en matiere pénale, les exigences de publeti’® | 6 audi ence et de publi
affirm®es, bien qudassorties doéoexceptions,
cour dbébassises, 7 |l darticle 400 du code de
| 6arti cmh°eme5 3cboddeu pour | e tribunal de police.

pénale prévoit par ailleurs que les tiers peuvent se faire délivrer sans autorisation préalable les
arréts, jugements, ordonnances pénales définitifs et titres exécutoires egnduatiére
criminelle, correctionnelle ou de police.

1.2.CADRE CONSTITUTIONNEL

Le principe de publicité des débats judiciaires est un principe général dd. destprincipes
de publicit® et déacc s aux d®ci si tenles de | L
restrictions qui sont apportées a ces principes ne sont pas en contradiction avec la Constitution

et peuvent relever de |l a | oi. Ces restrictic
déune bonne admini st r aaleunconstitbigonneélla qui résslte des e , o]
articles 12, 15 et 16 de | a D®% bumpardetréspeet de s
de | a vie priv®e des personnes, dont l a pro

droits de ditdyertd mme et du

CE. Ass. 4 oct. 1974, Dame David, Rec. 464, concl. Gentaonsidérant que la publicité des débats

judiciaires est un principe général du droit q u 0 i | ndappartient d s |l ors qubdal
®t e ndr erestraindre |6selimitesque le 2™al i n®a de | 6article 83 qui conf
seul , l e droit de d®cider que | es d®bats auront Il i eu
atteinte " I 6inbumist ®deés Iparviesptev@&@emandent , ou sbo
troubler la sérénité de la justice, apporte des restrictions a ce principe et ne pouvait par suite, étre édicté que par

le pouvoir réglementaire que | a dame Xénigues jadiciairasadstident fendék & enaddénrander

l 6annwl ati on

% Voir décision n° 200645 DC du 28 décembre 2006, Loi pour le développement de la participation et de

| 6actionnariat salari ® et portant abisv2g désigon n°®?008 posi t i «
595 DC du 3 d®cembre 20009, Loi o r dlalenla Qouosttutionecors.t4i ve |
décision n° 201356 QPC du 29 novembre 2013.

27 Cons. const., 23 juill. 1999, n° 9816 DC, cons. 45.
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Si dans | 6ordre administratif, certaines des
et décisions de justice relévent, pour partie, du reglement (article K. @ddXode de justice
administrative), leur mise en cohérence avedléess posi ti ons rel atives
nécessaire leur élévation au niveau législatif. Cette possible intervention de la loi dans le
domaine du réglement ne serait, en tout état de cause, pas contraire & la Coffstitution

1.3.CADRE CONVENTIONNEL

131Lesr gles de publicit® et dbéacc s aux d:

Le principe de publicit® de61llde lajCorwédntioc e e st
europ®enne des droits de | Goote pera@necproit apce ®vV 0 i |
gue sa cause soit entiure équitablement, publiquement et dans un délai raisonnailgue

«l e jugement doi t °tre rendu publiquement,
interdit © |l a presse et au public penthant | a
moralit®, de | 6ordre public ou de |l a s®curi-t
l es int®r °ts des mineurs ou | a protection di
dans la mesure jugée strictement nécessaire par le triburajue dans des circonstances
spéciales la publicité serait de nature a porter atteinte aux intéréts de la jystee.

Le m°me principe est ®gal ement consacr® au o
droits fondament aux qudgarantitdeUprincipen de daupulbiqté®@en n e

| 6audi ence qatoute pers@wmeoa troit @ .ce que sa cause soit entendue
équitablement, publiqguement et dans un délai raisonnable par un tribunal indépendant et
impartial, établi préalablement par lai ».

La Cour europ®enne des droits de | 6homme | a
parties dans | es choix des moyens propres
de |l a Convention ou ~ met t .rEde appnrécidcesvchoexad 6 un e

regard des systémes |égislatifs concernés et des pratiques judiciaires des Et&ts parties

L a mesur e | ®gi sl ati ve sO0inscrit pl ei nement
dispositions instituées dans le code de justice admmit r at i ve et dans | e <cc
judiciaire ne pr®voient pas dohypoth se de
justice. Seules |l es demandes doéi mportants Vv
et les tiers bénéficientar de voi es de recours. Léoccul t at
des parties et des tiers contenues dans les décisions et les dispositions modificatives de la loi

Blestmppel ® ici que | e Conseil constitutionnel juge d
frapper déinconstitutionnal it® une disposition de nat
décisions n82-143 DC, 30 juillet 1982Blocage des prix et des revenus, considérantrd2012649 DC, 15

mars 2012, Loi relative " |l a simplification du droit
10.

22 CEDH, 8 décembre 1983, #984.77 Pretto et autres contre Italie

148



du 5 juillet 1972 sbéinscrivent guant "’ el | ¢
Convention europ®enne des droits de | 6homme ¢
des Etats parties.

1.3.2 La protection des données a caractere personnel

Le droit de | 6Union europ®enne i mpose une coc
auxdéssi ons de justice, et |l a protection des d
reglement 2016/679 prévoit ainsi quées données a caractere personnel figurant dans des
documents officiels détenus par une autorité publique ou par un organisme publin
organi sme priv® pour | 6ex®cution dobéune missi
par | adite autorit® ou | edit organisme confo
membr e auquel est soumi s | Oie afin dercontili@r lepdwib | i g u e
déacc s du public aux documents officiels et
personnel au titre du présent reglement.

La mesure | ®gislative op re pr®ci s®nmseauxt cett
décisions mais en restreignant les volumes qui peuvent étre délivdésc la masse de

données a caractere personnel concernéas en prévoyant une occultation préalable des

®l ®ments dobéidentificati on des écpians.Concersante t de
| ofpen datades décisions de justice, il a é&dt le choix de protéger également les données a

caract re personnel de | 6ensemble des profe
| 6i dentit® des magi sdewiste et dedartéefentrie ta deiveance aux d i f |
tiers de | a copie dbébune d®ci si ompeddataj usti ce

En matiere administrative, la substitution du meinenymisatior», actuellement employé a

| 6ar t i e7ldecode de justieeladministrative parlanotod ® occul t ati on des
per met t an t»nd\vsendllementiafabaisser le niveau de protection des données a
caractere personnel. Cette notion, déja présente dans le code des relations entie dé publ

| 6admi Y set mappiodhe Bn effet de celle depseudonymisation® selon la

Ovoir le premier a-l2:n®af ddpositions lagisktives bieréglementiréscontraires,

lorsque les documents et données mentionnés aux articles 11 8a2.. 3121-1 comportent des mentions

entrant dans le champ d'application dedicles L. 3115 ou L. 3116, ils ne peuvent étre rendus publics

gu'aprés avoir fait I'objet d'un traitement permettant d'occulter ces mergiong t | 6 a-7 t«iLagshuelaL . 311
demande porte sur un document comportant des mentions qui ne sominpasricables en application des

articles L. 3115 et L. 3116 mais qu'il est possible d'occulter ou de disjoindre, le document est communiqué au
demandeur apres occultation ou disjonction de ces mentions

Lsarticle 4 du r gl elmpseudonymidaEion canénd & le Gait€mend d@fdonnées &
caractere personnel de telle fagcon que celle® puissent plus étre attribuées a une personne concernée précise
sans avoir recours a des informations supplémentaires, pour autant que ces infersugidémentaires soient
conservées séparément et soumises a des mesures techniques et organisationnelles afin de garantir que les
données & caractére personnel ne sont pas attribuées & une personne physique identifiée ou identifiable ; ». Le
considéran6 du réglement précise quéPeur déterminer si une personne physique est identifiable, il convient

de prendre en considération I'ensemble des moyens raisonnablement susceptibles d'étre utilisés par le
responsable du traitement ou par toute autre persqu@ identifier la personne physique directement ou
indirectement, tels que le ciblage. Pour établir si des moyens sont raisonnablement susceptibles d'étre utilisés
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terminologie du reglement européen de protection des données a caractere personnel et
correspond a une approche réaliste de la délivrance de la copie car elle sjgeifia
personne concern®e ndoé’st Epaef et ,pl luda niodeynnt
i mpossi ble ° atteindre dans | e cas des d®
doéi mportantes p#rHle ne<orrespond Ipas & da®réalités Ge aqui est
actuellement pratiqué par les greffes des juridictions administratives.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1.NECESSITE DE LEGIFERER

Dans son rapport, la mission présidée par le professeur Cadiet précanise de

-« Maintenir un régimele délivrance de décision aux tiers par les greffes et établir des
mesures visant a permettre aux juridictions de rejeter les demandes de copies de
d®ci sions |l orsque ces demandes sont abusi
ef fet | a mmM®hhbrevmpartant de datiians(recommandation r9)

- «Prévoir la possibilité, pour la juridiction prononcant la décision, de conditionner sa
délivrance aux tiers a sa pseudonymisation ou a la suppression de tout ou partie de
ses motifs lorsque cettéld/rance est susceptible de porter atteinte a des droits ou
secrets protégés, en modifiant notamment les articlés dd la loi du 5 juillet 1972,

R.156 du code de procédure pénale et R781 code de justice administrative. Dans

| 6i mpossirbvidnitr® dpbry®vpoai r | a possibilit® p
exceptionnel, | 6acc s doébune d®ci sion aux
modifiant les mémes dispositioms(recommandation rt2)

Le Gouvernement souhaite suivre ces recanuhations.

pour identifier une personne physique, il convient de prendre en considération I'endes\fdeteurs objectifs,
tels que le colt de l'identification et le temps nécessaire aagha tenant compte des technologies disponibles
au moment du traitement et de I'‘évolution de calies. En cela, la pseudonymisation se distingue
| 6anonop.mi sat i

#Le r glement ndest “auxdnéormaétions mar@nynpes, 1 saxqir pek inforendtibne nec¢
concernant pas une personne physique identifiée ou identifiable ni aux données a caractére personnel rendues
anonymes de telle maniére que la per&concernée ne soit pas ou plus identifiableonsidérant 26). kst

réputée étre une «personne physique identifiablee personne physique qui peut étre identifiée, directement ou
indirectement, notamment par référence a un identifiant, tel gu'upumonmuméro d'identification, des données

de localisation, un identifiant en ligne, ou a un ou plusieurs éléments spécifiques propres a son identité physique,
physiologique, génétique, psychique, économique, culturelle ou sociale » (art. 4 du réglement).

oir ®galement | a d®cision du 8 f®vrier 2017 par | anq
de la donnée personnelle donnée par les dispositions de l'article 2 de la l6i38 @8 6 janvier 1978, qu'une

telle donnée ne peut étreggegdée comme rendue anonyme que lorsque l'identification de la personne concernée,
directement ou indirectement, devient impossible que ce soit par le responsable du traitement ou par un tiers. Tel
n'est pas le cas lorsqu'il demeure possible d'individiralise personne ou de relier entre elles des données
résultant de deux enregistrements qui la concernent (CE, 8 février 2017, n° 393714).
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Or les restrictions a la publicité des débats et décisions judiciaires relevent du domaine
législatif®. 1l en va de méme des restrictions au principe de publicité des jugements dans
| 6ordre administratif, pe®&@mioaistrativel 6article L. 1

2.2.0OBJECTIFS POURSUIVIS

Le projet de | ol entend mettre en coh®rence
déacc s et de di f f u.da diffuosiondesdédsi®rs desjusteceen ligdee | u s
comme leur acces direct paslgers auprés des greffes, garantiront ainsi un niveau similaire

de protection de la vie privée des personnes.

! vi se ° clarifier |l e r®gi me dbéacc s aux
mettant en coh®r ence Ileelleyde gublei®t det débatscet du d e s
jugement. Ladélivrance de la décision de justice est ainsi limitée au seul dispositif du
jugement lorsque cehdi est rendu aprés débats en chambre du conseil, confirmant ainsi un
usage développé par les juridicti.

De m° me, i sbagit de tenir compte des disp
depuis, depuis 1972, le champ protecteur des audiences en chambre du conseil et celui du
prononceé non public des jugementsdala des matiéres gracieuses et uhatieres relatives a

| 6 ®t at et " |l a tep@aciotf @t dale pen s oprrnBevso.i t ai |
intéressant la vie privée déterminées par décret ou mettant en cause le secret des affaires les
hypothéses dans lesquelles, sauf devanbla @e cassation, les débats devant le juge civil ne

sont pas publics et les jugements ne sont pas prononcés publiquement, précision faite que
pour ces mati res suppl ®mentaires, il sbagir

3 Les articles 141, 11-2 et 113 a été introduit dans la loi du 5 juillet 1972 par la loi 586 du 9 juillet 1975
portant diverses dispositions relatives 7 |l a r ®for me
octobre 1974 par | dassembl ®e g®n®r ale du Conseil doéE
président du tribunal lapossid i t ® ddé®carter | a publicit® des d®bats =
la vie priv®e ou si toutes |l es parties |l e demandent,
de | a justice. L e Cosiéréedue la publiEté des débats judiaiires ésf um tprincipe o
général du droit auquel seul le Iégislateur peut apporter des restrictions. Jean Foyer, député, président de la
commission des lois et président de la commission de révision de la procédiereacainsi déposé une
proposition de | olitraite defla pat8ickd des débats, tandis quiedes Adrtick@set1113

précisent la double signification du principe de la publicité des jugementsl 6une part, l es ju
pronon@s publiguement [article 31 ] , dbéautre part, | e sdélivréreopis [arscle @t en dr
3]. (Sur ce dernier point, voir notamment le rapport supplémentaire de Jean Foyer, annexe axegprakds la

séance du 6 juin 1975).

¥®Cetisage peut se just i f ileducodeuwe proeégaercivile quedispodeaen matieré de 1 0 8 :

di vor ciel geatcjustifi®, " | 6®gard des tiers, déun di
production doéun eayantrp@noncé ke eompaatantdg@ecsonsdispositlf d également pu
trouver une justification dans les r gles issues de |

la publication des décisions rendues dans certaines matiéresauedispositif.

151



3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ECARTEES

3.1.1 Optionl: Ne pas modi fier | 6ordre juridique e
Léabsence doéintervention | ®gi sl ative abouti
entre |l es modal i t®s dbéacc s des tiers aux d

Alors qubéune pseudonymisation est pr ®vue dan
ligne, les tiers bénéficieraient de la possibilité de se procurer, de maniére massive, les mémes
décisions comportant les identités des personnes physiques.

3.1.2 Option 2 : Porter atteinte au principe de publicité

! aurait pu °tre choi si de prohiber de mani
de justice afin dbébassurer | a protection de |
toutefois constitué unatteinte trop importante au principe de publicité de la justice et aurait

posé un probléme de conventionnalité.

3.2.DISPOSITIF RETENU

Léoption retenue repose sur U qui edtgentieremebtr e e n
préservé et le respect de la vi@ivée des personnes et des secrets protégeés par la loi.

Léoption choisie restreint |l a d®livrance d
personnel en permettant aux juridictions administratives et judiciaires de refuser des décisions

lorsque la demahe f or mul ®e est abusive ou |l orsquodell
déun nombre i mportant de d®ci sions de justic
El'le institue au niveau | ®gi sl atif |l a possi

personnesmentionnés dans les dédans pour la mise a disposition du public par voie
électronique et des seules parties et tiers pour les délivrances de copie de jug€eitat
possibilit® est strictement encadr ®e. Cette
d6at t e sémtitéeou du rebpact de la vie privée des personnes mentionnées ou de leur
entourage

Elle prévoit, en matiere judiciaire, un recours en cas de refus de déliafamde garantir de

mani re effective | es dr oi t svodsendaireaiuedéget | | N
en mati re administrative, car | e refus de
étre contesté par un recours pour excés de pouvoir claSsique

36 CE, ler décembre 1993, n° 95048, aux tables.
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Enfin, concernant la matiere civile, elle instaure, au niveau législaf,restrictions aux

r gles de publicit® et 7 | 6acc s des tiers
d®t er mi n®s par d®cret afin doassuesearetdee 1 e sy
affaires audela des matiéres gracieuses etdastm r es rel atives 7 | 0 ®t
personnes

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

Débune part , clarife lgprégone detla didfesion empen datades décisions, en

modi fiant FBdurcdl ectde L6oddadni sation judiciair
L. 751-1 dans le code de justice administrafive n i nt ®gr ant | es al i n®as
L. 10 introduits par | 6article 20 de | a | oi
article), pour prévoir que, dans le cadre de la diffusion sous forme électronique, les éléments
permettant doéidentifier | enslesglécisisnguecesssitlephy si q
parties, les tiers, mais égalemens Iprofessionnels de la justicgeront occultés si leur
divulgation est de nature a porter atteinte a la sécurité ou au respect de la vie privée de ces
personnes ou de leur entourage

D6éautr e padeux,nouvedux acticle®elearticles L. 7512 du code de justice
administrativeet L.11214 du code de | 6organi sl dl2ietdB3 j udi c
delaloin726 26 du 5 juillet 1972 instituant un |
de la procédure civile seront quant & eux modifiés.

La présente mesure législa ve per met de s®curiser |l es r gl
El'le r®affirme |l e principe de cet acc s dan:
Elle assure | a conformit® du r ®gi me dedacc s
publicit® de |l a justice ainsi gubdaux r gl es

personnel prévues, notamment, par le reglement (UE) 2016/679.

La disposition per met en outre dbébassurer | a
décisions ®ec les dispositions sur la diffusion au public des décisions justice instituée par les
articles 20 et 21 de la loi pour une République numérique. En rapprochant les régimes
applicables, elle limite les risques de contournement des mesures de protedaoniale
priv®e des personnes par | dacc s direct de
aupres des greffes.

En mati re administrative, de surcro’t, el | e
article R. 7517 du code de justicedami ni st rati ve qui pr ®ci se | es
aux d®cisions rendues par |l es juridictions

parties aux décisions de justice ne sont, en revanche, pas impactés par la mesure législative.
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4.2 IMPACTS SUR LES SERVICES

4.2.1 Impacts sur les services judiciaires

Si |l a possibilit® dbéocculter l es ® ®ments d
dans les décisions délivrées aux tiers est de nature a créer une charge supplémentaire pour les
greffesi | ébat du parc applicatif des services judiciaires ne permettant pas a ce stade de
réaliser cette tache de maniere informatigjueet t e charge nouvell e,
regard du caractére dérogatoire de la délivrance de décisions pseudonymiséeststen
perspective avec les possibilités nouvellement introduites de refuser de faire droit a des
demandes de grands volumes de décisions qui devrait, quant a elles, alléger la charge des
greffes.

Le recours contre les décisions de refus de délivrdesalécisions est déja prévu, en matiere
civile, " Il o6article 1441 du code de proc®dur

L6i mpact pour | es services judiciaires devra

4.2.2 Impacts sur les services des juridictions administratives

Les greffes des juridictions admirisat i ves nbéauront pas de char
d®l i vrance de copies apr s occultation do®Il
pr ® /ue par -7duaoddde judtice administrativel

Toutefois, les greffes ont désormais lasgibilité de refuser de délivrer des copies en cas de
demandes abusives ou doébun nombre trop i mport

Les refus de délivrance pourront étre contestés par la voie du recours pour exces de pouvoir,
ce qui est suscept i blrecourd artéspdevant des juridietionsn o mb r
administratives.

4.3.IMPACTS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

4.3.1 Impacts sur les auxiliaires de justice et les entreprises

Les auxiliaires de justice et les entreprises sont soumises aux obligations du réglement (UE)
2016/679,cesneur es nodoont pas doi mpact sur el l es.

Léacc s des entreprises ° de grands vol umes
cadre des articles 20 et 21 de la loi du 7 octobre 2016 pour une République numérique.
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4.3.2 Impacts sur les particuliers

Ces disposibns ont un impact positif sur les particuliers puisque les dispositions améliorent
la protection de la vie privée des personnes.

Les particuliers ne devraient, par ailleurs, pas percevoir de restriction dans la délivrance des

copies de jugseemeantf,aipiuidrqaibti |~ | eur s demand
nombre restreint de d®cisions et, | or squdel |
d®ci sions seront accessibles en |igne et dal

satisfaiginte la protection de la vie privée des personnes.

5. CONSULTATIONSMENEESET MODAL I T£ S CATEON PPUAILOI

5.1.CONSULTATIONS OBLIGAT OIRES

5.1.1 La modification du code de justice administrative

Ont été consultés

- l e comit® technique dé,squi & eétévsaisien s du
application de | 6ari026cl 86 adit 2011 institRant ded n A
comités techniques aupres du vprésident du Conseil d'Etat, du secrétaire général du
Conseil d'Etat et du président de la Cour nationale du droitegd'asa rendu un avis

favorable le 30 mars 2018

- le comité technique spécial des greffes des tribunaux administratifs et des cours
admini stradguivea G®tO@ppail sar teinc laep plleirc adte olnd
décembre 2009 instituant uroroité technique spécial des greffes des tribunaux
administratifs et des cours administratives d'appel auprés du secrétaire général du
Conseil d'Etatet a rendu un avis favorable le 14 mars 2018

- l a commi ssi on s up ®m@iété consaltéed appliCatiom slee i | d ¢
Il 6ar t i €ldecode de justi@e2administrative

- le conseil supérieur des tribunaux administratifs et cours administratives
d'appel, qui a été saisie n applicati on-3 duecodé¢ deajusticec | e L
administrativeet a rendu m avis favorable le 21 mars 2018

512 La modi fication du code de | 6organisatio
civile

Le comité technique des services judiciamedéconsulté led avril2018ets 6 est . abst enu
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5.2.MODALITES D ®\PPLICATION DANS LE TEMPS

La pr ®sent e di sposition ser a doapplication [
doapplication.

5.3.MODALITES D ®\PPLICATION DANS L (ESPACE

531 La modi fication de | 6ordre administratif

Le | de larticle 19 crée deux articles L. #blet L. 7512 dans le code de juse
administrative qui s'appliquent sur I'ensemble du territoire de la République sans mention
expresse d'application.

Ces nouveaux articles L. 781et 2 s'appliquent donc de plein droit en Guadeloupe, en
Guyane, en Martinique, a La Réunion, a Mayott8amtBarthélemy, a Sair¥lartin, a Saint
Pierreet-Miquelon, en Nouvelle€Calédonie, en Polynésie francaise, a WaltiEutuna et
dans les terres australes et antarctiques francaises.

Cependant, ils ne trouvent pas effet dans les terres australes @iqaraarfrancaises faute de
population permanente et de tribunal situés sur ce territoire.

532 La modi fication du code de | 6organisation

Le Il de l'article 18 crée un article L. 1% dans le code de I'organisation judiciaire.

Cet article s'applige de plein droit en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a La Réunion,
a Mayotte, a SairBarthélemy, a Saifflartin et a SainrPierreet-Miquelon.

Il s'applique sur mention expresse en NouvEiédonie, en Polynésie francaise et a Wallis
et-Futuna.

Les articles L. 531 (application a Walliet-Futuna), L. 5541 (application en Polynésie
francaise) et L. 561 (application en Nouvel€ a | ®doni e) , qui pr ®voi ent
I du code dbéborganisation | udtamtpas rédiggssausda c ol |
forme de "compteur Lifou", il esapparuinopportun de les modifier. En effet, le présent
projet de | oi ndédest pas | e vecteur appropri
déorganisation judiciaire.

Il ne s'applique paslans les terres australes et antarctiques francaises faute de mention
expresse doéapplication (absence de popul ati
territoire).
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5.3.3 La modification du code de procédure civile

Le Ill de l'article 18 modifie les articlekl-1, 112 et 113 de la loi n° 72626 du 5 juillet
1972.

Cette loi et les modifications qui y sont apportées s'appliquent de plein droit en Guadeloupe,
en Guyane, en Martinique, a La Réunion, a Mayotte, a-Bairthélemy, a Sair¥lartin et a
SaintPierre-et-Miquelon.

Se rattachant a la procédure civile, elles ne s'appliquent pas faute de mention expresse
d'application introduites dans la loi du 5 juillet 1972, en Nouwe#&donie, en Polynésie
francaise, a Walliget-Futuna et dans les Terres australeantarctiques francaise.

En outre, elles ne relevent plus de la compétence de I'Etat en NeQakdonie et en
Polynésie francaise.

Les articles 111 a 113 sur la publication des débats et des jugements en matiere civile
peuvent seulement trouver dipption a Walliset-Futuna compte tenu de la compétence de
| 6Etat en mati re de proc®dure civile.

Le présent projet de loi prévoit une mention expresse d'application de ces trois articles a cette
collectivité en créant un article #ldans la loi du 5 jllet 1972.

5.4. TEXTE DOAPPLICATION

Un d®cr et en Conseil do £t at sera n®cessaire
disposition envisagée.
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TITRE Il : DISPOSITIONS RELAT IVES AUX
JURIDICTIONS ADMINISTRATIVE S

CHAPITRE I™° : ALLEGER LA CHARGE DES
JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES

Article 20: Al'l onger | a dur ®e de | 6exp®r i
de médiation préalable obligatoire en matiére de litiges de la
fonction publique et de litiges sociaux

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

Apres le contentieux des étrangers, les litiges sociaux et les litiges de la fonction publique

représentent ledeuxiémeet troisiemepost es dobéentr ®es devant |l es
(respectivement 16 % et 11,5 %). llestrésdit@e un gr oupe de travail p
pr®si dente de | a mission permanente dbéinspec
grande maj orit® des cas, | es requ®r ant s r
indépendant dans ces litigesr s f actuel s, sans que | a comp
requise.

Sur | a base de ce constat, l e | ®gi sl ateur a

du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXléme siécle, a imposer aux
destinataires de certaines décisions défavorables en matiére sociale ou de fonction publique, et
a titre expérimental pour une durée limitée a 4 ans a compter de la parution de la loi, de saisir
un médiateur avant de saisir le juge administratif.

1.2.CADRE CONSTITUTIONNEL

Loexp®ri mentation pr ®vue plaa7 duld rovembre20ld des A |
modernisation de la justice du XXfsi “cl e trouve son flodethement
Constitution, qui prévoit que la loi peut comporter, pourobjet et une durée limités, des
dispositions a caractere expérimental.
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Lé6article 5 A IV a fait | 6obj et déun contr:
soulevé par les sénateurs requérants. €esrutenaient que ce paragraphe méconnaissait le
principe de « clarté de la loi » et l'objectif de valeur constitutionnelle d'accessibilité et
d'intelligibilité de la loi en raison de l'absence de précision quant aux personnes chargées
d'effectuer l a m®di ati on pr ®a Infear lae pouvdire p 1l u
r ®gl ementaire |l a fixation des conditions de
modalités d'évaluation de celbe ce paragraphe méconnaitrait également l'articlé 8& la
Constitution.

Dans sa décision du 17 novembre 2016 Conseil constitutionnel a jugé que les dispositions
du IV de l'article 5 précité, ne méconnaissent ni l'articlel 31 la Constitution ni aucune
autre exigence constitutionnelle.

2. OBJECTIFS POURSUIVIS ET NECESSITE DE LEGIFERER

2.1.OBJECTIFS POURSUIVIS

L atiele 5 § IV de la loi de modernisation de la justice X¥isiécle a été introduit & titre
exp®ri mental. L6éobjectif déune exp®ri mentat
territoire d®termin® et pour waetdwuov®eavi s5mQg
généralisation ou son abandon. Toutefois, la durée retenue doit étre suffisamment longue pour
pouvoir tirer un bilan exhaustif de cette expérimentation.

En | 6esp ce, l e | ®gi sl ateur a ¢ oapourdirerce® quobu
bil an. Or , du fait de |l a publication tardiyv
respectée.

Le décretn°2018 01 du 16 f®vrier 2018 de mise en 1Tu
le 17 février 2018 prévoit une entrée eguaur au ler avril 2018. Il restera alors un peu plus

de deux ans et demi doexp®ri mentation avant
justice XXPF™siécle, ce qui est trop court pour apprécier les effets de la médiation préalable
obligatoire.

! est donc propos® de reporter | e terme de
respecter la volonté du législateur.

37 Décision n° 2016739 DC du 17 novembre 2016, calérantl5 a 20.
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2.2.NECESSITE DE LEGIFERER

Du f ait de | a publication tardive du d®cr ¢
| 6ex p®r ismeurhtaa tti®en par | e | ®gi sl ateur ne pourr
prescrits par lui. En ne légiférant pas, la volonté du Iégislateur ne sera donc pas respectée.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.0OPTION(S) ECARTEE(S)

A ®t ® ®c arcangstant b Beoppstlgitérer, ce qui reviendrait a réduire la durée de
| 6exp®r i mentati on, souhait ®e par Il e | ®gi sl a
anneées pleines.

3.2.DISPOSITIF RETENU

Pour appr®cier au mi e uxpériméntlfilfapparaitcsouha@abld de c e
maintenir la durée initiale de quatre années pleines. Ceci nécessite donc la modification de
|l 6article 5 A 1V de | a |%siéclde moderni sati on

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

Le recours a la médiation obligatoire enrichit les modes alternatifs de réglement des litiges
devant la juridiction administrative aux cotés du recours administratif (facultatif ou
obligatoire), le recours a la médiation préalable serau obligatoire pour les contentieux

Vi s®s par | frecoups &ontemtieur foemiEs man certains agents soumis aux
dispositions de la loi n° 8834 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires a I'encontre d'actes reladifieur situation personnelle et requétes relatives aux
prestations, allocations ou droits attribués au titre de l'aide ou de I'action sociale, du logement
ou en faveur des travailleurs priv®s d'empl o

4.2.|MPACTS SUR LES SERVICES DES JURIDICTIONS ADMINIST RATIVES

Léinstauration doéun m®cani sme de m®diati on |
recours au juge en essayant de vider le litige lors de la médiation.

3 Voir les articles 1 et 2 du décret n° 20181 du 16 février 2018 portant expérimentation d'une procédure de
médiation péalable obligatoire en matiére de litiges de la fonction publique et de litiges sociaux.
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Si l a m®di ati on a b gsuat juge. A tarnhe, caeld devra@t pepreette udee r e
diminution des recours contentieux relatifs a la fonction publique et sociaux devant la
juridiction administrative.

En 2017, ont été présentés 1 882 recours contentieux dans le champ territorial de

| 0 e x en@tion fonction publique (267 en 2016) et 1 285 dans le champ territorial de

| 6exp®ri mentati ond4Lbdndren20 k). slodo mjuexc t(ilf es
de 10 % du contentieux dans |l es |l itiges conc

(@)

Un rapport doé®valuation sera ®tabl. par | e
Conseil commun de la fonction publigue au plus tard six mois avant le terme de
| 6exp®r i mentati on.

4.3.|MPACTS ECONOMIQUES

Les impacts de la mesure envisagée suralexcats seront faible dans la mesure ou les
contentieux concern®s par | 6exp®ri mentation
soci aux) sont des contenti eux pour l esquel :
(articles R. 4322 a R. 4314 du ode de justice administrative).

4.4 I|MPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIAL ES

Les collectivit®s territori aleec qus concernedee nc er I
décisions individuelles relatives a la rémunération, aux positions statutairegiradgration,

au reclassement a l'issue d'un avancement de grade ou d'un changement de corps obtenu par
promotion interne, a la formation professionnelle et a I'adaptation des postes de travail. En
sont en revanche exclues, les décisions faisant intenwenimry (concours) ou une i@sce

paritaire (avancement dgade, discipline).

Les collectivités territoriales sont également concernées en ce qui concerne les décisions
relatives au revenu de solidarité active, prévu a l'article L=126@ code d€dction sociale et

des familles, prises par le président du conseil départemental sur le recours préalable prévu
par l'article L. 26247 du méme code, y compris les refus totaux ou partiels de remise d'indu a
titre gracieux

En ce qui concerne lesimpatts nanci ers pour | es collectivit
a pr®ci s®ment pour objectif do®valuer pr ®ci
gains pour les administrations que génére un recours a la médiation comme alternative a un
recaurs contentieux comme mode de réglement des litiges.

¥Lodar til-8°ldedédretn°2018 01 du 16 f®vrier 2018 ainsi leque | dar
circonscriptions départementales au sein desquebesllectivités territoriales peuvent recourir a la médiation
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I 1 nébest donc pas possible "™ ce stade de chi

Il peut seul ement °tre avanc® que, si | a m®d
asacontestatin, soit qudi l trouve un accord avec |
un ou deux mois tout au plus, alors que le délai de jugement moyen devant les tribunaux
administratifs est de | 6ordre de doamppelt de n
an et 2 mois.

4.5.|MPACTS SUR LES PARTICULIERS

De I a m°me fa-on, S i |l a m®di ation est fruc
contestation, soit quodéil trouve un accord av
délaisplusré ui t s que so6il avait d3% °tre jug® par

5. CONSULTATIONSMENEESET MODAL I TE£ S CATEDA PPUAILOI

5.1.CONSULTATIONS MENEES

Le conseil supérieur des tribunaux administratifs et cours administratives d'appel a été
consulté et a rendu savisfavorablel e 21 mars 2018, en &mpl i cat
code de justice administrative.

En applicat i on-2duwecode §éadrat descbllectivités tertit@ridles, le Conseil
nati onal do®valuati omrelais umorameass o a®to® abbres
séance du 5 avril 2018

5.2.M ODALITES D GAPPLICATION DANS LE TEMPS

Ledécretn°20184 01 du 16 f ®vrier 2018 susmentionn®
compter du 1 avril 2018.

Le projet de | bmept@®@vbobh géachdbéergp®rau 31 d®

5.3.M ODALITES D ®APPLICATION DANS L GESPACE

Le dispositif est applicable sur tout le territoire francgais, métropolitain etraldran.

Cependant , sbagissant doéun di s posiinmiterfsone x p ®r i
application a certains territoires. Hormis le cas des agents de la fonction publique relevant du
minist re des affaires ®trang res qui seront

soit leur affectation, la médiation préalable oblig@aes autres contentieux de la fonction

publiqgue et des contentieux sociaux est limitée a certains territoires désignés par arréte
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interministéries dans des conditions fixées par le décret n° 2B du 16 février 2018
susmentionné.

Ainsi, trois arréés interministérief$f i x ent |l e champ territorial
médiation:

- unarrété dudimars 2018 a d®si gn®, pour |l es age
nationale, | es acad®mies; concern®es par | d6ex

- un arrété du 2 mars 281a désigné les circonscriptions départementales au sein

desquelles les collectivités territoriales peuvent recourir a la médiation préalable obligatoire
pour les contentieux impliquant leurs agents territoriadsne, Aude, Aveyron, BaRhin,
CharenteMaritime, Coétes d'Armor, Drébme, Essonne, Eure, Finistére, Gard, Gironde,
Guadeloupe, Guyane, Hatlteire, HautesPyrénées, Haut8adne, Haut&avoie, Hautsle-
Seine, llleetVilaine, Indreet-Loire, Isére, Landes, LoifAtlantique, MaineetLoire,
Manche, Martinique, Meurtheet-Moselle, Moselle, Nord, Pade-Calais, PuydeDdome,
PyrénéedAtlantiques, PyrénéeQrientales, Rhone, SabéetLoire, Savoie, Sein#aritime,
SeineSaintDenis, Tarn, Vade-Marne, Vatd'Oise, Vendée, Vienne, Yonne, Yvelines

- un arété du 6 mars 2018 a désigné les départements et circonscriptions
départementales au sein desquels certains litiges sociaux sont soumis a la médiation préalable
obligatoire: BasRhin, Isere, Haut&aronne, LoiréAtlantique, Maineet-Loire, Meurtheet-

Mosédle, ainsi que les départements la région Occitanjede la région Auvergne Rhéne
Alpes et larégion Pays de la Loire

Article 21 : Elargir les possibilitées de recours aux magistrats
honoraires

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

Léhonorariat est une distinction pouvant °t
définitivement leurs fonctions et qui leur permet de conserver leur titre et certaines
prérogatives ou distinctions honorifiqdies

OArété dufmars 2018 relatif ° | dexp®rimentation dobéune p
mati re de l'itiges de | a f ongc @rré@ndu D ek 12018 vetif & e | 6 ®d
| 6exp®ri mentation dbébune proc®dure de m®diation pr ®a
territoriale ; arr°t® du 6 mar s 2018 relatif N | 6exp®r i men

obligatoire en matiére dditjes sociaux.
“WVoir la d®finition de | d6honorariat donn®e par | e cen
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Aux termes desl i sposi ti ons de B4dadutll jardvier 19%4porche | a |
dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'ktAbut fonctionnaire admis a

la retraite est autorisé a se prévaloir de I'honorariat dans son grade ou sorpieapl
condition d'avoir accompli vingt ans au moins de services pullics

Les magistrats administratifs honoraires peuvent actuellement exercer a la fois des fonctions
administratives et des fonctions juridictionnelles, en vertu de divers textes duecpoick
administrative. Ainsi, les magistrats honoraires peuvent actuellement :

- occuper des fonctions au sein de commissions administfdtjves
- exercer des fonctions de médiafibn
- occuper des fonctions juridictionnelles.

Actuellement, les dispositond e | 0 ar t 2-t duecode de j@st&@ administrative
prévoient la possibilité pour la juridiction administrative de recourir & des magistrats
administratifs honoraires, pour exercer des fonctions juridictionnelles dans le cadre de
certaines catégosede contentieux.

Léart i c-2-kdukode d2 fugtice administrative prévoit ainsi gquée président du
tribunal administratif peut désigner un magistrat administratif honoraire choisi parmi les
magistrats inscrits, pour une durée de trois ans umetable, sur une liste arrétée par le vice
président du Conseil d'Etat, pour statuer sur les recours en annulation dont le tribunal
administratif est saisi en application des IIl et IV de l'article L.-81@u code de I'entrée et

du séjour des étrangers @u droit d'asile »

Le recours aux magistrats honoraires en vue de statuer sur les seuls litiges relatifs aux arrétés
de reconduite 7 la fronti rr2006911@®u 22 juijet ®v u p
2006 relative a I'immigration et a I'égration.

Le président du tribunal administratif peut ainsi désignemagistratadministratifhonoraire

choisi parmi lesnagistratsnscrits sur une liste arrétée par le vizésident du Conseil d'Etat,

pour statuer sur les recours formés contre leté&s de reconduite a la frontiére ainsi que sur

les recours en annulation formés contre les décisions de placement en rétention ou

“Loarti c-1@u cdde de3ustite administrative prévoit guBous réserve des dispositions du présent
titre, les dispositionsstatutaires de la fonction publique de I'Etat s'appliguent aux membres du corps des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel.

43 Article L. 2222 du code de justice administrativecLorsque la participation d'un magistrat de tribuna
administratif & une commission est prévue, la désignation peut porter sur un magistrat de cour administrative
d'appel. / Si la disposition prévoit que la désignation est faite par le président du tribunal administratif ou sur sa
proposition, celuici peu demander au président de la cour administrative d'appel du ressort de désigner ou de
proposer un magistrat de la cour. / Dans tous les cas ou la participation d'un magistrat de tribunal administratif
ou de cour administrative d'appel a une commissionpestue, la désignation peut porter sur un magistrat
honoraire».

“ Arrété NOR: AFSP1626332Adu 15 novembre 2016 fixant la liste des médiateurs pouvant étre désignés par le
juge saisi d'une action de g¢gr &dypaedefasantdpubligue.appl i cati o
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d'assignation a résidence ainsi que contre 'obligation de quitter le territoire francais et contre
la décision refusant umlélai de départ volontaire, la décision mentionnant le pays de
destination et la décision d'interdiction de retour sur le territoire francais qui 'accompagnent
le cas échéant si l'intéresse fait aussi I'objet d'une obligation de quitter le territaiaéstran

Un magistrahonorairepeut également statuer seul sur les recours formés par les demandeurs
d'asile placés en rétention (artitle5561 et | | dré24| @ar tciodlee dle. | 6en
s®j our des ®tranger s e¢deshuels d étéopgrite une @dérisionldee ) o
transfert vers un autre Etat (artitle742-4-1 du méme code).

Le recours a des magistrats honoraires est également possible dans certaines juridictions

administratives sp®ci al i 2®easu. c oAlwex dteerlmesntd -
des ®trangers et du droit déasil e, | es ma g
membres honoraires du Conseil dOEt at peuver
formations de jugement de la Cour natiordlea dr oi t d 6 as i2ldecodeldeésar t i c
pensions militaires déinvalidit® et dcrs Vvic!
cas de besoin, de faire appel, pour exercer les fonctions de président d'un tribunal des
pensions,adesmag t r ats honoraires de | "ordre admini
L. 722-3 du méme code prévoit la méme possibilité de recours a des magistrats administratifs
honoraires pour exercer |l es fonctions de m
pensions.

Dans | 6ordre judici ali090ay 8 dold 201L6elative @aux garamties) u € N |

statutaires, aux obligations déontologiques et au recrutement des magistrats ainsi qu'au
Conseil supérieur de la magistratuaeconsidérablement étpia possibilité déja existante de

faire appel & des magistrats honordtes L6un des objectifs vis®s g
®t ait de r®pondre aux vacances dobéempl oi et &
vivier de magistrats. La loile 2016 a ainsi étendu le nombre et la nature des fonctions
juridictionnelles pouvant étre occupées par des magistrats honoraires. lls peuvent désormais
exercer les fonctions de substitut ou de substitut général ou étre affectés en qualité

d 6 as s e ss @na fosnationacollégiale du tribunal de grande instance ou de la cour
doappel

Les modalités de rémunération des magistrats administratifs honoraires sont fixées par le
décret n°2006L457 du 27 novembre 2006 relatif aux indemnités des magistrats adatifisist
honoraires appelés a statuer sur les litiges relatifs aux arrétés de reconduite a la frontiere.

Le d®cret pr®voit | 6allocation doéune indemni
de | 6i ndemni t @s mihistres®hargés de dbdomre ‘ett d®s finances, de la

justice et de la fonction publique, vasee | on | e nombre doéaffaires i
At 4125 et suivants de | 6ordonnance du 22 d®cembre 1

magistrature.
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Ce montant a été fixé par arrété du 27 novembre 2006

- 100 euros quand moins de huit dossiers sont inscrits au role ;
- 180 euros quanduit & quinze dossiers sont inscrits au role ;

- 250 euros quand plus de quinze dossiers sont inscrits au réle.

Le mont ant de ces indemni t ®s noa pas ®t ®
vraisemblablement pour partie la faiblesse, en nombre, dureeediectif aux magistrats
honoraires.

Déoctobre 2016 © octobre 2017, | e recour s
contentieux des étrangers concernés a représenté un colt de 1 980 euros (61 dossiers ont été
traités).

Auj our dohui ,dmini8ratifis dianorares ord mMans @de 75 ans et sont éligibles a ce
dispositif.

1.2.CADRE CONSTITUTIONNEL

Léaffectation des magistrats honoraires au s
du dispositif engagé, comme dans le cadre des dispasitifants, doit respecter le principe
constitutionnel dbéind®pendance des “personnes

Le Conseil constitutionnel a ainsi j ug®,
que: « Les fonctions de magistrat dertive judiciaire doivent en principe étre exercées par

des personnes qui entendent consacrer leur vie professionnelle a la carriére judiciaire. La
Constitution ne fait cependant pas obstacle a ce que, pour une part limitée, des fonctions
normalement réseres a des magistrats de carriere puissent étre exercées a titre temporaire
par des personnes qui n'entendent pas pour autant embrasser la carriere judiciaire, a
condition que, dans cette hypothése, des garanties appropriées permettent de satisfaire au
principe d'indépendance qui est indissociable de I'exercice de fonctions judiciaires. Il importe
a cette fin que les intéressés soient soumis aux droits et obligations applicables a I'ensemble
des magistrats sous la seule réserve des dispositions spécifidingsoge I'exercice a titre
temporaire de leurs fonctions?'.

Il apparait en conséguence nécessaire que le magistrat honoraire qui souhaite exercer des
fonctions juridictionnelles soit soumis aux
magistta s admi ni stratifs, sous |l a r®serve des di
titre temporaire de leurs fonctions.

“® Conseil constitutionnel, décision n°-855 DC du 10 janvier 1995.
4" Décision n° 201732 DC du 28 juilleR0186.
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Cbest en particulier ce qui justifie | 6appli
de déontoloie prévue par Iprojet de loi.

2. OBJECTIFS POURSUIVIS ET NECESSITE DE LEGIFERER

2.1.OBJECTIFS POURSUIVIS

Le recours a des magistrats honoraires pour juger certains litiges relevant du contentieux des

®t ranger s t e faice,profitkdlesrjuedicipasrdes,compéten@gjuises par les
magistrats honoraires et , déautre part ° soulager, dan:s
tribunaux administratifs, qui allouent déja une part importante de leurs effectifs a régler les
litiges relevant de cette branche contentieqaereprésente 30%des affaires enregistrées en

2016 par les tribunaux administratifs.

Léextension du recours ° des magi strats ad
particuli re, parmi dobéautres mesunrRaxélépouvant
le traitement des requétes enregistrées par les tribunaux administratifs, , tout en assurant la
gualit® doéinstruction des affaires et doé®l ab

Les avantages escomptés par le recours a ce flispos

- affectation de magistrats expérimertés
- caractere ponctuel de cette allocation.

2.2.NECESSITE DE LEGIFERER

Léextension du recour s aux magi strats hono
|égislatives, en vue de modifier et de compléterlesdisppsb ns act uel2222s de | «
1 du code de justice administrative.

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ECARTEES

3.1.1 Le statu quo

Cette option implique que le contentieux actuel, la gestion du stock et des flux se fassent a
effectifs constarst alors que les efforts demandés aux magistrats en fonction, en termes de
sorties, atteignent aujourdobéhui un pl afond.

““Rapport pdudbalcitci vdiut @onseil d6Etat 2017, p.70
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seraient rallongés, ce qui serait préjudiciable pour les justiciables lesquels peuvent
| ®gi ti mement attendre que | 60affaire | es conc

Des dispositifs autres que le recours aux magistrats administratifs honoraires sont déja mis en
Tuvr e, en vue de compl ®t er ,dictprs,motamment énease nt ,
de vacance o0 upadladoncpoh d'unenenebretappartenant a un autre tribunal
administratif (article L221-2 du code de justice administrati)e ou par le recours a des
magistrats «olants» (article L. 2212-1 du code de justice administratie . Léoarticle
221-6-1 du méme code encadre les possibilités de recours a ces magistrats a trois fois au cours
doune m°me ann®e pour une dur ®e totale ne po

Ces dispositifs, utiles, sont employésnai v e a u constant doef fecti
renforcement ponctuel des effectifs de magistrats dans certaines juridictions, qui rencontrent
ellesmémes ponctuellement des difficultés. Toutefois les gains ainsi emportés dans la
juridict i o mt sgnieaigqguement, Bex dépens de ¢a juridiction de départ.

3.1.2 Le transfert de dossiers

Cette solution permet de transf®rer doun tr]
partie du stock doébune juridiction.

Cette solution, déja employée a plusietgprises, notamment entre la cour administrative

doappel de Marseille et |l a cour administratdi
de Versailles et |l e tribunal administratif C
de Lileetl e tri bunal administratif de Montreuil,

juridiction qui éprouvait des difficultés a traiter dans des délais raisonnables les recours
enregistrées, et de les transférer a une juridiction capable de le traitdedaasleurs délais.

Toutefois, cette solution, |- encor e, noden
supplémentaire de traitement des dossiers en stock ou des questions posées, mais consiste en
une optimisation de la répartition des stocks existantse juridictions. En outre, ce type
déoop®ration est rendu difficile par | e d®pl ¢
moment de | 6audience.

9 « Les tribunaux administratifs peuvent délibérer en se complétant, en cas de vacance ou d'empéchement, par
I'adjonction d'un magistrat appartenant a un autre tribunal administratif

0 «Encas de nécessité d'un renforcement ponctuel et immédiat des effectifs d'un tribunal administratif, le vice
président du Conseil d'Etat peut déléguer, avec son accord, un magistrat affecté aupres d'une autre juridiction
administrative, quel que soit son agle, afin d'exercer, pour une durée déterminée, toute fonction
juridictionnelle auprés de ce tribunal. / L'ordonnance du ipcésident précise le motif et la durée de la
délégation ainsi que la nature des fonctions qui seront exercées par le magigtcatédélUn décret en Conseil

d'Etat fixe le nombre et la durée des délégations qui peuvent ainsi étre confiées a un magistrat au cours de la
méme année.
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3.1.3 Le recrutement de nouveaux magistrats

Dans un contexte budgétaire contraint, la juridiction admatise ne peut pas se contenter

de chercher a activer ce seul levier, mais doit chercher des solutions alternatives, en vue de
concilier | a n®cessit® dbébaugmenter | es possi
dossiers contentieux, et la nésaise sobriété en matiere de dépense publique.

3.2.DISPOSITIF RETENU

Léextension des possibilit®s *deur acamendes s
fonctions contentieuses ou doaide ° l a d®ci
traitement desdossiers enregistrés par les juridictions administratives, par des agents
particulierement expérimentés, tout en évitant de créer de nouveaux équivalents temps plein.

Ce dispositif laisse aux présidents de juridiction une certaine soughassde choixdes

missions confiées au magistrat concerné en fonction des besoins spécifiques de la juridiction.

Le président pourra préférer affecter le magistrat au contentieux des étrangers, a certaines
chambres connaissant des difficultés particuliéres de sortigsaftEres qui lui sont

attri bu®es, " certaines mati res (pouvant di
aux proc®dures de r ®f ®r ®, ou consacrer | 0emy
dossiers (en raison de leur nature, ledfiadilté, ou leur nombre) qui nécessitent un temps
doéinstruction i mportant. Le magistrat honor
président de chambre (aide a la décision) en élaborant des travaux de recherche spécifiques,
transversaux ou propea une question particuliere nécessitant un approfondissement
particulier.

Le projet de | oi pr ®voit, pour accompagner
de <clarifier l e statut de <ces der niier s, | €
sdbappliquant ° eux, ai nsi gue |l es r gles de
professionnelles incompatible avec | 0exerci

rappelant que ces derniers sont tenus au secret professionnel).

4. ANALY SE DES IMPACTS DES DSPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

Le projet de | oi pr®v oit,-109D6donstBamodse 128& 11
la possibilité déja existante de faire appel a des magistrats honoraires. Des fonctions
juridictionnelles de rapporteur en formation collégiale, de juge unique ou de juge des référés,

ou des fonctions non juridictionnelles dob6ai
magi strats honoraires continuerlonmoddiof°iter el Opas

Jusquod” | 6©ge-quinteraist e de soi xante
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L. 222-2-1 du code de justice administratige crée deux nouveaux articles L. 222 et L.
222-2-3 a la section 2 relative au fonctionnement des tribunaux administratifs du chapitre |l

du titre 11 du Li vr gleslobligatiopsodaontolqgiqu@scet lsseagles d 6 u
doéoincompatibilit® et di sciplinaires qui son
dans |l es tribunaux administratif, déoautre pa
non juridictionnelledt 6 ai de ° | a d®ci sion au profit des 1

En outre, il ajouteleux articles L. 225 et L. 2226 a la section 3 relative au fonctionnement

des cours administratives d'appdds mémeschapitre titre et livre du code de justice
administraive pour prévoir que des magistrats honoraires peuvent également étre hommes
dans | es cours administratives doappel pour

Le dispositif envi sag® pr®serve | e princip
[baffectation du magipgt®satdemd namaiCroen,sepdr dloe&
gubavec | daccord du maipéndfitcierdastgaranties de darproc®duret q u
di sciplinaire applicabl e a peutsemnmiginflgdr,rcanime a d mi
seules sanctions, | e bl ©me, | 6avertissement,

! ®t end ai nsi aux magi strats honoraires d
statutaires du code de justice administrative applicablesnzagistrats en activité. Ces
magistrats honoraires ne seront donc plus régis par les régles de droit commun de la loi du 11
janvier 1984 portant dispositions statutaire
dispositions des articles L. 231aL. 231-9 du code de justice administrative qui concerne la
d®ont ol ogi e des magistrats, l eur 1T namovi bil
| 6obl i gation de r®sidence. Le projet de | oi
honoraie & 75 ans.

4.2 .IMPACTS SUR LES FINANCES PUBLIQUES

Le colt de la mesure envisagée dépendra du succeés du recours a cette mesure aupres des
magistrats honoraires.

Il sera en tout ®tat de cause bien moindre ¢
personnel (magistrats, assistants du contentieux ou assistants de justice).

L'arrété actuel fixant les indemnités des magistrats honoraires devra étre modifié pour étre
adapt® aux nouvelles fonctions (notamment po

Grace” | 6extension des possibilit®s de recour
d émployer annuellement environ une trentainendgistrats honoraires pour un maximum
correspondant a un tiers temps chacun.

Le colt estimé serait de 30 magistrats honesgpercevant un tiers du traitement indiciaire
annueld un pr emi e r°®"échetos (ndide majaré 82A1)soib456 180 euros bruts,

170



auxquel s s 0 a{80 euros rda iclanmgds. L4 €dit total est ainsi estimé a
624967 euros par an.

4.3.IMPACTS SUR LES SERVICES DESJURIDICTIONS ADMINIS TRATIVES

Le recours aux magistrats honoraires pour renforcer les effectifs des juridictions

d

-

C

administratives no®tant pas nouveau, i ne
juridictions concernéesuqi peuvent sOappuyer sur une exp®i
facilitera | a mi s eledispositiuenvisagé ptévoit plesieudsitypgs des i t 1 |
fonctions données au magistrat honoraire, qui pourra ainsi statuer seul, compléter une
foorma i on col | ®gi al e ou r®aliser un travail do
Les modalit®s concr tes de | 6affectation et

étre déterminées par le chef de juridiction et le cas échéant par le président de chambre, pour
réponde aux besoins particuliers de la juridiction.

L6int®gration doébun magistrat suppl ®mentaire
nombre des dossiers traités, tout en ajoutant une expertise supplémentaire a la formation de
j ugement p r o gigrat aayant, led dass échéanta déja assumé les fonctions de
président.

La souplesse donnée au dispositif envisagé doit permettre également de ne pas alourdir a

| 6exc s |l e travail du rapporteur public, dan

(qui peut étre rapporteur et/ou statuer en qualité de juge unique) et de trois et non plus deux
assesseurs seulement, induisant un nombre supplémentaire de conclusions a lire.

Plusieurs tribunaux administratifs possedent toutefois déja en leur sein unesmurplu
chambres compos®es d®) " doun pr ®sident, un
nouveau dispositif ne va donc pas cr ®er un
accrue en particulier pour le président et le rapporteur publitation des formation de

jugement au cours doéune m°me journ®e dbéaudi
ai s®s ° trouver sbagi ssant déun magistrat
ponctuell e et, d 6 aut r eenfortaapdorié dahe unrdamainer (ens  d i

chambre, un contentieux ou une mission en particulier) pourra étre, dés que nécessaire, dirigé
dans un autre domaine.

5. CONSULTATIONSMENEESET MODALI TE£ SCAT®OANPPL |

5.1.CONSULTATIONS MENEES

Le conseil supérieur des tribaux administratifs et cours administratives d'appel a été
consul t® | e 21 mar s 2018, -8 du cagepde ijustied | o n
administrative.

171

e

Vv



5.2.MODALITES D ®\PPLICATION DANS LE TEMPS

La disposition ser aled dispgsifionsenvisagéeso entreraientmé@d i at €
vigueur au lendemain de la publication de la lodaurnal officiel

5.3.MODALITES D ®\PPLICATION DANS L (ESPACE

Le di sposi tif est applicabl e pour | 6ensemb
métropole et en outrmer.

Article 22 : Permettre le recrutement de juristes assistants

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

La juridiction administrative fait face a un accroissement continu de contentieux de masse a
caractére répétitif. Cela conoer particulierement le contentieux des étrangers (lié aux titres

de séjours et aux obligations de quitter le territoire francais) et les contentieux sociaux. Les
contentieux des étrangers représentent 30,4 % des requétes enregistrées aupres des tribunaux
administratifs en 2016 (5845) et les contentieux sociaux représentent quant a eux 7 % des
requétes (1367). .

Cette augmentation tendancielle du nombre d
aux tribunaux administratifs

- en 2019, ddéeusn ec opmat retnite e u X doaide sociale
commi ssions d®partemental es doéalbd7eduBoci al e
novembre 2016 de modernisation de la justice du XXléme siecle

- en 2020, du contentieux des pensions militais do6éi nval i dit® actuel
juridictions spécialisées (projet de loi de programmation pour la défense)

La m°me tendance est observ®e au Conseil d
contentieux de masse traités par la Cour nationale dl r o i t doasile (progr
2017% ; 61 000 sont attendus en 2018) et la nouvelle commission du contentieux du
stationnement payant (qui devrait enregistrer au minimum 100 000 requétes par an).

°2 Rapport annuel 2017 de la Cour nationale du déiads i | e .
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Pour faire face a cette augmentation de ces caoetentde masse et répétitifs, la justice
administrative a recours ° du personnel no
d®ci si on. OQutre | e greffe, gui joue un r ]
personnel se répartit en trois catégeri

a) Les assistants du contentieux

Il sbdagit dobébagents de greffe de cat®gorie A

Leur nombre est actuellement équivalent a 98,4 ETPT répartis comméé4sten tribunal
33,9 en cour admi nexsitsrtaet i praes dadua pGoen s.eilll dchdEetn

b) Les assistants de justice

Leur statut est fixé par les articles L. 2P7et R. 2271 et suivants du code de justice
administrative. Ce sont des contractuels a temps incomplet (généralement des étudiants
préparant des concolirs Leur statut a ®t ® cr @®8duadr | 6ar
septembre 2002 doorientation et de progr amme
existait déja dans l'ordre judiciaire. Peuvent ainsi étre nommées, en qualité d'as$estants
justice, au Conseil déEtat ou aupr s des ma
administratives d'appel, les personnes titulaires d'un dipldme sanctionnant une formation
juridigue d'une durée au moins égale a quatre années d'étudeseegémpres le
baccalaurééat Les assistants de justice travaill el
contrat de deux ans renouvelables deux fois.

Leur nombre est actuel |l ement ®qui val ent ) ¢
administratives régrtis comme suit 74, 94 en tri bunal, 21,44 en
et 12 au Conseil dOEtat.

C) Les vacataires aide a la décision

lls sont recrutés pour une période de 12 mois maximum, souvent parmi les anciens assistants
de justice. Leur nombrese croissant du fait de la charge des contentieux de masse. lls
per mettent doébadapter rapidement | es ressourc

Leur nombre est actuellement équivalent a 37 ETPT répartis comme8&wh tribunal et 11
encourathi ni strative doéappel

d) Les stagiaires

Aux cotés de ces 3 catégories de personnels, les juridictions recourent a du personnel
stagi aire. 1 sbagit de futurs avocats en fo

3 Article L. 1222 et L. 2271 du code de justice administrative.
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cadre de leur projet pédagogiquelividuel (de janvier a juin et de juillet & décembre) ou
encore, de facon plus ponctuelle, de stagiaires universitaires.

Les missions confi ®es au personnel doai de
consistent, a titre principal, & effaer des recherches juridiques, a préparer des notes
argument ®es ~ | dattention des magi-wdetsadd s ( ¢
jugements ou dobdéarr-°ts, |l e plus souvent dans
étrangers), ai s i gue des projets doéordonnances (ex
mani festement d®nu®es de fondement, e) , et

dossiers relevant de séries (affaires posant les mémes questions juridiques).

Dans cemines juridictions, les assistants du contentieux et les assistants de justice peuvent
°tre conduits © assurer l e sui vi des demand
encor e, l e traitement des recour sinexeaoursmat i 1
administratives doappel ).

2. OBJECTIFS POURSUIVIS ET NECESSITE DE LEGIFERER

2.1.0OBJECTIFS POURSUIVIS

La juridiction administrative souhaite profe
sont devenus auj our doéhuiux magdtrats geesa soashdreeaux p O U I
dossiers n®cessitant une plus grande experti
aussi , au demeur ant, une condition du maint
administratif.

2.2.NECESSITE DE LEGIFERER

Les magistrats ne parviennent pas a eux seuls a absorber la charge de travail. Il est donc
n®cessaire de recourir ° débautres cat®gori e
débagent n®cessite une modification de | a | oi

3. OPTIONS POSSIBLES ET DISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ECARTEES

-
o

Dans un contexte budg®taire contraint, i
au sein des juridictions administratives.

Par ailleurs, le recentrage des magistrats sur leurs fonctions juridictionneli@asnent par
la diminution de la participation des magistrats au sein des commissions administratives) ne
sera pas suffisant pour absorber cette augmentation du contentieux.
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A ®t ® ®cart®e | doption consi st ant coetentieuxne a u

et de justice. Pour | es m°mes raisons budg®
sera pas augment®. Concernant | es assistants
leur productivité dans la mesure ou ils sont employésap s i ncompl et-10 Lobéart

du code de justice administrative prévoit en effet :quée nombre de vacations horaires
allouées a un méme bénéficiaire ne peut excéder 120 par mois dans la limite de 1080 par
an. »

3.2.DISPOSITIF RETENU

Le choimnmcs post ®dwvers | a mise en place dobéun
décision de justice administrative par la création de juristes assistants sur le modele de ce qui
exi ste dans | 6ordre judiciaire.

Le statut des juristes assistants auprés desqutidi ons judi ci aires a ®t ®
la loi n° 20161547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice dti"&i@cle?).

Le dispositif a été complété par un décret n° 20878 du 28 novembre 2017 relatif aux

juristes assistants et apersonnes habilitées a accéder au bureau d'ordre national automatisé
des procédures judiciairés

Selon | 6aAtidel eeLcoti23 que | 6arti Céueenttz r epr
nommeées en qualité de juristes assistants aupres des magisegags t r i bunaux doéi n
tri bunaux de grande instance et de premi re
cassation | es personnes titulaires doun dip
formation juridiqgue au moins égale aciagh n ®es doO6®t udes sup®®ri eur es
avec deux ann®es doexp®rience professionnel
compétence qualifie particulierement pour exercer ces fonctions. Ces juristes assistants sont
nommes, a temps partiel oaraplet, pour une durée maximale de trois années, renouvelable

une fois. lls sont tenus au secret professionnel et peuvent accéder aux dossiers de procédure
pour | 6exercice des t©ches qui |l eur sont con

Le décret du 28 novembre 2017 précité compistatut des juristes assistants

Les juristes assistants recrutés contribuent par leur expertise, en matiére civile et en matiere
p®nal e, ” | 6analyse juridique des dossiers
complexité qui leur sont soumis paslimagistrats sous la direction desquels ils sont placés.

lls ne participent ni a la procédure ni aux audiences. lls ne peuvent pas assister aux délibérés.

l 1l s sont recrut®s en qualit® dobébagent <contrac
123-30).
*Art.L.1234 du code de | dorganisation judiciaire.

5 Articles R. 12330 a R. 12839 du méme code.
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Pour étre nommé juriste assistant, il convient de remplir certaines conditions. Il faut
notamment étre francais et jouir de ses droits civiques. Par ailleurs, les mentions portées au
bulletin n® 2 de son casier judiciaire ne doivent pas étre inadmp bl es avec | 0ex
fonctions (COJ, art. R. 1231).

Le recrutement intervient par contrat pr ®ci s
des fonctions exerc®es, |l es conditions de r
ansigue | es modal i t®s doéborganisation du temps
doessai (C@Hu,) .arPtr. ®aR.abl23nent ~ | a prise doac

serment (COJ, art. R. 1:39).

Il peut étre mis fin au contrat potaute grave ou pour un motif autre que disciplinaire (COJ,
art. R. 12335).

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

Le projet de 1| oi propose |l a cr®ation dbéun no
administrative.

Il crée une nouvelle section V au sein du chapitre Il du titre Il du I¥ret lun nouveau

chapitre VII dans letitre 1l du livre Il au code de justice administrative pour prévoir le
recrut ement de juristes ddawsmrse sdsalest tsibunaux Con s
administratifsete s cour s administratives d' appel doéau

Ces juristes assistants seront des agents <co
titre, ils devront remplir les conditions prévues aux articles 5 et @b loi n° 83634 du 13

juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires. Il est également prévu
gudils seront tenus au secret pr oi3adsmideonnel
pénal.

4.2.|MPACTS SUR LES SERVICES DES JURDICTIONS ADMINISTRA TIVES

Le besoin en juristes assistants est évalué a 200 sur 5 ans.

Un red®pl oi ement partiel des effectifs actuct
déassistants du contenti eux) sstotpremplacerant d an s
progressivement les assistants du contentieux et les vacataidesa<la décision. Mais leur
rémunération sera supérieure a celle des vacatasiele @ la décision.
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4.3.IMPACTS BUDGETAIRES

L6i mpact budg®t ai r¥t sdeer al Oneom bnadurceh eq udee sl ea scsoi s
sont des fonctionnaires de catégorie A.

5. CONSULTATIONSMENEESET MODALI T£ SCAT®ODANPPL |

5.1.CONSULTATIONS MENEES

La commi ssion sup®riegansltécedduerCoapgel i c altdbiEdrat d
132-2 du code de justice administratigea émis un avis favorable sur cette disposition

Le conseil supérieur des tribunaux administratifs et cours administratives d'appel a gté saisi
en applicati on-3dwcode @ea justice admaistrativet a26@ig unavis
favorablele 21 mars 2018

5.2.MODALITES D ®\PPLICATION DANS LE TEMPS

Le dispositif entrera en vigueur apr s |l a pu

5.3.MODALITES D ®\PPLICATION DANS L (GESPACE

Le di sposi tif est appl i ctians Ide terntairas francdisd) enn s e mb
métropole et en outrmer.

5.4. TEXTE DOAPPLICATION

Un d®cr et en Conseil doE£t at d®t ermi nera | es
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Article 23: Tenir compt e diee pubficde kta @stitet d u
pour appr®cier | es m®rites doéune den
au-del ™ de | a I'imte dobéoOge

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

Dans | 6ordre admini st rdeaetli"f ,del d dAestidé driitisasn dedro g
consi d®r ation de | 06int ®r °t du service, ni de

Séagi ssant des membres du corps des <conseil
administratives doéappel ,-7dueocsle dd jusdige adsniniticeo ns d e
prévoient seulement que«Les magistrats des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel, lorsqu'ils atteignent la limite d'age résultant de la loi +8384du

13 septembre 1984 relative a la limite d'age dans la fonction pubdtjle secteur public,

sont, sur leur demande, maintenus en activité, en surnombre, pour exercer l'une des fonctions
dévolues aux premiers conseillers jusqu'a I'dge maximal de maintien mentionné a l'article ler

de la loi n° 861304 du 23 décembre 1986 rl@ a la limite d'age et aux modalités de
recrutement de certains fonctionnaires civils de I'Htaé ».

Le législateur a permis en 2016le t enir compte de | 6aptitude
l 6i nt ®r °t d4-1 s doedennanee n°(58270 du 227décembre 1958 portant loi
organique relative au statut de la magistratpa)r justifier du maintien en activité aela

de Ila |imte do6©ge, dans des conditions gar a
réforme,le maintien en actité était de droit, pour les magistrats de la cour de cassation et
pour magi strats du si ge et du pargquet des
sauf, sbdbagissant des magistrats du silage, en
magi stratur e. 1 no®t ait alors pas possible
surnombre.

Actuell ement, 14 magistrats administratifs e
enactivttaedel © de | a | i mite dbéo©ge.

®La | imite do@eygeptesanse ermiapmltieelalbin°B4834de 13Isépmbrei c | e p

1984 relative a la limite d'age dans la fonction publique et le secteur public

*"Loi organique n°2014.090du 8 aoit 2016 relative aux garanties statutaires, aux obligations déontologiques et
au recrutement des magistratssi gu'au Conseil supérieur de la magistrature
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2. OBJECTIFS POURSUIVIS ET NECESSITE DE LEGIFERER

2.1.OBJECTIFS POURSUIVIS

Actuellement,le maintien en activité ad e | de I a | imte d&adge es
maniére de servir de conseillers ou des membres, leur état de santé, la circonstance que leur
comportement a pjustifier une sanction disciplinaire, devraient constituer des obstacles au
maintienen activittcad el © de | a | i mite doéoO©ge.

Le projet de | oi pr®voit | a possi b-deladagl® de r
' i mite doo©ge rdes condionsl dans lesgmellea der neintien en activité est
accorde.

Léobjectif poursuivi est donc cel ui doune al
mi se en place doune proc®dure permetteint de
ou du membre, ainsi que sa capacité présente a exercer ses forictonss i mpl e r espec
procédure souple, faisant appel a des criteres objectifs, devrait permettre de rendre plus

transparentes |l es conditions dbéautorisation

2.2.NECESSITE DE LEGIFERER

Léam®nagement des condit-dehs de Imai ht meheed
statut des membres du Consei l dOoEt at et des
cour s administratives sd®aprpmpnele dtbac®ptisent «
spécifiques par une loi ordinaire, dés lors que le statut de ces agents est régi par les
dispositions Iégislatives du code de justice administrative et les dispositions statutaires de la
fonction publ bgueode paEtabngubi nes

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTIONS ECARTEES

3.1.1 Le statu quo maintiendrait | e r®gi me e
express®ment | es modalit®s doéi nst rdeladeilaon de s
l'imite db6©ge, ni ne pr®voit | a possibilit® d

3.1.2 La simple inscription dans les textes de la possibilité de refuser le maintien en activité
avudel " de |l a I'imite do©ge c on *$dedraiteapplicable. en s

8 Articles L. 1311 et L. 2311 du code de justice administrative.
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Cette option ne suffirait toutefois pas a rendre compte de la décision finalement prise, en
ndexplicitant pas |l es crit res permettant de

3.2.DISPOSITIF RETENU

Léoption retenue pdamcsi suthee "prmet®due eesoupl e
| 6i ntervention dobébune structure coll ®gi al e (c
sup®rieur des tribunaux et des cours adminis
[ ui sont gaonei sdsan” ctibt re objectif, cel ui
apparait a la fois suffisamment général et discriminant pour permettre de rendre compte du

choix déaccorder, ou -delh’; de Imaihit mehe eddd Qg ¢

Les demandes deam nt i en en activit® pr®sent ®es par
exami n®es par l a commi ssi on Sup®rieure du
consi d®ration de | O0aptitude de | a personne ¢
consei | ers des tribunaux et des cours adminis
sup®rieur des tribunaux administratifs et de
en consid®ration, | " encore, deviceceoapti tude d

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

Le projet de | oi i ns r e, -@0dansele coderde justice n no
administrative pour définir les conditions de maintien en activité des membres du Consell
déEt-del aude | aDédoimais, e maintied @gaetivité ne sera plus de droit. Est
®gal ement inscrite la r gle, gdaunP 8613D4gdu 23e act
décembre 1986 relative a la limite d'dge et aux modalitésedeitement de certains
fonctionnaires civils de I'Etaselon laquelle les personnes maintenues en activité conserve la
r®mun®r ation qubelles d®tenaient | orsquodel | ¢
| 6ar t i c8de cote d2 jusBcgé adnmtrative applicable aux magistrats des tribunaux
administratifs et des cours administratives

! compl te, d 6 a u-¥ duemérmpeacode pourlpi@wir qué la beenande.de 2 3 3
maintien en activité des magistrats administratifslela ded | i mi t e dodéd©ge est
Conseil sup®rieur des tribunaux administratd.i

avis sur cette demande en consi d®r ation de |

Enfin, il supprime, par cohérence, la référeace x me mbr es du Con%ei | d
dela loi n° 861304 du 23 décembre 19®Bécitée, dés lors que les regles du maintien en

activité de ces membres figureront désormais dans un article spécifique du code de justice
administrative.
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4.2.|MPACTS SUR LES SERVICES DES JURDICTIONS ADMINISTRAT IVES

La disposition aura un impact positif sur les juridictions administratives des lors que, en
encadrant | es conditions dans | esquelles est
doun membre O0BuadGoasedd Ida | i mite doOge, I
public de la justice administrative, en rendant plus transparentes certaines de ses réegles de
fonctionnement.

5. CONSULTATIONSMENEESET MODALI| T£ SCAT®ONPPL |

5.1.CONSULTATIONS MENEES

Lacommisi on sup®rieureonsulCo@seiéndaEpladiduat i on
code de justice administrativa émis un avis favorable

Le Conseil supérieur des tribunaux administratifs et cours administratives d'appel a été
consulté le 21 mars 281, en applicati o8 dudmde Id® pstitcei c | e
administrative.

5.2.MODALITES D ®A\PPLICATION DANS LE TEMPS

La disposition est Leslrdesyes Envisageesi entneront en miudur aut e .
lendemain de la publication de la loi daurnal oficiel.

5.3.MODALITES D ®\PPLICATION DANS L GESPACE

Le di spositif est applicabl e pour | 6ensemb
métropole et en outnmer.
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CHAPITRE Il : : RENFORCER LGEFFICACITE DE LA JUS TICE
ADMINISTRATIVE

Article 24 : Permettre au juge des référés précontractuels et
contractuels de statuer en formation collégiale

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

Les dispositions des articles L. 5%1a L. 55212 du code de justice administrative, relatives

au reféré précdractuel, et les dispositions des articles L.-831a L. 553124 du méme code,
relatives au référé contractuel, prévoient que le président du tribunal administratif, ou le
magistrat désigné a cet effet, statue en premier et dernier ressort en la fonéféréss(L.

551-3, L. 5518, L. 55223 et L. 55124 du code de justice administrative).

Les enjeux économiques et la complexité qui caractérisent certains dossiers de référé
pr ®contractuel et contractuel p e u Joenration j ust i
collégiale.

La juri spr ude n c¥ exgressé@antnpedeuilal possibilité poartle président du
tribunal administratif ou le magistrat délégué de renvoyer le recours en formation collégiale,
mais cellec i sdent end doamald»ale |& chamore, tcompasée glu président, du
rapporteur, de | 6assesseur et du rapporteur

La loi n° 2016483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires a récemment apporté une innovation, en gamhetle réunir des formations
collégiales de référé urgence (suspension, liberté ou mesures utiles), lorsque la nature de

| 6affaire Ce guspoditif ndba toutefois pas O®t

% CE 19mars 1997, SAntreprise générale des terrassements et de travaux publics et 3468298,
sbagissant déunel. t®f @D ®s @irl®c d B E t «@Cprisidérany gu'era ¢omfiant au q u e
président du tribunal administratif ou au magistrat qu'il délégue le pouvoir de prendre, en la forme des référés,
différentes mesures en cas de manquement aux obligations de pubtieitéhise en concurrence auxquelles est
soumise la passation des marchés publics et des conventions de délégation de service public, le Iégislateur a
entendu, non instituer une juridiction nouvelle, distincte du tribunal administratif et dotée d'une eoncepét
propre, mais seulement organiser, dans le cadre de ce tribunal, une procédure particuliere dans laquelle, en
raison de l'urgence et de la nature de la demande, le président du tribunal ou le magistrat qu'il délégue est
autorisé a statuer aux lieux ptace du tribunal ; que Il'article L. 22 du code des tribunaux administratifs et des
cours administratives ne fait donc pas obstacle a ce que le président ou le magistrat qu'il délégue renvoie au
tribunal administratif le jugement des demandes qui lui poggentées ».

®Troisi me al i n®adudcale deduaticetadniriseative Lorsgbelld nature de l'affaire le
justifie, le président du tribunal administratif ou de la cour administrative d'appel ou, au Conseil d'Etat, le
président de lasection du contentieux peut décider qu'elle sera jugée, dans les conditions prévues au présent
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(L. 552-1 a L. 55112 du code dgustice administrative) et contractuels (articles L.-331a
L. 551-24 du code de justice administrative).

Le renvoli ) une formation de juges des r ®f
traitement de ce type de litige.

2. OBJECTIFS POURSUIVIS ET NECESSITE DE LEGIFERER

2.1.OBJECTIFS POURSUIVIS

La disposition propos®e vise °~ am®liorer | a

L6obj et de | a pr®sente | o0i est de cr ®er | a
concerné de renvoyer une formation composée de trois juges de référés, spécifiqguement
dans le cadre des procédures de référés précontractuésl{lL.a L. 55112 du code de

justice administrative) et contractuels (articles L.-831a L. 55324 du code de justice
administative).

Le recours ° ce type de formation de jugemen
mettre en Tuvre dans | es conditions de | 6urg
possible mais doit étre concilié avec un calendrier deeaces déja arrété, ce qui implique

d®) " un volume dbéaffaires trait®es, quobil es
Le renvoi ” une formation de trois juges
| 6organi sation interne dass pgrmanenas hehdonmdases q U i
durant lesquelles un nombre fixe de magistrats doit traiter un certain nombre de dossiers et de
types de |l itiges (les r®f ®r ®s, | es proc®dur e

Ce dispositif permettr a rohecolégalité précieusadanskes b ®n
cas dbéaffaires complexes ou pr®sentant en
boul everser | 6organisation des chambres.

2.2.NECESSITE DE LEGIFERER

Le dispositif existant de renvoi a une formation de trois juges @fésés est actuellement
' imit® aux r ®f ®& ®s wurgence (suspensi on, | i be
la commande publique.

livre, par une formation composée de trois juges des référés, sans préjudice du renvoi de l'affaire a une autre
formation de jugement dans les conditions détd@mmmun»
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Le traitement de ce type de contentieux ne peut donc se faire que par un magistrat statuant
seul dans le cadreed référés précontractuels et contractuels, ou par une chambre. La seule
alternative existante est donc cell e doun |
dans des d®| ais extr°mement contraints, ou
| udgence hors du cadre habituel de traitement des affaires qui lui sont affectées.

Le renvoi a une formation de trois juges des référés permettrait de concilier les avantages liés
aux proc®dures dbéburgence (c®l ®r ence®eteldnsls oup!l ¢
traitement de | 6affaire) et " | a col |l ®gi e
approfondi ssement é) .

3. OPTIONS POSSIBLES ETDISPOSITIF RETENU

3.1.OPTION ECARTEE

Le statu quo maintiendrait le juge des référés précontractuels contractieodadasolement

pour traiter dbéaffaires qui devraient pouvoi
La seule alternative serait le renvoi a une chambre, difficile & concilier avec les exigences de

| 6urgence.

3.2.DISPOSITIF RETENU

En sus des dispdifs déja existant exposésipra il apparait utile de permettre le renvoi a un

autre type de formation de jugement, également collégiale, pouvant étre réunie rapidement, et
composée de seulement trois juges des référés, qui pourront étre réunisien tnéturs
compétences spécifiques dans la matiere concernée ou dans les questions particulieres posées
par le ou les requétes en cause.

Cele renvoi a ce type de formation de jugement, par définition occasionnel et imprévisible,
parait davantage répdre aux nécessités et spécificités des référés que le renvoi a une
chambr e. Un t el renvoi rec |l erait moins de |
dans un calendrier sp®cifigqgue g®nNn®r al ement n
traitement des wurgences par des magi strats
mobilisés sur une période déterminée.

Le renvoi a une formation collégiale de juges de référés devrait représenter quelques dizaines

doaffaires spréconttactuels & Goltractueld eBregBtsés par an.
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4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1.IMPACTS JURIDIQUES

leproj et de | oil.54l2mdypdode desjusticéd amlminisiratigew prévoir que

la possibilité pour les juges des ré&& de statuer en foramati on
référés en matiére de passation des contrats et marchés prévus au chapitre ler du titre V du
présent livre ce qui permet de viser les référés précontractuels et contractuels mentionnés
auxarticles L.551-3, L. 5518, L. 55123 et L. 55124,

Cet ajout nécessitera desodifications dans la partie réglementaire du méme code (en

particulier les articles R. 554 a R. 5516, et R. 5518 a R. 55112).

4.2.|MPACT SUR LES SERVICES DES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES

Le mécanisme de renvoi est facultatif.

Le dispositif envisag® | aisse donc au magi ¢
doappr ®cier | 6opportunit® débun renvoi ~ | a f

Il laisse aussi la possibilité dechoisir» les pges composant la formation de juges des
référés (en fonction de la disponibilité ou des préférences ou des incompatibilités des
magistrats).

Ce m®c ani s me de renvoi sO0inscrit dans | 60
juridictions de premiere instaagcalendrier de permanences), en particulier celles composées
débun nombre de magistrats et de chambres 1 mp

5. CONSULTATIONSETMODALI TES DOAPPLI CATI ON

5.1.CONSULTATIONS MENEES

Le conseil supérieur des tribunaux administratifs et cours administratiyggeld'a été
consult® en appl i e3at coderde jdséce adtinistratieea readu wn. 232
avis favorable © | 6issue de sa s®ance du 21
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5.2.MODALITES D ®\PPLICATION DANS LE TEMPS

5.3.MODALITES D ®\PPLICATION DANS L GESPACE

Le dispositif est ppl i cabl e pour | 6ensembl e des juri
métropole et en outmmer.

Article 25 Renforcer | 6ef fectivit® des d
1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

Hi storiguement, joers r€fusd de esé recondaitre, tsans texte, congpétent
pour adresser ° | 6administration des injonct

La Il oi du 15 janvier 1963 a confi ® pour 1|l a p
© | 6ex®cuti on wrididion ddniniststived Gedte lal a étd camplétée par un
d®cr et du 30 janvier 196 3, qgui a cr®® comm

pouvant °tre saisie, doune part | es demandes
desdemandes 6 ®c | ai rci ssement des ministres sur | e
Consei l doE£t at .

La loi n°80539 du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en matiere
administrative et a I'exécution des jugements par les personnes morales qamildioia
permis au Conseil doE£t at de prononcer wune a
déi nex®cution dbébune d®ci sion rendue par une

Puis, la loi n°95125 du 8 février 1995 relative a l'organisation des juridictiona ¢
procédure civile, pénale et administrativedanné aux tribunaux administratifs et aux cours

administratives dbéappel |l e pouvoir de traite
décisions ainsi que le pouvoir condamner les personndigjye récalcitrantes une astreinte.
Cette | oi a ®gal ement reconnu aux juridict.i
| 6®gard de | 6administration.

a) Dispositions concernant les juridictions administratives de droit commun

Les dispositions relatvesa ux pouvoirs doéinjonction des
ensuite été codifiées aux articles L. 1A L. 9112 du code de justice administrative. Elles
prévoient que le juge peut,saisi de conclusions en ce sensoit prescrire une mesure en

vue ddassurer | 6ex ®c ufiisdtpreserirefqaecla persoane theralesda d ® «
droit public ou | 6organisme de droit priv® <c
nouvelle d®cision dans un-3 duwhémecoda @avatrlami n ®.

®11. 911-1 du code de justice administrative
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possibilit® pour la juridiction dbéassortir
conclusions ont été présentées a cette fin.

De mani re pr®torienne, |l e Conseil d6Et at a
prescafifriecedd | 6administration doéadopfer des
Le juge administratif se reconna’t ainsi | a
®t ® sai si de conclusions en c e sescenfosnerallaes me
chose jug®e. Ce pouvoir I ui per met de pr ®ci
| 6annul ation partielle débun acte en tant qu:
gue ne pas ». Le juge administratif enjointencomseqq ce ~ | 6admi ni strati
un délai raisonnable, les mesures réglementaires nécessaires a la mise en conformité avec le
droit de | 6Union europ®enne et de |l es assort
En revanche, ce pas franchi par la jurisprudee en mati re doéinjonct.
®qui valent en mati re dobastrei #%les tribinauk 6 e x c e
administratifs et |l es cours administratives

les conclusions présengpar les parties.

Or, la pratique contentieuse révele que, frequemment, les requérants oublient de présenter des
conclusions ©° fin doéinjonction et/ ou dobdastre
En | 6absence de mes®Reespami heopogeoni pramomn
laisse perdurer une situation pourtant jugée illégalee reprenne une décision identique a

celle annulée par le jugement, ce qui engendre de nouveaux contentieux inutiles, soit contre
ces nouvelles décimms, soit pour faire exécuter le premier jugement rendu (environ 1 000
affaires par an).

Léeffectivit® des d®cisions de | a juridictio
au juge de prononcer, m° me dbédblineeastunei nheg
de ce qui existe d® " au b®n®fice du Consei
respectivement sur | e sbddcoderejastice adminigtratideectde 6 a r t

%2 CE, 29 juin 2001, Vassilikiotis n°213229Considérant, d'autre part, que, dans lattente que cette
réglementation complémentaire soit édictée, I'annulation prononcée par la présente décistassainément

pour effet d'interdire aux autorités nationales d'empécher I'exercice, par un ressortissant communautaire, de la
profession de guide dans les musées et monuments historiques au motif qu'il ne posséderait pas les titres et
diplémes requis parel décret du 15 juin 1994 et l'arrété du 15 avril 1999 ; qu'il appartient aux autorités
compétentes, jusqu'a ce que l'arrété du 15 avril 1999 ait été complété dans les conditions expesséas,dale

délivrer aux ressortissants communautaires qui en fitemande, une carte professionnelle, en décidant, au

cas par cas, sous le controle du juge de I'excés de pouvaoir, si les titres et les dipldmes présentés peuvent étre
considérés comme offrant, du point de vue des intéréts généraux que l'article 1®idduld3 juillet 1992 a

pour objet de sauvegarder, des garanties équivalentes a celles qui résultent de la possession des titres et
diplémes francais.

®En application des di-5pdwmdetde jostice adinmistratideale ConsdilEt alt . 91
di spose du pouvoir de d®cider dbdune astreinte dbéoffic
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| 6arti clducddedep@dchdr e civil &pdodex®dodboif dnce, a s
d®ci si ons doune astreinte).

b) Dispositions concernant la commission du contentieux du stationnement payant

Des dispositions particuliéres sont également prévues au bénéfice Gientaission du
contenteux du stationnement payairistauréeparla loi n° 201458 du 27 janvier 20fZ et
organisée par le décnet 2015646 du 10 juin 201%

Cette juridiction administrative spécialisée, qui@sirée en service le 2 janvier 20d&ns le
cadre de la réformédu stationnement payaatvocation aonnaitre du contentieux du forfait
de poststationnement. Le forfait de pestationnement est émis par la collectivité ou

| 6®t abl i ssement public de coop®ration interc
pas ou insuffisamment payé sa redevance de stationnement. En cas de contestation du
montant du forfait de postationnemend e v a n t l a juridiction, | O ¢

| 6i nt ®gr al detce®forfditm u mpns ade | 6 admi nevabllité detsa o n
requéte.

La recevabilit¢é du recours contentieux contre la décision rendue a lissue du recours
administratif préalable obligatoire et contre le titre exécutoire émis est subordonnée au
paiement préalable du montant de l'avis de paiemefurthit de poststationnement et de la
majorationéventuellgorévue au IV de l'article L. 23387 si un titre exécutoire a été éis

En cas dobéannul at-staionneghanbu fde dinfinatiort de doa mnates

articles R. 2333120-67 et surants ducode général des collectivités territoriale@groduits

par le @&cret n° 20171525 du 2 novembre 20870 nt mi s en pl ace une prc
des décisions de leommission du contentieux du stationnement paysspirée du droit

commun deguridictions administratives. A ldemanded e | 0 i Ia toRmissos pRUt
ainsiprescrie les mesures nécessaires a l'exécutmisatiécision définitive, en assortissant,

le cas échéant, ces prescriptions d'une astréiatprésident de la commissiau contentieux

du stationnement payant saisi d'une demande d'exécution, ou le rapporteur désigné a cette fin,
accomplit alors toutes diligences qu'il juge utiles pour assurer I'exécution de la décision
juridictionnelle qui fait I'objet de la demande.

% «Tout juge peut, méme d'office, ordonner une astreinte pour assurer l'exécution de sa décision.
Le juge de I'exécution peut assortir d'une astreinte une décision rendue par un autre @sgersbnstances en
font apparaitre la nécessité.

% Article 63 de la®i n° 201458 du 27 janvier 2014 de modernisation
déaffirmation des m®tropol es

% Décret n° 201%46 du 10 juin 2015 relatif & la Commission dutemtieux du stationnement payaridécret

n° 20171525 du 2 novembre 2017 modifiant les dispositions réglementaires du code général des collectivités
territoriales relatives a la redevance de stationnement des véhicules sur voirie et a la commissi@mtikugon

du stationnement payant

67 Article L. 233387-5 du codegénéral des collectivités territoriales

8 Décret n° 20171525 du 2 novembre 2017 modifiant les dispositions réglementaires du code général des
collectivités territoriales relatives a la redace de stationnement des véhicules sur voirie et & la commission du
contentieux du stationnement payant
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Il convient de prévoir également quejugep ui s s e, ordbriner a fadnesingstration, le
cas échéant sous astreinte, de restituer au requérant les sommes versées en cas d'annulation du
forfait de poststationnement

Aussi, le projet de réforme permettéa la commissiond@&nj oi ndr e °  6adm
(collectivité territoriale owetablissement public de coopération intercommuoaleerné), le

cas échéant sous astreinte, de rembourser tout ou partie du montimmfadude post
stationnemenqu'elle aurgréalablement percue.

2. OBJECTIFS POURSUIVIS ET NECESSITE DE LEGIFERER

Léenjeu de | a r®f orme est doubl e.

! s 0 agi t,dansoun bbjedifdda oone ddministration de la justieeenforcer les
outils existants en v uxcuthddes jsgemeats renglus etppare d a
voie de conséquence, diminuer le nombre de recours enregistrés par les juridictions.

! sbagit ®galement de donner une base | ®ga
mai s qui reste dpuondeshgepermebhancti auejuge
injonction.

La nouvelle rédaction des articles L. 91 & L. 9115 du code de justice administrative a pour

ef fet débaccro” tre |l a |ibert® du juge dans |
doaser | 6effectivit® des d®cisions rendues.
soupl esse et efficacit® en fonction des situ

Selon |l a fa-on dont | es J ur i diispasiiif,alrmpgurraa d mi n i
avoir pour effet de réduire le nombre de recours en exécligoméme objectif est attendu
devant la commission du contentieux du stationnement payant.

3. ANALYSE DES IMPACTS DESDISPOSITION S ENVISAGEES

3.1 MPACTS JURIDIQUES

La nouvelle rédction des articles L. 931 a L. 9115, en particulier celles relatives a

| i njonction doit se |lire sans pr® udice doba
l es dispositions de dochetdel é Our b &dudsrane qu
déoex®cution du juge, en particulier en vue
permis de construire, d®molir ou dobéam®nager

Le projet de | oi mo d i-4 dueode®dg qustieeradnmstiativeé poa r t i ¢ |
retirer |l es dispositions r glementaires qui
cas d'inexécution d'un jugement ou d'un arrét, la partie intéressée peut demander a la
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juridiction, une fois la décision rendue, d'en assurerdigi@n. Si le jugement ou l'arrét dont
I'exécution est demandée n'a pas défini les mesures d'exécution, la juridiction saisie procede a
cette définition. Elle peut fixer un délai d'exécution et prononcer une astreinte.

Cette r®®criturrgeamemt raitmel asscuantcdmt i eux d
regles de détermination du juge compétent pour se prononcer sur la demande tendant a

| 6ex®cution débun jugement ou dobéun arr°t qui
déja fixées pard jurisprudence. Les dispositions en question seront réécrites dans la partie
réglementaire du code de justice administrative.

Enfin, le projet de loi ajoute un nouvel artidle 233387-8-1 dans lecode général des
collectivités territorialepour prévar que la commission du contentieux du stationnement
payant peut omsgueesa dédsiorf ipligue nécessairement que la collectivité

territorial e, | 6®t abl i ssement publ i c de coc
concerné prenneunemesea dodéex®cuti on, prononcer ~ son e
cas ®c h®ant .dolulne s@a@asdirtei mtne particulier de
administrative sp®ci al i s®e | a possibilit®

requérantsd s s ommes quobéil s auraient i-staliGamement ver s

3.2IMPACTS SURLES JURIDICTIONS ADMINIS TRATIVES

Le dispositif envisag® conduira ~ une ®vol u
initiative, prononcer des mesures8d nj oncti on, sans °tre saisi d
parties. Devraient en résulter une réduction du nombre de recours liés a une nouvelle saisine
du juge ©pour solliciter une mesure doex®cut
pr oc ®deuxr®csutddéon devant | e Conseil dOEt at

Environ 800 demandes dbéex®cution de jugement
fondement de-4Hubcade teijusticeeadrhinistrafivVi@nloutre, sans pouvoir les
dénombrer, de nombreuses requétest ségulierement enregistrées, dirigées contre des
d®ci sions de | 6administration identiques ~ ¢

3.3 IMPACTS SURLES PARTICULIERS

Le dispositif envisagé permettrda 6 assur er encore davantage (I
rendus Il bénéficiera dnc pleinement aux justiciables, notamment lorsque ces derniers
oublient ddébassortir | eurs conclusions princ
décision.

En ce qui concerne plus particulierement tanmission du contentieux du stationnement

payan, le dispositif envisagé permettra une fluidification des contentieux suivis devant elle. Il

a ®t ® ®valu® que | a commi 609 irequétessparran. Paua i s i e
| 6essenti el , ces recours port er andissuaderies des s
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justiciables de revenir vers | a Commission
serait favorabl e. Dans ces conditions, | e pr
fluidification de ce contentieux de masse audfiée des justiciables.

3.4 MPACTS SURLES COLLECTIVITES TERRIT ORIALES

Le projet de loi prévoitde renforcerl 6 e x ®c ut i on d e comnus®@onidea i ons
contentieux du stationnement payant d a n s | e cadr e ddune pr oc:
juridictionnelle naivelle. Les collectivités territoriales ou EPCI doivent déja, depuis®le 1

janvier 2018, organiser les recours administratifs préalables contre les contestations en
matiere de forfait posttationnement. La Commission pourra adresser a leur égard une
injoncti on, assortie | e cas ®ch®ant ddébune ast
comme elle peut déja le faire a la demande des patrties.

4. CONSULTATIONSMENEESET MODAL I T£ S CAYON BPPUAILOI

4.1.CONSULTATIONS MENEES

La Commission supérieureduConse d 6 Et at a ®t ® consull32®e en
2 du code de justice administratieee rendu un avis favorable sur ces dispositions

Le Conseil supérieur des tribunaux administratifs et cours administratives d'appel a été
consulté en applitai on de | &3adu todecde pistide admiifratieea rendu un
avis favorable "2llmars2088ue de sa s®ance du

LeConsei |l nati onal de | 6®v adnuadap plni cdaetsi onno rdmree
12122 du code général des callwités territorialeet a rendu un avis fav
sa séance du 5 avril 2018.

4.2 M ODALITES D ®\PPLICATION DANS LE TEMPS

Le dispositif entrera en vigueur apres la publication de la loi. Les nouvelles regles relatives
| 6ex®cuti mmuveu ojnig € mesrdtaptpd i quer, d s cette

4.3.MODALITES D GAPPLICATION DANS L GESPACE

Le dispositif est applicabl e pour | 6 ensemtk
meétropole et en outrmer.
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TITRE IV : DISPOSITIONS PORTANT SIMPLI FICATION ET
RENFORCEMENT MBGECIITHEERA PROCE DURE
PENALE

CHAPITRE |°% : DISPOSITIONS RELATIVES AU
PARCOURSJUDICIAIRE DESVICTIMES

Article 26: Plainte en ligne

1. ETAT DU DROIT ET DIA GNOSTIC

1.1.ETAT DES LIEUX

1.1.1 Droit existant

La prise en compte des intéréts de la victime au cours de la procédure pénale constitue un

i mp®r atif | mp®rieux. Ainsi, l e 11 de | 6artic
gue « l'autorité judiciaire veille a l'information et a la garantieed droits des victimes au

cours de toute procédure pénale

a) Présentation générale des droits des victimes

Le soustitre Il du titre préliminaire, qui résulte de la loi n° 20993 du 17 aolt 2015 portant
adaptation de la procédure pénale au droit deidiureuropéenne dont les dispositions
tendaient a transposer la directive 2012/29/UE du Parlement européen et du Conseil, du 22
octobre 2012, établissant des normes minimales concernant les droits, le soutien et la
protection des victimes, récapitule palleairs dans les articles & a 105, les principaux
droits des victimes, dont | 6existence doit |

L 6 ar t -2 didpase alndi quex les officiers et les agents de police judiciaire informent par
tout moyen les vianes de leur droit :

«1° D'obtenir la réparation de leur préjudice, par l'indemnisation de eelwu par tout
autre moyen adapté, y compris, s'il y a lieu, une mesure de justice restaurative ;

« 2° De se constituer partie civile soit dans le cadrend'mise en mouvement de l'action
publique par le parquet, soit par la voie d'une citation directe de l'auteur des faits devant la
juridiction compétente ou d'une plainte portée devant le juge d'instruction ;

«3° D'étre, si elles souhaitent se constitypartie civile, assistées d'un avocat gu'elles
peuvent choisir ou qui, a leur demande, est désigné par le batonnier de I'ordre des avocats
prés la juridiction compétente, les frais étant a la charge des victimes sauf si elles remplissent
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