PROJET DE LOI
pénitentiaire

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi vise a doter la Francen€’loi fondamentale sur le service
public pénitentiaire, cadre juridique dont elle asjourd’hui partiellement dépourvue.

Plusieurs raisons conduisent le Gouvernement &ipt€sce projet de loi.

Le contexte internationaldans sa résolution du 17 décembre 1998, le rRarie
européen a invité tous les Etats membres a élabamer «loi fondamentale sur les
établissements pénitentiaires qui définisse uneceslylementant a la fois le régime juridique,
le droit de réclamation ainsi que les obligatioes détenus et prévoie un organe de contrble
indépendant auquel les détenus puissent s’adresseas de violation de leurs droits ». Plus
largement, tant les « Régles minima » des Natiomsswjue les recommandations du Conseil
de I'Europe (dont les régles pénitentiaires) olPddement européen incitent depuis plusieurs
annees les Etats a réviser leur législation pétmies sur les conditions générales de
détention mais aussi sur le statut des détenussgielsonnels pénitentiaires.

De nombreux Etats disposent déja d'une loi pénaaat notamment [ltalie,
'Espagne, la Belgique, la Grece, les Pays-Ba€aleada, etc.

Le contexte juridigue a I'’heure actuelle, les normes régissant legded obligations
des personnes placées sous main de justice, lessgtments pénitentiaires et les services
pénitentiaires d'insertion et de probation song tnéajoritairement issues de dispositions
réglementaires, de circulaires et de notes admtiiges.

Or, la Constitution de 1958 réserve une compétenatusive au législateur pour
définir « les régles concernant les droits civigeekes garanties fondamentales accordées aux
citoyens pour I'exercice des libertés publiqguetl st indéniable que la privation de liberté
entraine des restrictions aux droits fondamentaukirtividu, reconnus pour la plupart dans
la Convention européenne de sauvegarde des dmit4HHdmme. Ces restrictions doivent
impérativement étre fixées par le Iégislateur.



De plus, en raison de la superposition de trés neases normes de nature
réglementaire, le droit pénitentiaire ne présehis pujourd'hui les qualités d'accessibilité, de
lisibilité et de preévisibilité que doit respecteut arsenal juridique pour la sécurité juridique
des citoyens. Il n'offre pas davantage de cadrfisaafment clair pour définir et harmoniser
les pratiques professionnelles.

Il est indispensable de mettre de I'ordre dansensyisteme normatif, en élevant au
niveau l|égislatif les restrictions aux droits formEntaux nécessairement imposées aux
détenus pour des raisons de sécurité publiqueaéfiatiier clairement les regles éthiques qui
encadrent I'action des personnels pénitentiaires

C’est la raison pour laquelle le Gouvernement sib@léever au niveau législatif des
dispositions du droit positif réeglementaire etl@assembler dans un texte unique sur le service
public pénitentiaire.

Contexte historique le service public pénitentiaire s’est considéatent transformé
ces derniéres années. L’accroissement et le gmeihent de la population pénale,
l'allongement des peines, la diversification dessumes d’aménagement de peines, la
judiciarisation de I'application des peines sontaati de bouleversements auxquels il a da
s’adapter. La prison s’est ouverte sur I'extéri€linaque jour, une multiplicité d’intervenants
entre en détention : magistrats, avocats, enseignaarlementaires, visiteurs de prisons,
aumoniers, délégués du médiateur, associatiorest Ilonc temps qu’une loi fondamentale
refletant la prison d’aujourd’hui soit débattue aaotre société et, en premier lieu le
Parlement, doit connaitre et assumer ses prisons.

Esprit du texte/objectif

Ce projet de loi, en accord avec les recommandatoinopéennes, permet d’'une part
d'affirmer que la personne détenue conserve llialié§ de ses droits, sous réserve des
restrictions que commandent les impératifs de #é&cdes personnes et des établissements
pénitentiaires, d’autre part de renforcer l'actites personnels pénitentiaires, en lui donnant
un cadre législatif.

Il poursuit plusieurs objectifs étroitement liés :

- clarifier les missions du service public pénitainé et les conditions de son exercice,
en distinguant celles relevant de la compétencererde I'administration pénitentiaire de
celles nécessitant le concours d’autres partenpirelics(titre 1 *', chapitre 1°).

La mission générale du service public pénitentiast I'exécution des décisions
privatives de liberté et de certaines décisionsrictises de liberté. En affirmant que le
service public pénitentiaire comprend a la foisrf@ssions de surveillance et de réinsertion
des personnes placées sous main de justice, peefoiet de dépasser l'opposition largement
artificielle entre milieu fermé et milieu ouvert.



La loi permettra également de rendre compte demaptete participation du service
public pénitentiaire aux objectifs que sont le ntiaimde la sécurité publique et la lutte contre
la récidive permettant ainsi d’articuler les fona du surveillant et celles du personnel
d’insertion et de probation, en dépassant l'antego@ classique entre surveillance et
réinsertion ;

- améliorer la reconnaissance des personnels swyaét des dispositions relatives
aux conditions d’exercice des missions des perdsrp@nitentiaires ainsi qu’une réserve
civile pénitentiairetftre | *', chapitre I1).

De méme qu'il enrichit et valorise leurs fonctiatsrenforce leur autorité, le projet
entend élargir la protection due apersonnels de I‘administration pénitentiaitees
personnels de cette administration exercent en éffe missions de sécurité publique dans
des conditions traditionnellement difficiles, auntact d’'une population de plus en plus
dépourvue de repéres.

L’évolution des missions de l'institution péniteaite depuis une quinzaine d’années
et son ouverture sur I'extérieur ont pu induire wrese d'identité de ses personnels,
confrontés a des exigences, parfois percues cononéradictoires, de seécurité et de
réinsertion sociale des personnes placées sousdmaistice.

La nécessité de repéres professionnels lisiblesmmuns a tous et d’'une meilleure
assistance des personnels dans le cadre de lactotéée a la nature de leur mission
commande ainsi I'ensemble des dispositions de apith ;

- régir la condition juridique de la personne déterans 'exercice de ses droits
(titre 1 ¥, chapitre 111).

Il s’agit de consacrer le principe selon lequgbdéasonne détenue conserve le bénéfice
de ses droits, conformément aux voeux de I'’AssemNBi@@onale qui affirmait dans son
rapport intitulé La France face a ses prisons (R12%. 1, p. 140) qu'®n ne peut imaginer
gu’il y ait deux qualités de normes selon qu’il gitad’'un citoyen libre ou d'un citoyen
détenu. La garantie des droits est la méme, lendétéétant privé que « de sa liberté d’aller
et de venim.

Deés lors que l'on considere que le détenu, prévaniwcondamné, ne perd pas sa
gualité de citoyen, la loi, en application de fed 34 de la Constitution, doit adapter la
contrainte étatique fondée sur les nécessités atdré public. Le projet définit ainsi les
limites qui peuvent étre apportées aux droits dgenilis pour des motifs liés aux impératifs
de sécurité spécifiques aux établissements péiaiitest ;

- prévenir la récidive des personnes placées s@is de justice, notamment par des
dispositions relatives aux aménagements de peitresl(, chapitres | * et 11).

Ce chapitre comporte des dispositions visant a ldpper le recours aux
aménagements de peine. Les alternatives a l'incgirog sont également favorisées dans le
cadre des mesures de sOreté prononcées avantooagi@mnation.



- renforcer la sécurité juridique en élevant auealy législatif les principes
fondamentaux relatifs aux régimes de détentiibre (I, chapitre 1, section 3).

TITRE | EF - DISPOSITIONS RELATIVES AU SERVICE PUBLIC PENITEN TIAIRE
ET A LA CONDITION DE LA PERSONNE DETENUE

CHAPITRE | - DISPOSITIONS RELATIVES AUX MISSIONS ET A L ' ORGANISATION DU SERVICE
PUBLIC PENITENTIAIRE

Définies a larticle 1%, les missions du service public pénitentiaire,tgur sur la
préparation et I'exécution des décisions pénalaetestmesures de détention ainsi que sur la
réinsertion des personnes qui lui sont confiéesl’patorité judiciaire, la prévention de la
récidive et la sécurité publique. Il est par ailgeprécisé que le service public pénitentiaire
assure une mission d’'insertion et de probation.atttle modifie la définition des missions
du service public pénitentiaire qui résultent ddoian® 87-432 du 22 juin 1987 relative au
service public pénitentiaire en incluant parmi ogssions la prévention de la récidive. En
effet, il convient de consacrer le r6le du senpablic pénitentiaire en la matiere, I'ensemble
des mesures exécutées par le service public p&aitersur mandat judiciaire étant de nature
a contribuer a lutter contre la récidive.

Ces missions assurées par 'administration péisiemtsous l'autorité du garde des
sceaux, ministre de la justice recouvrent pouri@ales fonctions régaliennes qui ne peuvent
étre exercées que par l'administration pénitemtiaidirection, surveillance et greffe des
établissements pénitentiaires. Les autres fonctidoat celle d’'insertion et de probation,
peuvent étre déléguées ou exercées avec le condesrautres services de I'Etat, des
collectivités territoriales, des associations og g@gersonnes publiques ou privées. Il s’'agit
ainsi de prendre acte de la politique de décloisorent et d’'ouverture menée depuis plus de
vingt ans par I'administration pénitentiaire et amnforter, vis a vis de ses partenaires, son
réle de mobilisation et de coordination des actquublics et privés pour I'exécution des
peines et la réinsertion des condamnés.

Le service public pénitentiaire, dans I'exercice s différentes missions recoit le
concours des autres services de I'Etat et des ctivités locales, notamment dans les
domaines de I'éducation, de la santé, de la foomaprofessionnelle et des activités
culturelles et sportive@rticle 2).

De surcroit, positionner de la sorte l'action duvee public pénitentiaire dans le
dispositif des politiques publiques d’insertion ipet de placer I'ensemble de la société, qui
doit contribuer a la nécessaire réinsertion desgmeres placées sous main de justice, face a
ses responsabilités.

Les dispositions de l'article 2 du projet de lojoignent la regle pénitentiaire
européenne n° 7 aux termes de laquelle « la cobpeéi@ec les services sociaux externes et,
autant que possible, la participation de la soctftde a la vie pénitentiaire doivent étre
encouragées », soulignant l'importance d’'impliqles services sociaux externes dans les
prisons.



L’ article 3 prévoit la possibilité, a titre expérimental, d=dntraliser I'organisation et
le financement de la formation professionnelle prsonnes détenues.

A T'heure actuelle, le financement de la formatiprofessionnelle des personnes
détenues est assuré principalement par le ministexgé de I'emploi (direction générale de
'emploi et de la formation professionnelle : DGB®P par le fonds social européen (FSE).

En droit commun, les crédits relatifs aux actiores fdrmation font I'objet d’'une
gestion régionale et les crédits FSE sont géerekeparéfets de région.

Le dispositif actuel est particulierement lourd, net permet pas aux responsables
pénitentiaires de conduire une politigue ambitieuse dynamique de formation
professionnelle en direction des détenus.

Dans un souci d'efficacité et de lisibilité, le Geunement propose donc, a titre
expérimental, un transfert aux régions, sur lemnatede, de I'organisation et du financement
des actions de formation professionnelle en divaaties détenus.

Deux arguments militent en faveur de cette propsit

- les régions dont le réle se renforce sous I'imjoul de la construction européenne
ont, depuis 1982, une compétence de droit commurs d&aa domaine de la formation
professionnelle ;

- confier aux régions la gestion et le pilotage desons de formation professionnelle
des personnes détenues permettra de mener urebieepolitique de proximité en facilitant
le dialogue local et I'organisation de réseauxiiasbnnels d’acteurs de terrain.

Cette mesure permettra une conduite plus efficaseadtions de formation destinées
aux personnes placées sous main de justice, ettde ainsi contre la désinsertion sociale et
contre la récidive.

CHAPITRE Il - DISPOSITIONS RELATIVES AUX PERSONNELS PENITENTIAIRES ET A LA
RESERVE CIVILE PENITENTIAIRE

Section 1 - Des conditions d’exercice des missiahss personnels pénitentiaires

Les personnels pénitentiaires appartiennent augscde surveillance, de direction,
technique, d’insertion et de probation et admiatstr

A linstar par exemple de la police nationale, l®u@ernement souhaite doter
'administration pénitentiaire d’'un code de déoagi des personnels pénitentiaires et de
'ensemble des collaborateurs du service publigtpétiaire. Tel est I'objet dedrticle 4 du
projetde loi qui renvoie I'établissement dudit code adéanret en Conseil d’Etat.



L’administration pénitentiaire participe au maintiee la sécurité publique et son
activité est indissociable de l'autorité de I'Et&lle se doit d’'étre irréprochable dans
I'exercice d’'une mission qui peut entrainer l'usalgeprérogatives de puissance publique en
direction d’'une population qui présente une ceetamlnérabilité et se trouve en milieu
fermé.

Les personnes intervenant au sein d’'un établissepwmtentiaire seront désormais
toutes soumises aux mémes regles déontologigogautk, respect des droits fondamentaux
de la personne placée sous main de justice, ngnirdisation, recours strictement nécessaire
et proportionné a la force.

Ce code de déontologie, tout comme le principead@edstation de serment également
creée par la loi, a vocation a imposer de nouveti@sditions d’exercice des fonctions
remplies par les personnels pénitentiaires, notamih@ns le cadre des regles pénitentiaires
européennes, dont la régle n° 8 énonce « le peztq@@mitentiaire exécute une importante
mission de service public et son recrutement, gadton et ses conditions de travail doivent
lui permettre de fournir un haut niveau de prisecharge des détenus », la régle n° 72-4
ajoutant que « le personnel doit exercer son traarespectant des normes professionnelles
éleveées ».

L’ article 5 comporte une disposition a caractére social.

Dans le cadre de la valorisation de la mission gErsonnels pénitentiaires et afin
d’améliorer la protection sociale et fonctionnedige par I'administration pénitentiaire a ses
agents et a leurs proches, il est proposé d’étdadrieamp de la protection fonctionnelle aux
concubins et aux personnes qui ont conclu un paetede solidarité avec un personnel
pénitentiaire.

Il s’agit de prendre en compte d’une part le comearticulier dans lequel s’exercent
les missions des agents pénitentiaires (en 2005 afressions graves ont été commises par
des personnes détenues sur des personnels pémiesntb50 en 2006 et 480 en 2007) et
d’autre part les évolutions de la société frangaiskis spécialement de la structure
sociodémographique du personnel de I'administrgb@nitentiaire (augmentation notable du
nombre d’agents liés par un PACS ou en situatiocoteubinage).

Cette extension est destinée a prendre en consatéde fait que, pour l'auteur
eventuel d’exactions commises a I'encontre desopeeds pénitentiaires et de leurs proches,
c’est le lien de proximité de vie qui prime surtmperception d’'une différence de situation
juridique. En effet, alors que la jurisprudenceerdée de la Cour de cassation réaffirme
I'interprétation restrictive de la notion de comjts, c’'est-a-dire que les conjoints sorgr
I'état de la législation francaise, les personnases par les liens du mariageet qu'en
conséquence les dispositiongnr«faveur du conjoint ne s'étendent pas aux peesonrivant
maritalement et ne peuvent étre invoquées par teepaire d'un pacte civil de solidarite
cette différence juridique ne justifie pas qu’uaitement distinct soit réservé aux victimes
selon gu’elles sont liées ou non a un agent paraeage.

Par ailleurs, s’agissant de la justification d’'uake extension au profit des personnels
pénitentiaires, il apparait :



- que les conditions d’exercice de leurs missioasles personnels pénitentiaires ne
sont pas identiques a celles par exemple des p@tsode la police nationale. En effet, outre
la difféerence fondamentale tenant a I'exercice diremfermé qui renforce la dangerosité, les
relations entre personnels pénitentiaires et paeeodétenues sont marquées par la durée plus
longue du contact ;

- qu’il y a une proximité géographique entre le dola des agents et de leurs proches
et I'établissement pénitentiaire et souvent erdgrddmicile des agents et de leurs proches et
celui des personnes détenues, ce qui expose diaphas les proches des agents a des
menaces ou violences.

Section 2 - De la réserve civile pénitentiaire
Lesarticles 6 a 9du projet de loi créent une réserve civile péritéme.

La sécurisation des services relevant du minigtéréa Justice, et principalement des
juridictions, est une priorité gouvernementale. @@ntenu des acquis et garanties
professionnels qu’ils présentent, le Gouvernemestime que les personnels de
'administration pénitentiaire sont les plus a médeeremplir cette mission. C’est la raison
pour laquelle il propose la création d’'une résaivide pénitentiaire qui assurera des missions
de renforcement de la sécurité des établisseméeriatinents relevant du ministere de la
justice (tribunaux, services pénitentiaires d'itiser et de probation (SPIP), etc.) et de
participation a des missions de coopération intenale. Cette réserve sera composeée
exclusivement de personnels retraités de I'admmatish pénitentiaire satisfaisant a des
conditions d’aptitude physique et n’ayant pas faltjet de sanctions disciplinaires pour des
faits incompatibles avec I'exercice des missiorissgont confiées a la réserve.

A l'instar des autres réserves civiles (police oradie, sécurité civile, sanitaire,...),
cette réserve civile pénitentiaire est créée phoilanraison des missions de sécuritgui lui
sont assignées et de l'utilisation par I'Etat despaenels jouissant d’une pension civile de
retraite.

Toutefois, a la différence de la réserve civildalpolice nationale, il a été retenu de la
faire reposer uniguement sur une adhésion volentd@s personnels retraités. Le projet
prévoit également un certain nombre de garanties |@s réservistes exercant une activité
salariée.



CHAPITRE Il - DISPOSITIONS RELATIVES AUX DROITS DES DETENUS

Le Gouvernement estime indispensable de garantiprédection des droits des
personnes détenues et d’encadrer par une normslakiyg@ les restrictions apportées a
'exercice de ceux-ci pour des raisons de sécudigebon ordre au sein des établissements
pénitentiaires, de prévention des infractions epadection de l'intérét des victimes. C'est
pourquoi le choix a été fait d’'une part de rappejee 'ensemble des droits inhérents a la
personne doit étre garanti aux personnes détediamsdre part d’élever au niveau législatif
des dispositions du code de procédure pénale aliuireglementaires.

Section 1 - Dispositions générales

Cette section comprend une disposition de prin€gicle 10, affirmant que les
droits des détenus ne peuvent faire I'objet d’'autrestrictions que celles résultant des
contraintes inhérentes a leur détention, des inif@rde bon ordre de [I'établissement
pénitentiaire et de sécurité, de la préventioninieactions et de la protection de l'intérét des
victimes. Ces restrictions aux droits des détermmnént compte a la fois de leur age, de leur
personnalité et de leur dangerosité.

Libre communication avec les avocats

L article 11 prévoit la libre communication des condamnés deers avocats, et ce
dans les mémes conditions que les prévenus, pxartice de leur défense.

Section 2 - Des droits civigques et sociaux
Domiciliation

L’ article 12 prévoit que les détenus n'ayant pas de domicilsqmerel se feront
domicilier a I'établissement pénitentiaire pourxkecice de leurs droits civiques. De méme,
les détenus sans domicile de secours au momemudénkcarcération ou qui ne peuvent en
justifier y éliront domicile pour prétendre au b&oé de leurs droits sociaux.

L’accomplissement du devoir civique par les détetergrait étre encouragé afin de
leur rappeler que méme en milieu carcéral, ils deerg des citoyens participant a la vie
démocratique de la Nation.

Les personnes détenues ne sont pas déchues deldeitssciviques sauf décision de
justice le prévoyant expressément. Toutefois, alegscontrent des difficultés pour voter
lorsqu’elles ont perdu leur domicile (difficultéiniscription sur les listes électorales).

En effet, si certaines communes sur lesquelles ikgens des établissements
pénitentiaires acceptent d’'inscrire des détenusleuns listes électorales au titre de leur
domiciliation, d’autre exigent que les détenus sbiésidents de la commune depuis au moins
six mois et refusent donc l'inscription sur lesdds électorales de détenus incarcérés dans
I'établissement pénitentiaire depuis moins de sixsm



La population pénale étant traditionnellement ungutation votant peu, les difficultés
administratives d’inscription sur les listes éleates auxquelles sont confrontés les détenus
les éloignent davantage des urnes.

Par conséquent, afin de favoriser I'exercice duitdde vote des détenus, le
Gouvernement indique dans la loi la possibilité rplms détenus de s’inscrire au titre du
domicile sur les listes électorales des commundsuddieu de détention.

Ces dispositions correspondent a la regle péngieateuropéenne n° 24.11 aux termes
de laquelle « les autorités pénitentiaires doivediter & ce que les détenus puissent participer
aux élections, aux réféerendums et aux autres asgeda vie publique, a moins que I'exercice
de ce droit par les intéressés ne soit limité etuvau droit interne ».

Par ailleurs, la question de la domiciliation estuallement le principal obstacle a
'accés des détenus aux droits et politiques ditiee de droit commun, conditionnés par
I'existence d’'un domicile. Un tres grand nombredééenus sont sans domicile. Si le code de
I'action sociale prévoit qu’ils peuvent se prévelkde leur domicile antérieur a I'incarcération
pour faire valoir leurs droits a certaines prestaj en pratique, les détenus se heurtent
souvent au refus des collectivités territoriales matif qu’ils ont quitté, parfois depuis
plusieurs années, leur domicile. De surcroit, msddions actuellement exigées pour obtenir
une domiciliation auprés d’une association, ne jeéient qu'a une infime minorité de détenus

d’en bénéficier.

La mesure proposée devrait faciliter aux détenud tabtention de prestations
sociales au cours de I'incarcération que les démearqu’ils peuvent entreprendre en vue de
leur réinsertion.

Aide aux détenus les plus démunis

Par larticle 13, une aide en nature est instaurée en faveurddemnus les plus
démunis

L’indigence est une situation, temporaire ou dweahée a une grave insuffisance de
ressources d’'un détenu sur la part disponible decempte nominatif. Sont actuellement
concernés les détenus ayant des rentrées finanadeéeeures a 45 € par mois.

Certaines personnes détenues connaissent cetteiltéffdes I'incarcération. D’autres
le deviennent par la perte de minima sociaux liéknaarcération, la rupture des liens
familiaux, I'absence ou la perte d’un emploi enetdéibn. Au total, environ 35 % de la
population pénale est concernée par cette situation

Elle crée une dépendance qui pése psychologiqueshé&apbnomiquement tant sur la
personne détenue que sur son environnement fan@kdde situation est souvent conjuguée a
d’autres formes de carences notamment sur les plahgel et sanitaire. Elle constitue un
handicap pour la personne détenue dans sa vietentidé, dans le maintien de ses liens avec
ses proches et pése sur ses éventuels projetstiénentke réinsertion.

L’administration pénitentiaire se doit d’'étre vayite quant au repérage de ces
personnes et ne doit pas laisser cette situatigegetuer dans le temps, d’autant plus que la



lutte contre I'indigence a la sortie de prison @stoutil important pour la prévention de la
récidive.



A T'heure actuelle, le dispositif d’aide institu@rpune circulaire, prévoit la mise en
place d’'une commission au sein de chaque établesep€nitentiaire, chargée d'étudier la
situation des détenus concernés et de proposesotiggons telles que I'acces prioritaire aux
activités remunérées, le signalement aux assocgati@ide aux détenus, la mise a disposition
gratuite d’'une télévision.

Le Gouvernement souhaite ériger en un véritablet d® qui n’'est actuellement
gu’une pratique, afin d’étendre les prestationsgrims aux détenus se trouvant dans le besoin.

Acte d’engagement et intervention des entreprides ateliers et chantiers d’insertion
dans les établissements pénitentiaires

L article 14 fixe les conditions dans lesquelles les détenusvgrdg exercer une
activité professionnelle dans les établissementstg#iaires. Il crée l'acte d’engagement
professionnel, acte par lequel le détenu est ndis@osition de 'administration pénitentiaire
ou de I'entreprise concessionnaire pour exercde cattivite. Cet article prévoit également
gue les détenus puissent bénéficier des dispositietatives a linsertion par I'activité
économique.

Le Gouvernement n'a pas opté pour la mise en piwe contrat de travail pour
plusieurs raisons :

- les obligations nées de I'état de détention,e®giar le code de procédure pénale,
priment sur toutes les autres et, en I'espéceesurdlations de travail en milieu pénitentiaire.
A titre d’exemple, les transferts ou les décisiqudiciaires sont susceptibles de mettre un
terme a la relation de travail. L'organisation davtil en détention est donc incompatible
avec la mise en ceuvre de contrats de travail deatnmmun, étant néanmoins précisé que les
régles d’hygiéne et de sécurité s’appliquent esopri

- l'application des régles de droit commun en mmatide contrat de travail et la
reconnaissance d’'un statut individuel et colledsf droit privé des détenus, créeraient des
droits au profit des détenus, tels que congés pagésunération au moins égale au SMIC,
droits a indemnisation en cas de rupture du cootrancore droits collectifs. Il en résulterait
des charges financieres fortement dissuasiveslpsuwmntreprises qui perdraient tout intérét a
contracter avec l'administration pénitentiaire.eEtlonstituerait en conséquence un obstacle
majeur a I'objectif de développement du travaidétention.

Le principe d’'un contrat de travail de droit prigppligué aux personnes détenues a,
au demeurant, soulevé une forte opposition du mded&ntreprise ainsi que cela ressort du
rapport du Conseil économique et social de 200&tifehux conditions de la réinsertion
socioprofessionnelle des détenus en France.

Au plan européen, la France ne se distingue past @gusa réeglementation relative au
travail des détenus : dans la majorité des payspéens et en particulier en Allemagne, en
Grande-Bretagne, au Danemark ou aux Pays Bas, denu$ travaillent au sein des
établissements pénitentiaires dans des conditiorbigantes du droit commun.



Si certains pays ont recours a un contrat de ftres@écifique, d’autres comme
I'Allemagne ou I’Angleterre ne retiennent pas cetbéution, et ont mis en ceuvre une relation
de travailsui genericomparable a I'acte d’engagement proposé dans feefotentiaire.

Toutefois, si les raisons ci-dessus exposées magpent pas d’'envisager la mise en
ceuvre d’'un contrat de travail pour les détenusstilapparu nécessaire d’'une part d’améliorer
la responsabilisation du détenu au travail pahée de régles qui précisent ses droits et
obligations au regard de I'emploi, d’autre part fieer certains éléments relatifs a
I'organisation et aux conditions de travail.

Ainsi, afin de reconnaitre le détenu comme sujedrdé dans le domaine du travail, le
Gouvernement a estimé opportun de consacrer aawnbegislatif le document d’engagement
au travail du détenu en lintitulant « acte d'erggagnt ».

Donner une qualification juridique au support d’aggment permettra une évolution
qualitative dans la reconnaissance du statut iddelidu détenu et constituera une premiére
étape de la démarche visant a installer formellérnzerelation de travail qui intervient a la
sortie de détention.

L'insertion par Il'activité économique est prévue lpa articles L. 5132-1 et suivants
du code du travail qui mentionnent quatre typessttactures d’insertion par Il'activité
économique : les entreprises d’insertion, les enges de travail temporaire d’insertion, les
associations intermédiaires, les ateliers et caentl’insertion.

Parmi ces différents dispositifs, le Gouvernememihsite dans un premier temps
prioritairement favoriser l'intervention, dans kesblissements pénitentiaires, des entreprises
d’insertion et des ateliers et chantiers d’insertio

L’entreprise d’insertion permet de faire accédemaarché du travail des personnes
sans emploi qui, en raison des difficultés sociategrofessionnelles qu’elles connaissent, ne
peuvent étre embauchées dans un premier tempsnpaenireprise de droit commun. Les
entreprises d’insertion bénéficient d'une aide ioulel destinée a financer des postes
d'encadrement et d'accompagnement social.

Les chantiers et ateliers d’insertion sont, quardua, un autre type de structures
d’'insertion par l'activité économique créées ett@es par des organismes tels qu’'une
personne de droit privé a but non lucratif, unelextivité locale, un établissement
d’enseignement professionnel de I'Etat, une chardbpartementale d’agriculture ou I'Office

national des foréts par exemple.

Les ateliers et chantiers d'insertion mettent ewreeun encadrement renforcé et
spécifique, alliant des compétences techniques eicaompagnement social et professionnel
dans le cadre d’une démarche de retour vers I'@mplo



L’implantation d'ateliers et chantiers d'insertiend’entreprises d’insertion dans les
établissements pénitentiaires serait de nature ringtge aux détenus d’acquérir une
expérience et des compétences par I'exercice dutivté professionnelle, de lever les freins
sociaux a leur insertion professionnelle par unoamgmagnement de professionnels de
l'insertion, d’élaborer un projet professionnellrgt@ vers I'extérieur et de le mener a bien.

L’exercice d’'une activité professionnelle dans s&sactures constituera un facteur de
stabilisation et I'amorce d’une insertion véritgbég contribuera de fagon significative a la
lutte contre la récidive.

Le contrat de travail n'étant pas applicable adatiens de travail des détenus, il est
donc proposé que les personnes détenues puiseemin@bauchées sur des postes d'insertion
par le biais de I'acte d'engagement tel que défnis le présent projet de loi.

Section 3 - De la vie privée et familiale et deslegions avec l'extérieur

Le droit a la vie familiale, protégé par l'artick de la Convention européenne de
sauvegarde des droits de I'homme et des libertédafmentales (CEDH), est reconnu a la
personne détenuearticle 15). Le maintien des liens familiaux est de toute npeze
importance tant au cours de 'incarcération quesdare perspective de réinsertion

Mais de la privation de liberté découlent nécessa@nt des restrictions a I'exercice
de ce droit. En conséquence, le Gouvernement peafiékever au niveau législatif le droit au
respect de la vie familiale des détenus ainsi gsecbnditions de son exercice dans les
établissements pénitentiaires. L’élévation au nivele la loi des principes relatifs aux
relations des détenus avec I'extérieur permet defielr leur contenu tout en améliorant la
sécurité juridique par une réduction du contentiegxde divergences d’interprétation des
textes actuels.

Conformément au principe de clarté et de prévigghile la loi restreignant I'exercice
d’une liberté publique tel que défini par la CEDOek motifs de refus de permis de visite, de
communication téléphonique ou de retenue de carrelgmce ont été précises.

Les relations des détenus avec I'extérieur sont @ocadrées.

Visites:

L’administration ne peut refuser de délivrer unnper de visite aux membres de la
famille d’'un condamné que pour des motifs liés sdeurité ou a I'ordre de I'établissement et
a la prévention des infractions. De la méme maniéee seuls motifs peuvent justifier la

suspension ou le retrait du permis de visite demlones de la famille.

Pour toute autre personne, les visites sont égalermetorisées sous les mémes
réserves, et a condition qu’elles ne fassent patole a la réinsertion du détenu.



Téléphone

L’ article 16 généralise I'acces au téléphone des détenusequedl soit leur situation
pénale (prévenu ou condamné). Concernant les préyde magistrat saisi du dossier de
linformation fixera les conditions d’acces au f@éne ainsi que les modalités de contrle
des communications.

Cette généralisation de l'acces au téléphone esuil@ logique d’'un mouvement
amorceé par le décret n° 2007-699 du 3 mai 2007 imaotie code de procédure pénale relatif
au renforcement de I'équilibre de la procédure [gabta la prévention de la délinquance pris
pour l'application des dispositions de la loi n°0Z297 du 5 mars 2007 relative a la
prévention de la délinquance, lequel prévoyaitdéscau téléphone de tous les condamnés
guel que soit leur lieu d’incarcération, la ou,gadlement, seuls les condamnés incarcérés en
établissements pour peines avaient acces au télépho

La France se conforme ainsi aux régles péniteaiaguropéennes en la matiére
(regles n°24.1, 24.2 et 99) et répond en outre saxhaits des parlementaires, de la
Commission nationale consultative des droits deofitthe (CNCDH) et du Comité de
prévention de la torture (CPT).

En raison du nombre d’emplois nécessaires pour@entl’acces au téléphone des
prévenus et appliquer les prescriptions émises lgar magistrats instructeurs, le
Gouvernement envisage une mise en place progredsivette disposition.

Le nouveau principe posé est celui du droit deptédéer a sa famille ou a ses proches.
Les détenus peuvent également téléphoner a d’apgesonnes en vue de préparer leur
réinsertion. Ce droit peut étre refuse, suspendeetng pour des motifs tenant au maintien de
I'ordre ou a la sécurité de I'établissement, arvpntion des infractions pénales ou, en ce qui
concerne les prévenus, aux nécessités de I'infasmat

Correspondance

Le Gouvernement reprend en le clarifiant le digjfosctuel (articles D. 414 a D. 416
du code de procédure pénale), relatif a la retelesecourriers comportant des risques pour la
sécurité des personnes ou des établissements niiiits, et souhaite, avealticle 17,
étendrela possibilité de retenue de courriers en vue di@ssla prévention des infractions
pénales.

Droit a I'image:

Enfin, le projet de loi contient uarticle 18 relatif au droit a I'image des détenus. I
établit les conditions dans lesquelles d’'une partlétenu peut utiliser son image, d’autre part
'administration pénitentiaire peut s’opposer a belee utilisation pour des motifs tenant a la

sauvegarde de l'ordre public, la réinsertion depkrsonne détenue, a la prévention
d’infractions pénales ou la protection des victiraedes droits d’autrui



Section 4 - De 'acces a lI'information

Le principe de l'accés des détenus a linformatianite et audiovisuelle est posé a
I'article 19 : ces derniers peuvent acquérir les journaux napas fait 'objet de saisies
selon des modalités définies par voie réglementaire

Néanmoins, pourra étre interdite toute publicatimmtenant des menaces contre la
sécurité des personnes ou des établissements oproless ou des signes injurieux ou
outrageants a I'encontre des agents ou des codisthos du service public pénitentiaire.

Ainsi rédigée, cette disposition comble un videidigif et dote I'administration
pénitentiaire d'un outil qui lui faisait défautattuel article D. 444 du code de procédure
pénale étant inadapté. Cet article permettra dtine certaines publications contenant des
propos injurieux ou diffamants ou désignant nonmmbent des personnels de
'administration pénitentiaire ce qui n’était pa&sdas jusqu’a présent. De la méme maniere,
pourra désormais étre interdite une publicationosapt de maniére outrageante I'affaire
judiciaire d'un détenu, toujours susceptible d’efrter des réactions négatives de certains
codétenus.

Section 5 - De la santé

Le Gouvernement propose de consacrer le droitsané des détenus et la prise en
charge des soins qui leur sont dispensés par Wceguublic hospitalier dans les conditions
fixées dans le code de la santé publique.

Toutefois, le Gouvernement entend également prélesraménagements destinés a
concilier les dispositions de droit commun relevdntcode de la santé publique applicables
aux détenus et les impératifs de sécurité que camenia situation carcérale.

Ainsi, I'article 20 prévoit une restriction a l'article L. 1110-4 dode de la santé
publique. En cas de diagnostic ou pronostic gravd'&tat de santé d’'un détenu, le médecin
ne pourra en effet pas délivrer a la famille duedét a ses proches ou a sa personne de
confiance des informations susceptibles de pottemée a la sécurité des personnes et au bon
ordre des établissements pénitentiaires et de.santé

De la méme maniere dfticle 21 dispose que I'accompagnement d’'un détenu par une
tierce personne prévu par le code de la santéquébin’est possible qu’a la condition que
cette derniére bénéficie d’'un permis de visite HBjgge prévoyant la possibilité de
s’entretenir avec le détenu dans des conditionseprant la confidentialité, c’est-a-dire en
dehors de la présence du personnel pénitentiaire.

Enfin, lorsqu’un détenu est durablement empéctaediaplir lui-méme des gestes liés
a des soins prescrits par un médecin, il peut désigour favoriser son autonomie, un aidant
de son choix pour les réaliser conformément aidlartL. 1111-6-1 du code de la santé
publigue. Cette désignation devra cependant étteordannée a une autorisation de
'administration pénitentiaire tel que prévue article 22.



Section 6 - Des biens

Le Gouvernement propose également d’élever au milegislatif les dispositions
relatives au devenir des biens abandonnés parélesus a leur libération et non réclamés,
gu’ils s'agissent de valeurs pécuniaires ou d’sffetatériels. Les valeurs pécuniaires et les
biens mobiliers des personnes libérées sont coesepar I'établissement pénitentiaire
pendant une durée d’'un an afin de permettre apepriétaire de les réclamer. Au terme de
ce délai, les sommes d’argent sont versées a B€des dépbts et consignations. Les autres
biens mobiliers sont mis en vente par les domaibagersonne libérée dispose alors d'un
nouveau délai, de cinq ans, afin de réclamer cesr&s. Au terme de ce délai, les sommes
remises a la Caisse des dépoéts et consignatioa ptoduit de la vente réalisée par les
domaines, sont acquis de plein droit au profit '@at, s’ils n'ont pas été réclamés dans
lintervalle (article 23).

Section 7 - De la surveillance

Compte tenu de leur nature attentatoire aux liseridividuelles, a I'intimité de la
personne et a sa dignité, les criteres au vu déstpsefouilles peuvent étre pratiquées doivent
étre déterminées par la loi.

Le texte proposéafticle 24) énonce la nécessité d’adapter la nature de ilief@i sa
fréquence aux circonstances de la vie en déterdiopyofil du détenu, aux risques encourus
en termes de sécurité et d'ordre et ce afin d’écadut risque d’arbitraire et le recours
systématique aux fouilles approfondies quelle aitela situation.

Le texte rend en outre obligatoire le recours amédecin pour toute investigation
corporelle interne lorsque celle-ci est indispefesab

Section 8 - Des détenus mineurs

L’ article 25 du projet de loi rappelle que les détenus minéeérgficient des droits
fondamentaux reconnus a l'enfant par des dispositimternationales et internes. Sauf
dispositions spécifiques, les mineurs se voientamar I'exercice de leurs droits
fondamentaux dans les mémes conditions que lesursaje

Par ailleurs, frticle 26 imposera aux détenus mineurs de suivre une activité
caractére éducatif lorsqu’ils ne seront plus souarlisbligation scolaireL’acceés des mineurs
a une activité éducative pendant le temps d’incatiah constitue un enjeu particulierement
important en termes d’éducation, de réinsertiodeelutte contre la récidive. Il est également
de nature a prévenir les tensions découlant déulation d’'oisiveté et donc a apaiser le climat
dans les établissements pénitentiaires accueitll@st mineurs, lesquels connaissent plus
d’actes de violences que ceux accueillant des mgjeu

L’ article 27 prévoit que les modalités d’application de ce dnagseront fixées par
décret en Conseil d’Etat.



CHAPITRE |V - DISPOSITIONS DIVERSES

Tirant toutes les conséquences de la politique @dodonnement et d’ouverture
menée par 'administration pénitentiaire notammasta vis des autres services de I'Etat et
des collectivités territoriales et de son réle debiisation et de coordination des acteurs
publics affirmés a I'article 2 du projet de loi,iqpermettent de positionner I'action du service
public pénitentiaire dans le dispositif des polieg publiques d’insertion, fgemier alinéa
de l'article 28 précise que les collectivités territoriales et $eatablissements publics sont
tenus de communiquer au Garde des sceaux les éRotdes a I'exercice de sa mission.

Le Gouvernement estime en outre indispensable @aotioh de I'administration
pénitentiaire soit contrdlée et évaluée. A cette tiiois organes d’évaluation seront crées par
voie réglementaire, deux au niveau local et uniegau nationaldrticle 28 alinéa 3 :

- le_conseil d’évaluationinstitué aupres de chaque établissement pénitentia
remplacera la commission de surveillance.

A I'heure actuelle, une commission de surveillaese instituée aupres de chaque
établissement pénitentiaire. Présidée par le préfetdépartement, elle se compose de
magistrats, d’élus et de responsables administratifassociatifs. La commission doit se
réunir une fois par an et entendre le rapport d/aétdu chef détablissement. Elle est
théoriguement chargée de la surveillance de I'éfsdainent pénitentiaire en ce qui concerne
la salubrité, la seécurité, le régime alimentaie,tdavail, la discipline, I'observation des
reglements, I'enseignement et la réinsertion sedak détenus

Depuis sa création, le contexte a considérablem@rdlué. L'administration
pénitentiaire est désormais I'une des administnaties plus contrélées. Elle a, depuis plus de
vingt ans, conduit une politique volontariste deldsonnement et de partenariat qui amene
chaque jour en détention de multiples intervenaxtsrieurs.

Enfin, la création des services pénitentiairess#ition et de probation (SPIP) en 1999
n'a pas été prise en considération par les comamssie surveillance alors gu’ils remplissent
des missions fondamentales aupres des personmégplsous main de justice.

Ainsi, les commissions de surveillance ne suffiggas aujourd’hui a évaluer I'action
du service public pénitentiaire, raison pour latpielles seront supprimées.

Le conseil d’évaluatioraura vocation a évaluer les conditions de fonceoment de
I'établissement et sera également, le cas échéaatjnstance de proposition pour remédier
aux difficultés engendrées par le surencombrement.

Pour améliorer le dispositif d’évaluation de I'actipénitentiaire, il apparait pertinent
d’ajouter a ce conseil d’évaluation, une instance spra chargée du suivi de l'action
pénitentiaire ;

- la_commission de suivi des politiques pénitergmisera instituée dans chaque
département, elle sera chargée de I'évaluationelendu fonctionnement de I'ensemble des
services pénitentiaires du département (établissenpénitentiaires et SPIP).




Cette commission regroupant I'ensemble des resptesaes services de I'Etat, des
collectivités territoriales et des partenaires ipgrant au service public pénitentiaire sera
présidée conjointement par le préfet et les chefsodir ou de juridiction.

Permettant une véritable évaluation de la politiqenduite par les services
pénitentiaires, en relation étroite avec I'ensemiide ses partenaires institutionnels, cette
commission pourra ainsi centrer ses travaux suthgaeatiques essentielles dans une logique
dynamique d’évaluation et de poursuite d’objecfdéveloppement des activités proposées
aux deétenus, développement des alternatives atémtas et des aménagements de peines,
lutte contre I'indigence en prison par exemple) ;

- 'Observatoire national de I'exécution des démisi pénales et de la récidigera
chargé de collecter et d’évaluer toutes les donmséasstiques relatives a I'exécution des
décisions de justice en matiere pénale. Il permettr ministere de la justice de centraliser
'ensemble des données statistiques relatives acorité pénale et d'améliorer la lisibilité de
cette activité par les citoyens. Il sera un ouiNifggié de connaissance et d’évaluation.

L’ article 29 prévoit que I'agence de maitrise d’'ouvrage destra du ministere de la
justice devient 'agence publique pour 'immobilck la justice.

L’ article 30 abroge l'article I de la loi du 22 juin 1987, les missions du service
public pénitentiaire étant redéfinies dans la présoi.

TITRE Il - DISPOSITIONS RELATIVES AU PRONONCE DES PEINES, AUX
ALTERNATIVES A LA DETENTION PROVISOIRE, AUX AMENAGE MENTS DES
PEINES PRIVATIVES DE LIBERTE ET A LA DETENTION

La nécessité de limiter autant que possible l'ioéetion d’'une personne en lui
substituant, lorsque cela est possible au regaild dduation de l'intéressé, des mesures de
contr6le en milieu ouvert s’applique a tous lesedés, qu’il s’agisse de prévenus ou de
condamnés.

L’incarcération doit, dans tous les cas, constjtlaltime recours. Et lorsqu’elle n’a
pu étre évitée, il convient d’en limiter la durém® ayant dés que possible recours a des
mesures alternatives ou des aménagements de peines.

Ce principe permet ainsi de concilier I'exigenceréigression avec des considérations
non seulement humanitaires, puisque I'enfermemensttue l'atteinte la plus importante
pouvant étre portée aux libertés individuelles,s@jalement d’efficacite, car les mesures de
surveillance dont peut faire I'objet une personae rgest pas privée de liberté sont dans la
plupart des cas la meilleure maniére de lutterredatrécidive et de favoriser I'insertion ou la
réinsertion de I'intéressé.

C’est la raison pour laquelle le titre Il de la gate loi modifie le code pénal et le
code de procédure pénale avec pour principal abpetfavoriser le recours d’'une part aux
aménagements des peines privatives de libertéxopeines alternatives a I'emprisonnement,
et d’autre part aux alternatives a la détentiowvigare.



CHAPITRE | - DISPOSITIONS MODIFIANT LE CODE PENAL
Section 1 - Des aménagements de peines

Depuis I'entrée en vigueur du nouveau code péendl9®4, et des réeformes qui sont
intervenues depuis cette date, plusieurs dispasitimcitent les juridictions, en matiere
correctionnelle, & ne prononcer des peines d’empnesment ferme qu’en dernier recours,
notamment en exigeant que cette peine soit spéwéale motivée, et en permettant les
ameénagements de peiras initio. Le caractere subsidiaire de 'emprisonnement femfast
toutefois pas expressément affirmé par la loi.

C'est pourquoi, prenant en compte la premiére descomisations du comité
d’orientation restreint, #rticle 32 complete larticle 132-24 du code pénal afin drafier
clairement que I'emprisonnement ferme ne doit ptamoncé qu’en cas de nécessité, lorsque
toute autre sanction serait inadéquate, et quitlsigpossible étre aménage.

S’agissant des aménagements, le tribunal correslgreut aujourd’hui aménager les
peines d’emprisonnement d’'une durée inférieure galeéad un an en pronongant une semi-
liberté, un placement extérieur, un placement swrseillance électronique mobile ou un
fractionnement de la peine.

L article 33 du projet étend de plusieurs fagons ces possibilitaménagemerab
initio.

Il élargit les criteres de recours a ces mesuredapeeférence a I'existence de tout
projet sérieux d’insertion ou de réinsertion.

Il porte de un a deux ans la durée des peines potaiee I'objet de ces mesures.
Section 2 - Du travail d’'intérét général

Plusieurs dispositions favorisent par ailleursdeours a la peine de travail d’intérét
général (TIG).

L’ article 34 modifie I'article 131-22 du code pénal afin de pettre I'exécution d’'un
travail d’intérét général pendant un aménagemepiede.

Le | de l'article 35 modifie les articles 132-54 et 132-55 afin d’unifoser le délai
d’épreuve des obligations autres que le TIG pou@tetimposées dans le cadre d’un sursis-
TIG.

Le 1l de l'article 35 étend les possibilités de conversion des peiremgfisonnent en
travail d’intérét général et celle de la conversipur-amende, en permettant qu’elle
s’applique aux peines d’emprisonnement ayant fajeét d’un sursis partiel, lorsque la partie
ferme de la peine est inférieure ou égale a sixsmoisi qu'aux peines d’emprisonnement
inférieures ou égales a six mois résultant de loadtion d'un sursis, ce qui n'est
actuellement pas le cas.



CHAPITRE |l - DISPOSITIONS MODIFIANT LE CODE DE PROCEDURE PENALE
Section 1 - De l'assignation a résidence avec suillence électronique

L article 37 institue l'assignation a résidence avec surveiamlectronique qui
constituera une nouvelle alternative particulierstr@édible a la détention provisoire parce
gue permettant une surveillance plus efficace dpelsonne qu’'en cas de placement sous
controéle judiciaire.

Depuis la loi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002aditation et de programmation
pour la justice, le contrble judiciaire peut s’exter sous le régime du placement sous
surveillance électronique fixe. Toutefois, cettsgibilité est peu utilisée car les conditions de
sa mise en ceuvre ne sont pas satisfaisantes.

C’est pourquoi le projet de loi institue, comme ralité intermédiaire entre, d’'une
part, le contrdle judiciaire et, d’autre part, lét@htion provisoire, I'assignation a résidence
avec surveillance électronique, dont le régimemeslalités de prononce et les effets seront,
selon les cas, proches de celui du contrdle judéc@u de celui de la détention provisoire.

L’assignation a résidence avec surveillance élaajte pourra ainsi étre ordonnée,
avec l'accord ou a la demande de la personne,eparge d'instruction ou par le juge des
libertés et de la détention si la personne misexamen encourt une peine d'emprisonnement
correctionnel d’au moins deux ans ou une peine giasge.

La personne concernée sera tenue de se soumedtom I& décision du juge
d'instruction ou du juge des libertés et de laméia, & I'obligation de demeurer dans son
domicile ou dans une résidence fixée par ce magistrde ne s'en absenter qu'aux conditions
et pour les motifs déterminés par celui-ci.

Cette obligation sera exécutée sous le régime duweplent sous surveillance
électronique fixe ou sous le régime du placemeus sarveillance électronique mobile.

L’article 137 du code de procédure pénale qui rigpe caractére exceptionnel et
subsidiaire de la détention provisoire par rap@artcontrole judiciaire, sera réécrit pour
mettre en évidence son caractere également subsipia rapport a I'assignation a résidence.

L’assignation a résidence avec surveillance élamte devra étre décidée par
ordonnance motivée du juge d’instruction ou du jdgs libertés et de la détention, comme le
contrble judiciaire, aprés un débat contradict@wec assistance obligatoire d’'un avocat,
comme la détention provisoire.

Comme la détention provisoire, I'assignation adésce sera limitée dans le temps.
Elle sera ordonnée pour une durée maximum de sig,rabelle pourra étre prolongée pour
une méme durée sans que la durée totale du platemédgpasse deux ans.

A tout moment, la personne pourra demander a éesgit mis fin a la mesure.

Si elle ne respecte pas les obligations qui lut smposées, elle pourra faire I'objet
d’'un mandat d’amener ou d’arrét et étre placéeé&ention provisoire.



En cas de non-lieu, relaxe ou acquittement, lagoers pourra demander la réparation
de son préjudice, comme en cas de détention pliciso

L’assignation a résidence sera également assiciléee détention provisoire pour son
imputation sur une peine privative de liberté, comfément aux dispositions de l'article 716-
4,

Section 2 - Des aménagements de peines

Les dispositions du code de procédure pénale fobfet de plusieurs modifications
destinées d’'une part a renforcer les possibilitdémédnagement de peine, et d’autre part a
simplifier les modalités procédurales de leur praréo

Les statistiques sur la récidive démontrent quadiaagement de la fin de peine des
condamnés est le meilleur outil de lutte contneétadive.

Méme si les aménagements de peine se sont forteawenis depuis trois ans, une
marge importante de progression demeure.

La présent projet de loi propose donc une amélmradu systeme d’aménagements
des peines actuellement en vigueur.

Sous-section 1 - Du prononcé des aménagements dmee

L’ article 38 réécrit I'article 707 du code de procédure péaéile de mieux affirmer le
principe de la nécessité des aménagements deg&neou au cours de leur exécution.

Il est ainsi précisé que les peines doivent, conémnent a la loi, étre aménagées avant
leur mise a exécution ou en cours d’exécution gidiesonnalité et la situation du condamné
ou son évolution le permettent, et notamment sioledamné justifie de garanties ou d'un
projet sérieux d’insertion ou de réinsertion.

L article 39 clarifie la portée des dispositions de l'article87du code de procédure
pénale, rendant exécutoires les peines pronongies Bexpiration du délai d'appel de dix
jours du procureur de la République, malgré leididgppel de deux mois du procureur général,
en indiguant que cette régle s'applique a toutepdénes, ce qui permettra de mettre en ceuvre
un TIG dés que la décision de condamnation estuésiée.

L article 40 complete larticle 712-6 afin de permettre au judge I'application des
peines de renvoyer au tribunal de I'application pleises les dossiers complexes, comme c’est
le cas du juge unigue en matiere correctionnélleomvient en effet que la complexité du
dossier ne constitue pas un frein pour le jugeoétrbi d’'une mesure d’'aménagement, qui
pourra dans certains cas étre plus facilement oopar la collégialite.

L article 41 donne la possibilité aux chefs d'établissementuet directeurs des
services pénitentiaires d’'insertion et de probatlermodifier les modalités d’exécution d’'une
mesure d’aménagement de peine des lors qu’il s’dgitmodifications favorables au
condamné et ne touchant pas a I'équilibre de launeegomme par exemple en les horaires
d’entrée ou de sortie de I'établissement pénitestiau de présence en un lieu déterminé.



L’ article 42 prévoit la possibilité pour le juge de l'applicati des peines (JAP)
d’incarcérer provisoirement en cas de non-respectedmesure de surveillance judiciaire,
comme c’est le cas pour les autres mesures dedtmaes condamnés en milieu ouvert.

L’ article 43 donne la possibilité pour le JAP ou le tribunapplication des peines
(TAP) de relever eux-mémes une interdiction profesglle qui constitue un frein a un
ameénagement de peine, ce qui évite au condamn@atjen une procédure distincte a cette
fin, et répond & une demande des praticiens.

Il permet égalemenaux juridictions de I'application des peines deever elles-
mémes le condamné de certaines interdictions wiofeselles, ou, avec I'accord du parquet,
de décider d'une dispense d’inscription de sa comddion au bulletin n° 2 du casier
judiciaire, afin de favoriser I'octroi d’aménagentede peine.

L’ article 44 permet qu’en urgence une suspension de peine na@on medicale,
lorsque le pronostic vital du condamné est engmgervienne sans expertise, mais au vu du
certificat du médecin qui suit le détenu.

L’ article 45 prévoit que le placement sous surveillance élejten mobile pourra
constituer, comme la semi-liberté, une mesure poiiesa la libération conditionnelle.

L’ article 46 étend les possibilités d’aménagements des pesree AP, en matiére
de fractionnement, de placement a I'extérieur, afaidiberté et de surveillance électronique,
en permettant que ces mesures soient prononcées Igeupeines d’emprisonnement
inférieures ou égales a deux ans, et non plus anyrcomme cela a été prévu pour les
aménagements prononcés par les juridictions derjage

L’article 47 article élargit les criteres d’octroi des libéoats conditionnelles, qui
seront possibles pour tout projet sérieux d’'insartu de réinsertion, et facilite I'octroi d’'une
libération conditionnelle aux condamnés agés ds gdusoixante-quinze ans.

Sous-section 2 - Des procédures simplifiées d’amdyement des peines

Le code de procédure pénale, depuis la loi n° ZB¥-du 9 mars 2004 portant
adaptation de la justice aux évolutions de la cratiie, prévoit des procédures spécifiques
destinées a faciliter le recours aux aménagemeatspeaines pour les courtes peines
d’emprisonnement lorsqu’ils concernent des persennen encore incarcérées ou des
personnes en fin de peine (articles 723-15 a 728428 de de procédure pénale).

L article 48 réécrit en profondeur ces dispositions, afin delre leur mise en oeuvre
plus aisée et de les étendre a toutes les peinles oeliquats de peines inférieures ou égales a
deux ans.

Il institue ainsi deux procédures simplifiées d’'aagement des peines, dont I'objet
principal est de permettre le prononcé de ces rassem I'absence de débat contradictoire
(article 723-14 du code de procédure pénale).



Pour les condamnés libres, il est ainsi prévu quardécureur de la République saisira
conjointement, aux fins d'aménagement de la peinengncée, le JAP et le service
pénitentiaire d’insertion et de probation, devadquels le condamné sera successivement
convoqué, ce qui permettra une meilleure artiocoihait une meilleure coordination dans les
interventions du juge et du service (articles 7831723-16 du code de procédure pénale).

Si le juge n'a pas déja décidé d’'une mesure d’agemant, le service adressera au
juge de l'application des peines un rapport mofig soit comportera une ou plusieurs
propositions d’aménagement, soit expliquera pourtuaituation du condamné ne permet
pas de proposer un aménagement de sa peine.

Si, au vu de ce rapport, le juge de I'applicati@s ¢gheines considére que la situation
personnelle du condamné permet de prononcer unaaeérent, il en informera le procureur
de la République et, aprés avoir convoqué le condaassisté s'il y a lieu de son avocat,
octroie cette mesure par jugement, sans qu’il séitessaire de procéder a un débat
contradictoire.

Ce n’est que dans le cas contraire, a la demandm®nidamné ou a la demande du
procureur, qu’un débat devra intervenir.

Pour les condamnés en fin de peine, le servicdgérdire d’insertion et de probation
adressera, s'il I'estime possible, une proposititemeénagement de peine au parquet, qui
pourra alors en saisir le juge de I'application demes pour homologation (articles 723-19 a
723-27 du code de procédure pénale).

Est ainsi améliorée la procédure instituée paroladu 9 mars 2004 précitée, qui
prévoyait que la demande d’homologation était dament faite par le service pénitentiaire,
et non par le parquet, ce qui n’a pas permis & peticédure de produire les effets recherchés.
Le mécanisme retenu par le projet de loi, similaireelui prévu en matiere de comparution
sur reconnaissance préalable de culpabilité, darmedle central au ministére public, qui
pourra notamment mettre a exécution la mesure diagegment en cas de défaut de réponse
du juge dans un délai de trois semaines.

Enfin, il est prévu que, dans le cadre de la proedimplifiée concernant les détenus
en fin de peine, ceux-ci devront, s’il leur resteje mois d’emprisonnement a executer, ou
si, pour les peines d’emprisonnement d’'une duréigure ou égale a six mois, il leur reste
les deux tiers de la peine a exécuter, terminée exiecution sous le régime de la surveillance
électronique. Ce n’est qu’en cas d’impossibilité ténalle, de refus du condamné,
d’'incompatibilité entre la personnalité du condamehé& nature de la mesure ou de risque de
récidive que la surveillance électronique pourrapas étre mise en ceuvre. Dans tous les
autres cas, elle deviendra le mode d’exécution i dommun de la fin des peines
d’emprisonnement (article 723-21 du code de proeégéanale).

Bien évidemment, ces procédures simplifiées ne pastexclusives de I'application
de la procédure de droit commun prévoyant la tetiue débat contradictoire, a la demande
du condamné ou sur l'initiative du juge de I'apption des peines.



Section 3 - des régimes de détention

L’ article 49 modifie les dispositions actuelles relatives a delulement individuel
des prévenus.

L’actuel article 716 du code de procédure pénakege principe de I'encellulement
individuel des prévenus dans les maisons d’arréiteGegle connait plusieurs tempéraments :
le choix des prévenus de partager leur cellule aveautre détenu, leur personnalité, les
contraintes liées a l'organisation du travail oul'daseignement et, pendant une période de
cing ans a compter du 12 juin 2003, soit jusqu’'@ujdin 2008, lorsque la distribution
intérieure des maisons d’arrét ou le nombre dendéteprésents ne permet pas un tel
emprisonnement individuel.

Des efforts considérables ont été développés de&l® grace au programme de
constructions de 13 200 places qui permettra dfalte en 2012 une capacité de
63 000 places. En 2008, sept établissements semanten service avec 2 800 nouvelles
places.

Le principe de I'encellulement individuel ne pourependant pas étre respecté en
2012. En effet, les nouveaux établissements pédidters comportent de maniere
systématique des cellules collectives. Il en vanéene pour les établissements plus anciens.

De surcroit, le Gouvernement est aujourd’hui camsai que I'encellulement
individuel pour tous ne doit plus étre considéréngw I'objectif a atteindre absolument. En
effet, il n'est en rien démontré que ce mode d’Ingbment soit conforme a la demande réelle
méme des détenus et a leur intérét. A l'inversesilconstaté que beaucoup de détenus ne
souhaitent pas étre seuls en cellule, notammens e maisons d'arrét ou les périodes
d’incarcération sont relativement courtes.

Enfin, 'analyse des expériences de nos partenaiespéens sur ce point conduit au
constat que seule la France dispose d'une obligakgale imposant I'encellulement
individuel des prévenus.

Il apparait, des lors, nécessaire de prendre enpteorette réalité. Il convient
parallelement de transcrire dans notre droit lder@@nitentiaire européenne 18-6 qui prévoit
gue I'on ne peut déroger a I'encellulement indiedque dans le cas ou les détenus sont
reconnus aptes a cohabiter et s’ils sont placés dia@ cellule & usage collectif.

En outre afin que les personnes prévenues puiéterdeules en cellule quand elles le
souhaitent, la loi prévoit I'obligation pour I'admistration pénitentiaire de satisfaire une telle
demande, exception faite des cas ou la personmilititenu justifie qu’il ne soit pas laissé
seul (notamment en cas de risque suicidaire) agle les nécessités liées a I'organisation du
travail, ou de la formation professionnelle ou agel I'imposent.

Toutefois, force est de constater qu’en 2008, lmistration pénitentiaire n’a pas la
capacité opérationnelle suffisante pour permeteerespecter les criteres légaux. Cette
exigence ne sera satisfaite qu'en 2012 a l'achemerde programme de construction de
13 200 places lancé par la loi dorientation et glgrammation pour la justice du
9 septembre 2002



Il est donc proposé dans les dispositions finalaspdojet de loi (article 59),
d’introduire la possibilité de déroger, pour uneétude cing ans, aux dispositions de I'article
716 relatives au placement en cellule individudis prévenus au motif tiré de la distribution
intérieure des locaux, si la distribution intérieules maisons d’arrét ou le nombre de détenus
présents ne permet pas leur application.

L’ article 50 modifie les conditions dans lesquelles certainsdamnés peuvent étre
maintenus en maison d’arrét (article 717 du codprdeédure pénale).

Deux raisons majeures commandent une telle motidica

- une meilleure prise en compte des souhaits désnule certains condamnés
souhaitent étre maintenus a proximité de leur edsid afin de favoriser le maintien des liens
familiaux, lequel est parfois compromis par I'éloggnent vers un établissement pour peines,
alors méme que la durée d’incarcération restanb# seste réduite ;

- le développement des aménagements de peines igsurcourtes peines
d’emprisonnement, outil essentiel dans la préventie la récidive la rupture occasionnée
par un changement d’établissement est souventulsecd'un retard dans I'élaboration et la
concrétisation des projets de sortie. Par conséqueieux vaut favoriser le maintien en
maison d’arrét d’'un condamné engagé dans un pig@hénagement de peine que de
compromettre un tel projet favorable a sa réinserten ['affectant dans un autre
établissement pénitentiaire ;

Par conséquent, il est proposé de modifier I'ati€l7 du code de procédure pénale
qui autorise a titre exceptionnel le maintien ensorad’arrét des condamnés dont le reliquat
de peine est inférieur ou égal a un an, en poltadurée de ce reliquat a deux ans. Pres de
2 600 condamnés qui exécutent une peine ou relipigeine compris entre un et deux ans
seront concernés.

La modification des délais d'octroi des aménagemeatd peine proposee par le
Gouvernement permettra en outre a ces condamnes]adeeliquat de peine est inférieur a
deux ans, de bénéficier d’'un aménagement de peine.

La modification de I'article 717 autoriserait ausgpressément le maintien en maison
d'arrét des condamnés ayant un reliquat de peipérgur a deux ans en attente d'un
ameénagement de peine réalisable a court terme.

L’ article 51 compléte I'actuel article 717-1 du code de procédénale qui traite des
criteres de répartition des condamnés dans ledisS@iments pour peine et de la prise en
charge des condamnés sur deux points :



Le premier concerne le parcours d’exécution degein

Le Gouvernement propose de donner une base légeski parcours d’exécution de
la peine qui est un outil essentiel de préparagida réinsertion et de lutte contre la récidive.
Ce dispositif permet en effet de suivre, avec kenig, I'évolution de son parcours carcéral et
les efforts réalisés pour donner un sens a la patingar voie de conséquence, préparer une
sortie sans récidive. Le parcours d’exécution dagpermet a chaque détenu de se donner
des objectifs au cours de I'exécution de sa peana/ie une formation, augmenter les efforts
d'indemnisation de la victime, se soigner, etc.)detfaire un bilan, a échéance réguliére
(annuelle) sur le respect, ou non, de ces obje@dsprojet qui fera I'objet de réactualisations
régulieres devra étre communiqué au juge de I'apptin des peines.

Un tel dispositif a été d'ailleurs institué parlta du n° 2008-1745 février 2008
relative a la rétention de sdreté et a la déclamati’irresponsabilité pénale pour cause de
trouble mental (article 717-1-A du code de procédchgnale) pour les condamnés a une peine
de réclusion criminelle d’'une durée égale ou sepéei a quinze ans pour l'une des
infractions visées a l'article 706-53-13. Le progit loi se propose de I'étendre a tous les
condamnés.

Le second concerne la différenciation des régimesiétention. le Gouvernement
souligne en effet la nécessité de diversifier idgen charge des détenus au regard de la
variété de leurs profils et de leurs besoins, dadaire évoluer en fonction de leur conduite
en détention, de leur volonté de se réinsérer lemeent, et de leur capacité a évoluer.
L’individualisation du régime de détention est ddume a améliorer la prise en charge des
détenus en prenant en considération leur bonneudenet en encourageant leurs efforts de
réinsertion (activité en détention, indemnisatiam ld victime), ce que ne permet pas le
dispositif existant.

Ce principe d’individualisation du régime de détemtpourra se décliner de plusieurs
manieres.

Pour les condamnés, cela se traduira dans le adwikétablissement pour peines
d’affectation entre deux catégories : les centeesl@ention, orientés a titre principal vers la
réinsertion et les maisons centrales essentiellemeentées vers la sécurité. Le choix de
I'établissement pénitentiaire d’affectation ne dégra pas uniquement d’'un quantum de peine
a exécuter car ce critéere n‘apparait pas pertingmtmémegquantumde peine peut, en effet,
avoir été prononcé contre des condamnés aux perdgsnet niveaux de dangerosité tres
différents.

L’individualisation du régime de détention pourgalement se décliner au sein des
établissements pénitentiaires par la mise en placgégimes différenciés.

A I'neure actuelle, la majorité des établissemeudsitentiaires connait un régime de
détention unique. En matiére de sécurité, celawbadappliquer a tous les détenus le niveau
de sécurité le plus haut quand seulement une phatielétenus le justifierait.

Le Gouvernement propose de permettre la différénaiaes régimes de détention au
sein d'un méme établissement en fonction de la elasgé des condamnés, de leur
personnalité et de leurs efforts en matiere deseiron. L'acces des détenus a I'ensemble des



activités de chaque établissement n’est pas remisugse mais les conditions dans lesquelles
ils y accédent seront modulables selon leur peedién



Cette différenciation des régimes de détention @n s'un méme établissement
pénitentiaire contribuera a un meilleur équilibre sein des détentions, en permettant
'adaptation des regles applicables a la persorgndé chaque détenu. Cela favorisera la mise
en place de programmes spécifiques adaptés ad geofthaque détenu. A cet égard, les
établissements pénitentiaires s’étant déja engadayEs cette voie, ont constaté une diminution

du nombre d’incidents et de violences.

L’'un des outils mis en place pour choisir le régide détention adapté a chaque
détenu est le passage par un quartier d’accudibute personne nouvellement écrouée. Au
cours de ce passage dans le quartier d’accueilbilam prenant en compte les divers
parametres nécessaires au choix du régime de idéiésituation familiale et sociale, niveau
scolaire, risque suicidaire, etc.) permet de fieirehoix le mieux adapté a chaque détenu.

L’ensemble de ces nouvelles dispositions relatiesrégime de détention, mettra
notre législation en conformité avec la régle pEntitire européenne n° 51-4 aux termes de
laguelle chaque détenu doit étre soumis au niveaédurité correspondant a son profil.

L’ article 52 modifie les dispositions actuelles relatives a d@tulement des
condamnés, qui s’averent étre trop rigides.

En effet, I'article 717-2 du code de procédure peii@PP) prévoit qu’il ne peut étre
dérogé au principe de [I'encellulement individuel sdeondamnés qu'en cas de
surencombrement, de distribution intérieure desugcou des nécessités d’organisation du
travail.

Il ne laisse aucune place a l'intérét du condan®@m.il faut laisser a un détenu la
possibilité de demander a partager sa cellule awecautre ou, pour I'administration
pénitentiaire, d’en décider dans son intérét, naotamt quand il faut prévenir les risques
suicidaires. Cette souplesse qui existe déja pmuptévenus, doit étre étendue a I'ensemble
des condamneés incarcérés en maison d’arrét owabliséement pour peines.

Une telle modification permettra en outre de saitisf aux régles pénitentiaires
européennes (régles n° 18 et suivantes). De noxlpays européens ont d’ailleurs assoupli
la régle de I'encellulement individuel.

L'article 53 vise a donner une base de niveau législatif as€mble du régime
disciplinaire des détenuactuellement régi par décret (articles D. 249uitants du code de
procédure pénale).

En raison du caractére coercitif des mesures diisaifes, il est proposé d’élever au
niveau législatif les principes fondamentaux duitddésciplinaire : la répartition des fautes
selon leur degré de gravité, le nombre maximabdesjde cellule disciplinaire, le placement
en cellule disciplinaire ou le confinement en dellundividuelle a titre préventif, le respect du
principe contradictoire.



Le Gouvernement propose également de réduire kedmaximale de placement en
cellule disciplinaire de quarante-cing jours a tagun pour les fautes les plus graves,
pouvant étre portée a quarante jours pour toutdetdolence physique contre les personnes.
Cette modification trouve sa justification dansstrici de garantir le respect et la dignité des
personnes détenues et d’harmoniser nos pratiquss les |égislations européennes et les
régles énoncées par le Conseil de I'Europeguantumde quarante-cing jours de cellule
disciplinaire actuellement prévu dans notre réglaaten étant tres au-dela de celui existant
dans la plupart des autres législations européennes

Section 4 - Dispositions diverses et de coordinatio

Lesarticles 54 a 56rocedent a des coordinations rendues nécessatasment par
I'assignation a résidence, et a des modificatiamerdes, notamment pour confier a un juge
unique les demandes de relevement ou de dispemssription d’'une condamnation au
bulletin n° 2 du casier judiciaire, et pour régleres les conditions dans lesquelles les agents
de la force publique sont autorisés a pénétreramiaile d’'une personne condamnée afin
d’assurer I'exécution d’une peine d’emprisonnentantle réclusion.

L’ article 56 étend également la possibilité de visiter les lgcdel garde a vue, centre
de rétention, zones d’attente et établissementigepéinires aux députés européens élus en
France. (article 719)

L’ article 57 insere dans le livre VI du code de procédure pémalatif aux
dispositions applicables dans les collectivitéesuttemer et en Nouvelle-Calédonie toutes les
adaptations nécessaires a I'application dans diectaités de la présente loi.

Ainsi, l'article 804 de ce code qui fixe la listeed articles législatifs qui ne
s’appliquent pas en Nouvelle-Calédonie, en Polgnésincaise et dans les iles Wallis et
Futuna est récrit pour tenir compte des dispostisaues de la présente loi et de I'évolution
du service public pénitentiaire dans ces colles/intervenue depuis sa rédaction en 1996.
Ainsi, sont rendus applicables a cette occasiatidla 717 du code de procédure pénale qui
prévoit que les condamnés sont incarcérés danstalelissements pour peine.

Dans les iles Walllis et Futuna, ne sont pas afpésdes articles 723-14 a 723-16 qui
traitent de 723-20 a 723-24 et 723-27 relatifs aménagements de peine.

Les adaptations nécessaires a l'application derdaepte loi sont précisées par les
articles 844-1 et 844-2, 868-2, 926-1 nouvellenue@és dans le code de procédure pénale.

En Nouvelle-Calédonie, en ce qui concerne les mides fonctions dévolues au
service pénitentiaire d’insertion et de probatiors@n directeur en matiére d’'aménagements
de peine sont assurées par le directeur du seohiaegé de la protection judiciaire de
'enfance (articles 844-1, 868-2).



Dans les iles Wallis et Futuna, compte tenu deXistence d’'un service pénitentiaire
d’insertion et de probation, il est prévu que lesctions dévolues a ce service par l'article
474 de ce code pour la mise a execution des peieesprisonnement assortie d’'un sursis
avec mise a I'épreuve ou d’un sursis avec obligatimccomplir un travail d’intérét général
ou pour la mise a exécution d’'une peine de traaitérét général, soient exercées par le
président du tribunal de premiére instance (ar8dié-2).

Pour permettre I'application a Saint-Pierre-et-Mitpun des nouvelles dispositions
relatives aux aménagements de peine, il est poorapte tenu de l'inexistence d’'un service
pénitentiaire d’insertion et de probation dansecetillectivité, que les fonctions dévolues au
service pénitentiaire d’'insertion et de probatgeront exercées par le président du tribunal de
premiére instance, s’agissant de celles prévuesapcle 474 (article 926-1) ou par le chef
d’établissement, s’agissant de celles prévuesesaauticles 723-15, 723-20, 723-24 et 723-27
(articles 934-1 et 934-2).

En ce qui concerne Mayotte, le projet de loi opérdoilettage a I'article 877 du code
de procédure pénale qui fixe la liste des artidese code qui ne sont pas applicables dans
cette collectivité. Est ainsi étendu l'article 78ié ce code qui prévoit I'incarcération des
condamnés dans des établissements pour peine.

TITRE Ill - DISPOSITIONS FINALES

L’ article 58 traite notamment de I'application outre-mer depadsitions de cette loi,
gui ne sont pas codifiées dans le code de procédunae.

En Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise é&Wallis-et-Futuna ne sont pas
rendues applicables les dispositions des deuxiénmgtrieme alinéas de l'article 9 relatifs
aux garanties offertes aux réservistes de I'aditnatisn pénitentiaire en matiére de droit du
travail et de protection sociale ni celles du sdcatinéa de l'article 14 étendant aux
personnes détenues le bénéfice des dispositiordivesd a linsertion par I'activité
economique prévues par les articles L. 5132-1 igasts du code du travail, ces matieres ne
relevant pas de la compétence de I'Etat. L'artleelatif au service public pénitentiaire et
définissant les fonctions qui doivent étre exerqgessles personnels pénitentiaires n’est pas
rendu applicable a Wallis-et-Futuna, le serviceitpétiaire de cette collectivité étant assuré
par des agents de cette collectivité et la gendame

Cet article prévoit également que la Nouvelle-Caihéel, & lI'instar des collectivités
territoriales, apportera son concours a I'admiatgin pénitentiaire.

En Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise &Vallis-et-Futuna, les sommes
abandonnées par les détenus a leur libération E@ngtablissements pénitentiaires sont
remises au Trésor public et non, comme le prétatidle 23 du projet de loi, a la Caisse des
dépdbts et consignations puisque cette instancesteepas dans ces collectivités.

Enfin, l'article 58 rend expressément applicablédayotte les deuxieme a quatrieme
alinéas de l'article 9 relatifs aux garanties dfer aux réservistes de l'administration
pénitentiaire en matiéere de droit du travail etpdetection sociale, cette matiere n’étant pas
applicable de plein droit a Mayotte.



Dans l'article 59 Il est proposé de déroger, pour une durée de cis@aompter de la
publication de la loi, aux dispositions de I'aicI16, tel qu’il résulte du présent projet de loi
si la distribution intérieure des maisons d’arrétle nombre de détenus présents ne permet
pas leur application, dans la mesure ou, en 2Q08iéeit du programme de construction de
13 200 places lancé par la loi dorientation et ggrammation pour la justice du
9 septembre 2002, qui permettra d’atteindre en 2012 capacité de 63 000 places, le parc
pénitentiaire n'aura pas la capacité opérationrmiffisante pour permettre de respecter les
critéres légaux de répartition des détenus.



